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Como a dindmica popu-
lacional afeta os gases
de efeito estufa e a
mudanca do clima? A
urbanizacdo e o envelhe-
cimento da populacéo
ajudarao ou dificultardo
os esforcos de adaptacéo
a um mundo em aque-
cimento? Qual a melhor
forma de se proteger a
humanidade de condi-
cOes climaticas extremas
e da elevacéo do nivel
do mar? E poderia um
melhor acesso a servicos
de saude reprodutiva e
melhores relacdes entre
homens e mulheres fazer
uma diferenca crucial
para a superacdo do
desafio da mudanca do
clima? As respostas para
estas perguntas encon-
tram-se no Relatdrio sobre
a Situacdo da Populacdo
Mundial 2009.
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A medida que os gases de
efeito estufa se acumulam
na atmosfera, enchentes,
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particularmente pesado as
mulheres, que constituem
uma grande parcela dos
pobres do mundo.
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Prefacio

Quando os negociadores das questoes do clima se reunirem
em Copenhague em dezembro para a 152 Conferéncia das
Partes da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima, estardo estabelecendo uma linha de
agoes que levard os governos do mundo rumo ou a um avan-
O Ou meramente a uma estagnagio no combate a um dos
problemas mais desafiadores que os seres humanos ji enfren-
taram: como administrar nossa influéncia sobre o clima e
como nos adaptar 4 mudanca do clima agora e no futuro.

Muitas das discussoes no periodo que precedeu
Copenhague giraram em torno das responsabilidades rela-
tivas dos paises por limitar o crescimento das emissdes de
gases de efeito estufa e por financiar esforcos destinados a
uma mudanga para fontes de energia de baixa emissio de
carbono e outras tecnologias.

Qual ¢ a melhor abordagem para reduzir as emissoes de
carbono? Quem deveria arcar com a responsabilidade finan-
ceira relacionada as mudancas do clima atuais e futuras?

Essas questoes sdo de crucial importincia. Mas igual-
mente importantes s3o as questoes fundamentais sobre como
a mudanca do clima afetard mulheres, homens, meninos e
meninas em todo o mundo e, com efeito, dentro de cada
nagao; além de como o comportamento individual pode
comprometer ou contribuir para o esforgo global para lidar
com a mudanga do clima. Os pobres, principalmente nos
paises em desenvolvimento, provavelmente enfrentardo os
piores efeitos da mudanga do clima. Os pobres sao mais
propensos a morar em 4reas vulnerdveis a enchentes, tem-
pestades e elevacao do nivel do mar. E sao mais propensos
a depender da agricultura e da pesca para sua subsisténcia e,
portanto, correm o risco de passar fome ou perder seus meios
de subsisténcia quando acometidos por secas, quando as chu-
vas tornam-se imprevisiveis ¢ quando furacdes passam por
suas regides com forca sem precedentes. E, entre os pobres,
as mulheres so particularmente vulnerdveis.

Além da discussao atual sobre os aspectos técnicos e
financeiros, o debate sobre o clima do futuro precisa ser
enriquecido levando-se em conta as dimensées humanas,
inclusive questdes de género, que permeiam todas as face-

tas do problema. Um acordo em Copenhague que ajude



as pessoas a reduzir as emissoes dos gases de efeito estufa e
a se adaptar & mudanga do clima, mobilizando o discerni-
mento e a criatividade de mulheres e de homens, lancaria

uma estratégia global de longo prazo genuinamente efeti-

va para se lidar com a mudanga do clima.

O UNFPA, Fundo de Populagio das Nagoes Unidas,
¢ uma agéncia de desenvolvimento que promove o direito
de todas as mulheres, todos os homens e todas as criancas
de gozar de uma vida saudével e de igualdade de oportu-
nidades e contribui para a redugio da pobreza. O UNFPA
contribui para assegurar que cada gravidez seja desejada,
cada nascimento seja seguro, cada jovem seja livre de HIV
e aids e cada menina e mulher seja tratada com dignidade
e respeito. As causas que defendemos também sdo causas
relevantes para a mudanca do clima.

A edigao de 2009 do Relatério sobre a Situagio da
Populagio Mundial (The State of World Population) eviden-
cia que a mudanga do clima ¢ mais do que uma questio
de eficiéncia energética ou de emissoes industriais de
carbono; trata-se, também, de uma questao de dinimica
populacional, pobreza e equidade entre os géneros.

Ao longo dos anos, a abordagem da comunidade inter-
nacional a politicas de populagio tem evoluido de um foco
— que incidia de cima para baixo — em mudanca demogréfica
para uma abordagem centrada nas pessoas, com base nos
direitos humanos e na escolha esclarecida. Vozes que invo-
cam o “controle populacional” como resposta @ mudanca do
clima deixam de compreender a complexidade da questao e
ignoram o consenso internacional. Os governos acordaram,
por ocasido da Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento, que os direitos humanos e a igualda-
de entre os géneros deveriam orientar todos os programas
relacionados a populagio e ao desenvolvimento, inclusive
aqueles destinados a proteger o meio ambiente. Esse trabalho
comega pela afirmagao do direito das mulheres e dos casais
de determinar quantos filhos ter e o espagamento entre eles,
bem como pela criagio ou ampliagio de oportunidades e
escolhas para mulheres e meninas, permitindo que parti-
cipem plenamente de suas sociedades e contribuam para o

crescimento e o desenvolvimento econdmico.

A mudanga do clima ¢, em parte, resultado de uma
abordagem ao desenvolvimento e ao crescimento econd-
mico que se tem mostrado insustentdvel. Parar a mudanca
do clima exige uma nova abordagem, mais equitativa e
sustentdvel, a0 modo como vivemos, produzimos e consu-
mimos. Controlar o efeito estufa desregrado, responsavel
pelos extremos climdticos e pela elevagio do nivel do mar,
poderd, portanto, exigir uma nova defini¢ao de “progres-
so” e um novo paradigma de desenvolvimento.

A complexidade do desafio da redugao das emissoes de
gases de efeito estufa e adaptacio 2 mudanga do clima exige
que olhemos para além do ébvio e arregimentemos estraté-
gias inovadoras. As solu¢des mais efetivas para a mudanga
do clima, entretanto, serao aquelas que virao de baixo para
cima, aquelas que se baseiem no conhecimento da comu-
nidade de seu meio ambiente imediato, que empoderem
— em vez de vitimizar ou sobrecarregar — as pessoas que
precisam se adaptar a um novo mundo, e que nio criem
uma nova relagao de dependéncia entre paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento. A tnica solugdo duradoura serd
uma solugio que coloque as pessoas no centro.

O presente relatério mostra que as mulheres tém o
poder de se mobilizar contra a mudanga do clima, mas
esse potencial somente pode ser realizado mediante poli-
ticas que as empoderem. O relatério também mostra que
0 apoio necessdrio permitird que as mulheres contribuam
plenamente para a adapta¢do, a mitigacdo e a construgio
de resiliéncia diante da mudancga do clima.

Ao adotar uma abordagem mais ampla e mais mati-
zada 2 mudangca do clima — que inclui os fatores género
e populagdo —, os governos do mundo e, com efeito, a
sociedade civil e nés mesmos, nas Nacoes Unidas, dare-
mos uma contribui¢do valiosa para a Conferéncia de
Copenhague e propiciaremos agoes significativas com vis-

tas a superagio deste desafio de longo prazo.

Thoraya Ahmed Obaid
Diretora Executiva, UNFPA






Panorama Geral

“Lemos os dados da ciéncia. O aquecimento global é real e nds somos uma causa fundamental. ... Devemos

definir uma agenda — criar um mapa com uma trajetdria para o futuro, associado a um cronograma que

produza um acordo até 2009. Nessa tarefa, ajuda ter uma visio de como o futuro poderd ser se tivermos éxito.

—BAN Ki-moon'

O clima — a média do tempo [meteoroldgico] ao longo do
tempo [cronolégico] — estd sempre mudando, mas nunca
na experiéncia humana conhecida mais dramaticamente do
que provavelmente mudard no préximo século. Durante
milénios, desde que as civilizagdes surgiram das sociedades
agricolas antigas, o clima da Terra como um todo manteve-
se relativamente estdvel, com temperaturas e padroes de
pluviosidade que apoiaram a vida humana e sua expansio
por todo o globo.

Um conjunto crescente de evidéncias mostra que a
mudanga do clima recente é basicamente resultado da ati-
vidade humana. A influéncia da atividade humana sobre a
mudanga do clima é complexa; diz respeito aquilo que con-
sumimos, aos tipos de energia que produzimos e usamos, se
moramos em uma cidade ou em uma fazenda, se vivemos
em um pais rico ou pobre, se somos jovens ou velhos, o que
comemos e até que ponto mulheres e homens desfrutam de
igualdade de direitos e oportunidades. Também diz respeito
a0s nossos crescentes nimeros — que ji chegam perto de
7 bilhges. A medida que a velocidade do crescimento da
populagio, as economias e 0 consumo superam a capacida-
de do planeta de se ajustar, a mudanca do clima poderia se
tornar muito mais extrema — e potencialmente catastrofica.
A dinimica populacional explica uma parte de uma histéria
maior e mais complexa sobre 0 modo como alguns paises
e pessoas tém buscado o desenvolvimento e definido o
progresso, e de como outras pessoas e paises tiveram pouca

influéncia nas decisoes que afetam suas vidas.

Cavando em busca de caracdis em um leito de lago seco na Taildndia.
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A influéncia da mudanca do clima sobre as pessoas tam-
bém ¢é complexa, motivando migragao, destruindo meios de
subsisténcia, transtornando economias, comprometendo o
desenvolvimento e exacerbando desigualdades entre os sexos.

A mudanga do clima diz respeito as pessoas.

As pessoas causam a mudanga do clima. As pessoas sao
afetadas por ela. As pessoas precisam adaptar-se 2 ela. E
somente as pessoas tém o poder de interrompé-la.

Entretanto, nem todas as pessoas ou os paises so cria-
dos iguais em se tratando das emissoes de gases de efeito
estufa que estdo aquecendo a nossa atmosfera. Até agora,
as economias industrializadas geraram a maior parte do
carbono que altera o clima e outros gases, mas tém sido
relativamente imunes aos efeitos da mudancga do clima. O
mundo em desenvolvimento tem sido responsavel por uma
parcela menor das emissoes de gases de efeito estufa, apesar
de j4 estar tendo de arcar com uma maior parte do d6nus
para lidar com e adaptar-se a eventos climdticos extremos,
o aumento do nivel do mar, enchentes e seca. Os paises
industrializados criaram a maior parte do problema, mas
os pobres do mundo enfrentardo os maiores problemas ao
se adaptarem ao problema. E, se o mundo tiver de evitar
mudangas climdticas perigosas, talvez reste pouco espago
na atmosfera para os paises pobres se desenvolverem eco-
nomicamente mediante os mesmos padroes energéticos de
uso intensivo de carbono de que os paises industrializados
dependeram dos em seu préprio desenvolvimento ao longo

dos dois tltimos séculos.

»



O DERRETIMENTO DAS GELEIRAS COLOCA EM RISCO O ABASTECIMENTO DE AGUA
PARA AGRICULTORES DE SUBSISTENCIA E MEGACIDADES

Nas encostas e planicies geladas
que levam até as montanhas Huayna
Potosi e Chacaltaya existe uma série
de pequenas comunidades que sobre-
vivem da criacdo de lhamas, ovelhas
e galinhas e do cultivo de peque-
nas plantacdes de batata e oca, uma
planta perene cultivada no centro e
no sul dos Andes. Em algumas par-
tes, as encostas que cultivam sao tdo
ingremes que a agricultura parece um
desafio a gravidade.

As geleiras que antes forneciam
quantidades generosas de agua cris-
talina as comunidades reduziram-se
drasticamente ao longo dos ultimos
15 a 20 anos, afetando as pessoas de
diversas formas — desde o transtorno
do abastecimento d'dgua para centros
urbanos tais como a cidade de El Alto,
um municipio em expanséo e pobre,
e a capital da Bolivia, La Paz, até o
fechamento das encostas de esqui de
Chacaltaya, uma geleira hoje reduzi-
da a uma pequena porcéo de neve e
gelo alojada logo abaixo de um cume de
18.000 pés.

Quase todas as chamadas geleiras tro-
picais do mundo localizam-se nos Andes.
Cerca de 20 por cento delas, na Bolivia.

De acordo com o Ministério de
Recursos Hidricos e do Meio Ambiente
da Bolivia, as geleiras na Cordilheira
Real do pafs diminuiram em 84 Km?, ou
24 por cento, entre 1987 e 2004, e o
degelo continua.

Leucadia Quispe, nascida e criada
na comunidade de Botijlaca, no sopé de
Chacaltaya e Huyana Potosi, é apenas
uma entre muitos bolivianos afetados
por essa crise ambiental. Leucadia cul-
tiva tomates e oca no que certamente é
um dos climas mais severos da América
do Sul. Ela tem 60 anos de idade e oito
filhos, sendo que apenas um deles ainda
mora em Botijlaca. Os outros sete migra-
ram para outras partes do pafs "porque
ndo hé como ganhar a vida aqui".

Todos os dias ela acorda as 4 da
manhé e ferve dgua para fazer chéa de
camomila. O café da manhé é caya —
oca que foi embebida em pocos d'dgua
por dois meses. No almoco, a familia
come oca, batatas e, as vezes, carne de
Ihama ou carneiro.

Ela diz que a familia precisa carregar
agua do rio para seu préprio uso, bem
como para a irrigacédo de seus cultivos.
“Existe menos agua agora”, diz ela. "Antes
conseguiamos agua para irrigacao dos

Leucadia Quispe colhe oca em sua mindscula gleba
de terra na zona rural de Botijlaca, Bolivia. Ela diz
que a cada ano hd menos dgua para irrigacdo.

© Trygve Olfarnes/UNFPA

cdrregos que desciam da geleira Huayna
Potosi, mas os cérregos nao existem
mais, entdo agora temos de coletar agua
de um rio que fica mais acima no vale."
Ela passa horas carregando dgua em
galdes de cinco litros, um em cada méo.
O abastecimento de dgua em declinio
também resulta em menos forragem para
suas Ihamas e ovelhas, e algumas de suas
lhamas j& morreram de fome, diz ela.

aumento da temperatura, sendo todo. O gés de efeito

A superficie do planeta estd se aquecendo. O aumento da
temperatura desde o final da década de 1800 pode parecer
pequeno — 0,74 grau Celsius — mas o impacto sobre
as pessoas provavelmente serd profundo. O impacto serd
ainda maior & medida que as temperaturas continuarem a
subir em até 6,4 graus Celsius até 2100. A medida que as
temperaturas aumentam, os padroes climdticos sao modi-
ficados, com consequéncias potencialmente catastréficas,
principalmente para os pobres do mundo.

Um actimulo rdpido e de grandes propor¢oes de
gases de efeito estufa na atmosfera da Terra é quase

certamente o fator responsével pela maior parte do

2 |

estufa mais comum ¢ o diéxido de carbono, seguido

de perto pelo metano. Tais gases de efeito estufa ocor-
rem naturalmente e servem para reter parte do calor do
sol. Sem um “efeito estufa”, a superficie da Terra seria
fria demais para sustentar a vida. Porém, uma vez que
os gases de efeito estufa — naturalmente presentes na
atmosfera — tém aumentado em funcio da atividade
humana, o equilibrio que mantém a Terra em uma tem-
peratura relativamente constante foi transtornado. Desde
a Revolugao Industrial, a queima intensa de madeira,
carvao vegetal, carvao, petrdleo e gis tem resultado em

maiores concentra¢oes de didxido de carbono na atmos-



fera. A rizicultura, a pecudria e a queima de residuos origem humana, tém aumentado quatro vezes mais rapida-

organicos tém mais do que duplicado as concentragoes mente do que na década anterior. A maioria das emissdes foi
de metano. O uso de fertilizantes artificiais, possibilita- proveniente da queima de combustiveis fésseis.’
do por técnicas desenvolvidas no inicio do século XX, jd Ao mesmo tempo, os “sumidouros” naturais de
langou no ar e na 4gua grandes quantidades de um outro  carbono que absorvem parte de nossas emissdes sao
gds de efeito estufa, o 6xido nitroso. E, desde a década incapazes de desempenhar essa fungao com a mesma
de 1920, a atividade industrial tem usado uma série de eficiéncia de antes. Os principais sumidouros de car-
compostos artificiais de carbono para fins de refrigeragio ~ bono sio os oceanos, os trechos congelados do Artico e
e extingdo de incéndio. Constatou-se que alguns desses as florestas, e todos estao perdendo sua capacidade de
compostos sio gases de efeito estufa muito potentes. absorver gases de efeito estufa da atmosfera.
A mudangca climdtica futura dependerd em grande
medida de quao rapidamente os gases de efeito estufa se acu-
mulem na atmosfera. Isso, por sua vez, dependerd de quanto A mudanca do clima tem o potencial de reverter as conquis-
¢ emitido e de quanto a natureza pode absorver. Desde 2000,  tas do desenvolvimento arduamente adquiridas ao longo

as emissoes de didxido de carbono “antropogénicas”, ou de das décadas passadas e o progresso rumo a consecugio dos

AS MULHERES ARCAM COM O MAIOR ONUS DA MUDANCA DO CLIMA

A agricultora filipina Trinidad Domingo
vé a proxima temporada de colheita de
arroz com apreensao. Um tuféo destruiu
boa parte de seu arrozal e Domingo
estima que sua gleba de terra de dois
hectares produzird menos do que as
tipicas 200 sacas de arroz.

Os tufoes fazem parte da vida da
maioria dos agricultores filipinos, mas
eles sabem como minimizar as per-
das ocasionadas por chuvas pesadas.
A senhora Domingo comeca a culti-
var o arroz ja nos meses de junho e
julho — o inicio da estacdo chuvosa.
Ao plantar antecipadamente, ela pode
evitar a maioria dos danos causados
pela chuva.

Mas, este ano, a senhora Domingo sé
pbde plantar em agosto, uma vez que a
estacdo chuvosa comecou tardiamente.

“Isso realmente é um problema
para mim, uma vez que investi muito
dinheiro, cerca de PhP 60.000 (1.250
délares) para a atual temporada de
cultivo. Pode ser que eu ndo consiga
pagar meu empréstimo e minha familia
realmente podera precisar apertar os
cintos”, disse ela. A senhora Domingo

¢ chefe de uma grande familia ampliada
que inclui irmdos e seus muitos filhos.

Uma safra de arroz magra ameaca a
seguranca alimentar de sua familia. Ela
também se vé sob pressdo para encon-
trar o dinheiro para pagar empréstimos
e custear outras necessidades.

Eventos climaticos erraticos estdo
causando problemas para agricultores
como a senhora Domingo. Acredita-
se que a maior frequéncia de ondas de
calor, enchentes e secas tem reduzido a
producdo tanto agricola quanto pesquei-
ra e elevado os precos dos alimentos.

Isso, por sua vez, aumenta o 6nus
para as mulheres e as criancas, uma
vez que é delas que se espera a garan-
tia de que haja alimento suficiente para
a familia, de acordo com Ines Smyth,
Assessora de Género da Oxfam no
Reino Unido.

Ao falar em uma conferéncia realiza-
da em Manila em outubro sobre género e
mudanca do clima, Smyth observou que,
devido aos precos de alimentos mais
altos, "as mulheres substituem o dinhei-
ro pelo tempo. Elas assumem trabalho
extra mesmo se forem mal remunera-

das". A conferéncia de quatro dias foi
organizada pelo Centro para Mulheres
na Politica da Asia-Pacffico e a Estratégia
Internacional das Nacdes Unidas para
Reducéo do Risco de Desastres.

Em areas costeiras, entre as comunida-
des pesqueiras das Filipinas, as mulheres
agora estdo se debatendo com o duro
impacto da mudanca climética, de acordo
com o relatdrio apresentado pelo Centro
para Empoderamento e Desenvolvimento
de Recursos (CERD), uma organizagéo
nao-governamental com base em Manila
que implementa manejo comunitario de
recursos costeiros.

"0 declinio da pesca coloca um 6nus
adicional sobre as mulheres. Além de suas
tarefas domésticas e da participacdo na
atividade pesqueira, elas tém de encon-
trar fontes adicionais de renda, tais como
trabalho como empregadas domésticas
para familias mais abastadas”, afirmou a
oficial de desenvolvimento de projetos do
CERD, Marita P. Rodriguez.

Por Prime Sarmiento. Trechos reproduzidos
com permissdo da Inter Press News Agency,
outubro de 2008.



Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, de acordo com
o Banco Mundial.’® Os retrocessos resultarao da escassez de
dgua, de tempestades tropicais intensas e ressacas, enchentes,
perda de dgua derretida das geleiras para agricultura irrigada,
escassez de alimentos e crises na 4rea da satde.

A mudanca do clima ameaga agravar a pobreza e onerar
grupos marginalizados e vulnerdveis com dificuldades adicio-

nais. No sudeste asidtico, por exemplo, cerca de 221 milhdes

de pessoas jd vivem abaixo da linha da pobreza de US$ 2 por
dia.* Muitos dos pobres da regido moram em dreas costeiras

e em deltas baixos e muitas dessas pessoas pobres sao peque-

nos agricultores ou pessoas que obtém sua sobrevivéncia dos

mares. Os domicilios pobres sdo particularmente vulneraveis

a mudanga do clima porque sua renda marginal proporciona
pouco ou nenhum acesso a servigos de satide ou a outras

redes de seguranga destinadas a protegé-los das ameagas

GLOSSARIO

Adaptacdo refere-se a preparar-se para
osimpactos da mudanca do climae lidar
com os mesmos. De acordo com Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima, este termo refere-se a mudancas
de processos, praticas e estruturas a
fim de moderar danos em potencial ou
beneficiar-se das oportunidades asso-
ciadas a mudanca do clima.

Clima é a média do tempo [meteorold-
gico] ao longo do tempo [cronoldgico].

Mudanca do clima, para os fins do pre-
sente relatdrio, refere-se a alteracéo do
clima da Terra causada pelo acimulo
atmosférico de gases de efeito estu-
fa, tais como o diéxido de carbono, em
decorréncia de atividade humana. Os
gases de efeito estufa absorvem o calor
solar e aquecem a superficie da Terra.
As expressoes "antropogénico”, “indu-
zido pelo ser humano" e “causado pelo
ser humano" as vezes sucedem o termo
"mudanca do clima"”, como lembranca
de que quase todas as mudancas clima-
ticas discutidas no ambito do presente
relatério estdo ocorrendo ou sdo con-
sideradas como provaveis de ocorrer
além das oscilacdes naturais.

Género refere-se a gama de expectati-
vas socialmente condicionadas e aos
papéis aprendidos de como mulheres e
homens em qualquer sociedade intera-
gem, vivem suas vidas e trabalham. A
nocdo de género estende-se para além

de mulheres e meninas e inclui homens
e meninos e as relacdes entre 0s sexos.
O conceito de género determina o que
se espera, 0 que se permite, o que se
valoriza em uma mulher ou em um
homem em um determinado contexto.

Igualdade entre os géneros é o conceito
de que todos os seres humanos —
homens e mulheres — sdo livres para
desenvolver suas capacidades pesso-
ais e fazer escolhas sem as limitacdes
determinadas por esteredtipos, papéis
de género rigidos ou preconceitos. A
igualdade entre os géneros significa que
os diferentes comportamentos, aspi-
racoes e necessidades de mulheres e
homens s&o considerados, valorizados e
favorecidos em condicbes de igualdade.
N&o significa que mulheres e homens
sejam 0Ss mesmos, mas sim, que seus
direitos, suas responsabilidades e suas
oportunidades ndo dependerdo do fato
de nascerem homens ou mulheres’

Mitigacdo refere-se ao combate as
causas da mudanca do clima median-
te acdes que reduzam as emissdes de
gases de efeito estufa ou contribuam
para retirar gases da atmosfera por
meio, por exemplo, do sequestro de
carbono pelas arvores e pelos solos.

Dinamica populacional sdo as caracteris-
ticas em constante mudanca do nimero
de seres humanos em todo o mundo ou
em qualquer area geografica especifica,

inclusive tamanho, taxa de crescimen-
to, densidade, distribuicdo geogréfica
(inclusive fluxos de pessoas dentro de
paises e através de fronteiras) e estru-
tura etéria (proporcdes relativas de uma
populacdo em faixas etérias especificas).

Satde reprodutiva foi definida pela
Organizacdo Mundial da Saude como
um estado de bem-estar fisico, mental
e social em todos os aspectos relacio-
nados ao sistema reprodutivo em todos
os estagios da vida. A salde reproduti-
va implica que as pessoas possam ter
uma vida sexual satisfatéria e segura,
ter a capacidade de se reproduzir e a
liberdade de decidir se, quando e com
que frequéncia fazé-lo. Implicito neste
conceito estéd o direito de homens e
mulheres serem informados e terem
acesso aos métodos de planejamento
familiar de sua escolha que sejam segu-
ros, eficazes, financeiramente acessiveis
e aceitaveis, bem como o direito a ser-
vicos apropriados de atencdo a saude
gue permitam que as mulheres tenham
gestacdes e partos seguros. A atencdo
a salde reprodutiva é definida como o
conjunto de métodos, técnicas e ser-
vicos que contribuem para a satde
reprodutiva e o bem-estar, mediante a
prevencao e a solucdo de problemas de
salide reprodutiva.”

Tempo [meteoroldgico] refere-se as con-
dicdes meteoroldgicas em qualquer lugar
e em qualquer tempo [cronoldgico].



decorrentes da mudanca de condi¢oes e porque carecem dos
recursos necessarios para se mudarem de lugar quando as
crises acontecem. Entre algumas das possiveis ameagas diretas
que a mudanga do clima poderia impor aos pobres da regiao
incluem-se a morte e doengas resultantes do calor extremo,
frio atipico, doencas contagiosas e desnutri¢ao.

Além disso, como resultado da mudanca do clima, os
niveis do mar se elevarao, ameacando 4reas costeiras baixas
e densamente povoadas e pequenos estados insulares. A
Indonésia, por exemplo, poderia perder até 2.000 pequenas
ilhas até 2030 em decorréncia do aumento do nivel do mar’

A mudanga do clima ndo s6 colocard em perigo vidas e
comprometerd meios de subsisténcia, mas também ameaga
exacerbar a distincia entre ricos e pobres e ampliar as desi-
gualdades entre homens e mulheres.

As mulheres — principalmente aquelas dos paises
pobres — serdo afetadas de um modo diferente em com-
para¢do aos homens. Elas estdo entre os mais vulnerdveis a
mudanga do clima, em parte porque, em muitos paises, elas
constituem a maioria da for¢a de trabalho agricola e, em
parte, porque tendem a ter acesso a menos oportunidades
de geracio de renda. As mulheres administram domicilios
e cuidam dos membros de suas familias, o que muitas
vezes limita sua mobilidade e aumenta sua vulnerabilidade
a desastres naturais relacionados ao clima. A seca e a plu-
viosidade errdtica obrigam as mulheres a trabalhar mais
arduamente para obter alimentos, 4gua e energia para suas
casas. As meninas deixam de frequentar a escola para ajudar
suas maes nessas tarefas. Esse ciclo de privacao, pobreza e
desigualdade compromete o capital social necessrio para

lidar efetivamente com a mudanga do clima.

Em maio de 2009, o periédico médico The Lancet des-
creveu a mudanga do clima como “a maior ameaca global
a satde do século XXI7.* O “efeito epidemioldgico da
mudanga do clima sobre os padroes de doenga em todo

o mundo serd profundo, principalmente nos paises em
desenvolvimento, onde persistem vulnerabilidades as mds
condicoes de satide”. A incidéncia de doencas transmiti-
das por vetores, por exemplo, aumentard. Outros milhoes
de pessoas serdo afetadas pela maldria & medida que o
aumento das temperaturas permitird que mosquitos trans-

missores de doencas vivam em altitudes mais elevadas.

Além disso, o aumento das temperaturas provavelmente
gerard estresse relacionado ao calor, aumentando as taxas
de mortalidade decorrentes de insolagdo no curto prazo.
Ademais, a mudanca da pluviosidade e da temperatura
ao longo das préximas décadas provavelmente tornard o
fornecimento de 4gua limpa e o saneamento de boa quali-
dade “mais complicado do que é agora”.

Mas The Lancet também observa que a mudanga do
clima terd interagbes com o crescimento populacional de
modos que representardo “estresse adicional sobre os sis-
temas de sadde j4 fracos” e exacerbard a vulnerabilidade a
efeitos adversos para a sadde decorrentes da mudanca do
clima. “O dano causado ao meio ambiente pela sociedade
moderna talvez seja um dos riscos de satde mais inequi-
tativos de nosso tempo”, explica The Lancet, observando
que a “pegada de carbono” do bilhdo mais pobre de pes-
soas equivale a cerca de 3 por cento da pegada de carbono
mundial total. Ainda assim, s3o os pobres que arcam com
o 6nus desproporcional da mudanga do clima.” “Prevé-se
que a perda de anos de vida sauddveis em decorréncia da
mudanga ambiental global — inclusive a mudanca do
clima — seja 500 vezes maior nas populagdes africanas
pobres do que em populagées européias.”

A Organizagio Mundial da Sadde estima que, em
2000, cerca de 150.000 6bitos a mais ocorriam anualmen-
te — em eventos extremos de ondas de calor, tempestades
ou eventos semelhantes — em decorréncia da mudanca do

clima que havia ocorrido desde a década de 1970.°

“O deslocamento de populagoes em larga escala provavel-
mente se intensificard 2 medida que a mudanca do clima
levar ao abandono de ambientes inundados ou 4ridos e
indspitos”, de acordo com The Lancet. “A migracio em
massa resultante levard a muitos problemas de saide gra-
ves, tanto diretamente, em decorréncia dos vérios fatores
de estresse do processo de migra¢do, quanto indiretamen-
te, em decorréncia do possivel conflito civil que poderia
ser causado pelo deslocamento cadtico de pessoas.”
Milhées de pessoas que hoje vivem em 4reas costeiras
de baixa altitude poderdo precisar deixar suas casas se os
niveis do mar subirem conforme previsto pela maioria dos
especialistas em mudanga do clima. Secas prolongadas e

graves poderdo levar muitos agricultores de dreas rurais



Area acometida pela seca no Quénia. As mudancas dos padrées de pluviosidade
ameacam a produgdo de alimentos em muitas partes da Africa e em outras regides.
© AFP/Getty Images

para as cidades a fim de procurar novos meios de subsistén-
cia. Os moradores de favelas urbanas em 4reas propensas a
enchentes poderdo migrar para dreas rurais a fim de escapar
do perigo. E, em alguns casos, a degradagio ambiental
gradual poderd eliminar as oportunidades de obtencao de
renda, levando alguns a cruzar as fronteiras nacionais.

As razdes pelas quais as pessoas migram ou buscam
refigio sio complexas, o que dificulta a previsio de como
a mudanga do clima afetard a migragao no futuro. No
entanto, parece provével que a mudanga do clima se tor-
nard uma grande forca motriz da migragao de populagoes
no futuro, provavelmente predominantemente por meio
de deslocamentos internos, mas também, até certo ponto,

por meio da migra¢do internacional.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima
corroborou a conclusdo cientifica de que 0 aumento das
concentragdes dos gases de efeito estufa na atmosfera
causados pela atividade humana sio muito provavelmen-
te a causa da maioria dos aumentos de temperatura que
o mundo tem experimentado desde meados do século
XX. O Painel é composto de mais de 2.000 cientistas

e outros especialistas de todo o mundo e ¢ patrocinado
pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e a Organizag¢io Meteorolégica Mundial.
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Os gases de efeito estufa nio estariam se acumulando
de modo tao perigoso se o nimero de habitantes da Terra
nio aumentasse tio rapidamente, mas permanecesse em
300 milhoes de pessoas, a populagio mundial de 1.000
anos atrds, em comparagao aos 6,8 bilhoes de hoje." A
relagdo entre o crescimento populacional e o acimulo de
gases de efeito estufa pouco tem constado das discussoes
cientificas e diplomdticas até o momento. Uma razio ¢é
que o crescimento populacional e o que deveria ser feito
a esse respeito, conforme apropriado, hd muito tém sido
temas dificeis, controversos e polémicos. A principal res-
ponsabilidade pelo atual acimulo de gases de efeito estufa
repousa sobre os paises desenvolvidos, cujo crescimento
populacional e cujas taxas de fecundidade, embora relati-
vamente elevados nos séculos anteriores, agora declinaram
em sua maioria, a ponto de o tamanho das familias com
duas ou menos criangas ser hoje a norma. A grande maio-
ria do crescimento populacional do mundo hoje ocorre
em paises em desenvolvimento, cuja contribuigdo para as
emissoes globais de gases de efeito estufa é historicamen-
te bem inferior & dos paises desenvolvidos. Entretanto,
as emissoes provenientes de alguns grandes paises em
desenvolvimento agora estao aumentando rapidamente
em decorréncia de sua industrializa¢ao, intensa no uso de
carbono, e das mudangas nos padrées de consumo, bem
como de seu atual crescimento demogréfico.”

Além das projegoes dos modelos climéticos compu-
tadorizados e dos cendrios do futuro apresentados pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, o
senso comum, por si s6, sugere que um clima em continua
mudanga impord estresse as sociedades e aos individuos,
principalmente nos casos em que j4 se encontram mais em
risco, e exacerbard as desigualdades existentes.

A importancia da velocidade e da ordem de grandeza do
crescimento populacional recente para o aumento das emis-
soes futuras de gases de efeito estufa é bem reconhecida entre
os cientistas, inclusive os autores dos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. O crescimen-
to populacional mais lento, tanto em paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento, poderd ajudar a facilitar a tarefa
de equilibrar as emissdes globais com a atmosfera no longo
prazo e viabilizar a adaptagdo mais imediata & mudanga que
jé estd em andamento. Entretanto, até que ponto o cresci-

mento populacional mais lento terd importincia depende



das tendéncias econdmicas, tecnoldgicas e de consumo em
escala mundial. O papel do crescimento populacional no
aumento das emissoes de gases de efeito estufa estd longe de
ser o unico vinculo demogréfico relevante para a mudanga
do clima. A composi¢io domiciliar é uma varidvel que afeta
a quantidade de gases de efeito estufa lancados na atmos-
fera. Pelo menos um estudo demonstrou que o consumo
de energia per capita de domicilios menores ¢ significativa-
mente mais alto do que o de domicilios maiores.” Algumas
evidéncias sugerem que as mudangas da estrutura etéria e
da distribui¢ao geogréfica — a tendéncia de se morar em
cidades, por exemplo — podem afetar 0 aumento das emis-
soes. A dinAmica populacional provavelmente influenciard as
emissoes de gases de efeito estufa no longo prazo. No futuro
imediato, a dindmica populacional afetard a capacidade dos
paises de se adaptarem aos impactos da mudanca do clima.
Os atuais padroes de consumo, principalmente nos
paises industrializados, ja forcam os limites da sustentabili-
dade. As aspiragoes legitimas de desenvolvimento por parte
das regides menos desenvolvidas, que ja constituem mais
de quatro quintos da populagao mundial atual, complicam
ainda mais este quebra-cabeca. Um melhor acesso a sadde
sexual e reprodutiva, inclusive planejamento familiar volun-
tério, ¢ indispensdvel para o bem-estar individual e acelera
a estabilizagao da popula¢ao, de acordo com um grupo de
especialistas em mudanga do clima e populagao reunido em
Londres em junho de 2009." Importantes conquistas em
matéria de planejamento familiar no passado tiveram um
impacto significativo sobre a desaceleragao do crescimento
populacional; e o crescimento populacional mais lento
em alguns paises, por sua vez, tem ajudado a ganhar mais
tempo hébil para a elaboracio de planos de adaptagio aos

impactos da mudanga do clima que estao por vir.

As relagoes entre os sexos e o atendimento as necessidades
especificas de cada um deles até recentemente receberam
pouca atengio por parte daqueles encarregados de tra-

tar da mudanga global do clima. O termo “género” nao

teve qualquer mengao na Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC). Entretanto,
ap6s a omissdo generalizada do tema género na redagao

do tratado e nas deliberacdes internacionais, a Secretaria

da CQNUMC, em dezembro de 2008, reconheceu for-

O QUE OS TSUNAMIS TEM A VER COM A
MUDANCA DO CLIMA?

Uma vez que existe pouca pesquisa atual ou con-
fidvel sobre muitos aspectos da mudanca do clima, os
cientistas as vezes precisam considerar o uso de substi-
tutos ou simulacdes da mudanca do clima para ganharem
discernimento sobre como a mudanca do clima afeta dife-
rentemente mulheres, homens, meninos e meninas e como
cada sexo responde ou se adapta a desastres naturais.
Substitutos ou simulacdes sdo eventos que se assemelham
a mudanca do clima em alguns aspectos especificos.

Periodicamente o relatério usa eventos extremos de
varias espécies como substitutos ou simulacées. O relaté-
rio considera os impactos de tempestades (que podem ser
relacionadas a mudanca do clima), tsunamis (que clara-
mente ndo o0 sdo) e desastres naturais comparaveis como
método de se prever como a mudanca do clima podera
afetar a migracéo, a salde, as oportunidades de obtencao
de renda e as relacdes de género nos préximos anos.

malmente, por ocasido da 142 Conferéncia das Partes em
Poznan, na Polénia, que: “a dimensao género da mudanga
do clima e seus impactos provavelmente afetarao homens e
mulheres de modos diferentes”. A Secretaria instou a formu-
lagao de “medidas politicas inclusivas em relagao a género
para tratar da mudanga do clima” e frisou que as mulheres
“s20 atores importantes” e “agentes de mudanga” na tare-
fa de lidar com a mudanga do clima e adaptar-se a ela. A
Secretaria também nomeou um coordenador de género e
um grupo de “pontos focais para questdes de género”, com
a tarefa de assegurar que o tema género seja incorporado nas
trés dreas programdticas da CQNUMC.*

Geénero refere-se as diferengas de papéis e oportunidades
socialmente construidas associadas ao fato de uma pessoa
ser homem ou mulher e s interagoes e relagoes sociais entre
homens e mulheres. Género ndo diz respeito unicamente as
mulheres. As politicas que tém por objetivo tratar qualquer
aspecto da mudanga do clima serao menos efetivas se deixa-
rem de levar em conta as diferencas entre homens, mulheres,
meninos e meninas. Politicas cegas para a questao do género
podem exacerbar os problemas associados & mudanca do
clima ao ampliarem as desigualdades entre os sexos.” Pode ser
necessdria uma atengao especial para compensar as desigual-

dades que as mulheres atualmente enfrentam.



POPULACAO E ADAPTACAO

Trinta e sete dos 41 Programas Nacionais de Acédo e
Adaptacdo que os governos de paises em desenvolvi-
mento apresentaram a CQNUMC até maio de 2009
explicitamente vinculam mudanca do clima e populacéo
e identificam o rapido crescimento populacional como um
problema que ou exacerba os efeitos da mudanca do clima
ou compromete a capacidade dos paises de se adaptarem
a ela.” Mediante a elaboracdo dos Programas Nacionais
de Acdo e Adaptacédo, os paises relativamente menos
desenvolvidos afirmam suas prioridades e necessidades
de adaptacdo a mudanca do clima. O crescimento popu-
lacional pode contribuir para a escassez de dgua doce ou
para a degradacdo de terras agricolas, o que, por sua vez,
podera exacerbar os impactos da mudanca do clima. De
igual modo, o crescimento populacional também pode
dificultar a tarefa dos governos de reduzir a pobreza e
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Dado o engajamento significativo das mulheres na
produgio e preparagdo de alimentos e o potencial de o uso
da terra contribuir com solug¢des para a mudanga do clima
em paises em desenvolvimento, a estreita correlagao entre
género, agricultura e mudanga do clima merece muito mais
andlise do que atualmente recebe. Devido a maior pobre-
za, a0 menor poder sobre suas proprias vidas, a0 menor
reconhecimento de sua produtividade econémica e ao 6nus
desproporcional na reprodugio e na criagao dos filhos, as
mulheres enfrentam desafios adicionais & medida que o
clima muda. As experiéncias recentes de desastres naturais
— alguns logicamente relacionados 2 mudanga do clima,
outros claramente nao (Ver Quadro 4: O que os tsunamis
tém a ver com a mudanga do clima?) — indicam que as
mulheres s30 muito mais propensas a perder suas vidas e,
de outro modo, sair-se pior do que os homens em eventos
extremos, desde ondas de calor, furacdes até tsunamis.

Em Bonn, em junho de 2009, um texto de negocia-
cao redigido pelo Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Agao
Cooperativa de Longo Prazo no 4mbito da CQNUMC
refletiu o crescente reconhecimento da importancia do
género no debate sobre a mudanga do clima. O texto
incluiu 13 referéncias a género, 17 referéncias a mulhe-
res e uma referéncia 2 Convengao sobre a Erradicagao de

Todas as Formas de Discrimina¢ao contra as Mulheres.

A maior participagio das mulheres na questao do clima
— seja como cientistas, seja como ativistas comunitdrias
ou negociadoras em conferéncias das partes do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climdtica — s6 pode
favorecer a resposta da sociedade 2 mudanca do clima ao
agregar-se a diversidade de perspectivas sobre como abordar
o desafio que ela representa. Essa participagao, por sua vez,
pode ser fomentada mediante a melhoria da igualdade legal
e social das mulheres com relagio aos homens e seu igual
gozo de direitos humanos, inclusive o direito a sadde sexual
e reprodutiva e a determinagio de ter filhos e quando os ter.
O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do
Clima, entre as milhares de pdginas de seus relatérios de
avaliagao, dedicou um texto de meia pdgina em 2007 a
questdo dos “aspectos de género relacionados 2 vulnera-
bilidade e capacidade adaptativa” em resposta a mudanga
do clima e a desastres naturais compardveis. As mulheres,
observou o texto, “sao desproporcionalmente envolvidas
em atividades dependentes de recursos naturais, tais como
a agricultura, em comparagio com profissoes assalariadas”.
Além disso, a parte desproporcional do 6nus com que as
mulheres arcam durante a reabilitagao [de desastres rela-
cionados ao clima] tem sido associada aos papéis que elas
desempenham na esfera reprodutiva’. O texto concluiu
que a influéncia do género na resiliéncia — isto é, na capa-
cidade de recuperagao de impactos da mudanga do clima
— ¢ “uma consideragao importante” para o desenvolvi-
mento de intervengdes destinadas a adaptagio, bem como
que as diferencas de género relacionadas a adaptagio refle-
tem os padroes mais amplos de desigualdade estrutural
entre os géneros’, e que uma mudanga de politica para
“uma capacitagdo mais proativa’ fazia-se necessdria a fim
de reduzir a desigualdade entre os sexos.” As mulheres, de
fato, raramente constituem mais do que 15 por cento dos

autores dos relatdrios de avaliagao do Painel.

Para se chegar coletivamente a um conjunto de acordos
com vistas & consecugio das metas de mitigagio (redugao
das emissoes ou de outro modo uma reducao das concen-
tragoes atmosféricas de gases de efeito estufa) e adaptagio
(minimiza¢ao do transtorno social e econdmico decorrente
dos impactos da mudanga do clima), a maioria das nagoes
do mundo ratificou a CQNUMC. O tratado, que entrou



em vigor em 1994, conclama as nagdes do mundo a “alcan-
carem a estabiliza¢ao das concentragoes de gases de efeito
estufa na atmosfera em nivel que preveniria interferéncia
antropogénica perigosa no sistema do clima. Tal nivel
deveria ser alcangado dentro de um prazo suficiente para
se permitir que os ecossistemas se adaptem naturalmente a
mudanga do clima, assegurar que a produgao de alimentos
nio seja ameagada e permitir que o desenvolvimento eco-
noémico se dé de modo sustentdvel”.

O tratado reconhece as obrigagoes que os paises tém,
nao s6 para com seus proprios cidadios, mas também
para com as geragdes futuras, e reconhece a obrigagao de
se proteger o sistema do clima “em bases equitativas e em
conformidade com suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e suas respectivas capacidades. Por conseguin-
te, os paises desenvolvidos signatdrios deveriam assumir
a lideranga no combate 2 mudanga do clima e aos efeitos
adversos dela decorrentes”.” Foi para agir com base nesses
principios que a maioria das nagoes ratificou o Protocolo
de Quioto de 1997, concebido para limitar as emissdes de
gases de efeito estufa pelas nagoes desenvolvidas até 2012.
A CQNUMC encorajou os paises industrializados a estabili-
zarem as emissoes de gases de efeito estufa, enquanto que o

Protocolo de Quioto as comprometen a fazé-lo.

Os especialistas em clima e os representantes de governos de
todo o mundo se reunirdo em Copenhague em dezembro
de 2009 para a 152 Conferéncia das Partes da CQNUMC
a fim de cunhar um novo acordo internacional que poderia
levar a um planeta menos quente no longo prazo. Tal acordo
reduziria as emissdes de modo global e equitativo, construiria
a resiliéncia diante de um clima em mudanca, principalmen-
te naqueles paises que menos contribuiram para a mudanca
do clima, mas que s3o mais vulnerdveis a seus impactos, e
mobilizaria a vontade publica e politica a fim de assegurar
a consecugao dessas tarefas em moldes que todas nagoes
possam apoiar no longo prazo. As negociagdes também
abordardo a necessidade de financiamento e transferéncia de
tecnologia para paises em desenvolvimento.

Mas o que os governos precisam prever e aquilo para o
que devem se preparar hoje sdo os fatores de estresse que
a mudangca do clima provavelmente acrescentard 2 tarefa

ja desafiadora de fomentar o desenvolvimento, reduzir a

“MUDANCA DO CLIMA", O PROGRAMA
DE ACAO DA CIPD E OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

O Programa de Acéo da CIPD de 1994 menciona
"mudanca do clima" duas vezes; primeiramente, em seu
predambulo, como um problema ecoldgico "em grande
medida causado por padrdes insustentaveis de producdo
e consumo [e] que se soma as ameacas ao bem-estar das
geracdes futuras". O documento conclama a uma "maior
cooperacdo internacional no que se refere ao tema popu-
lacdo no contexto do desenvolvimento sustentavel”, mas
ndo oferece qualquer especificacdo sobre como mobilizar
e aplicar tal cooperacdo, nem especifica o papel da popu-
lacdo no desenvolvimento sustentdvel. Uma segunda
mencdo a mudanca do clima incentiva os governos a
"considerar pedidos de migracéo provenientes de paises
onde a existéncia... estd iminentemente ameacada pelo
aquecimento global e pela mudanca do clima"*

A preocupacédo global pela mudanca do clima cres-
ceu nos anos entre a CIPD de 1994 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Pér fim ao aumento das
emissdes dos gases de efeito estufa até 2015 é uma das
metas no ambito do Objetivo 7 de Desenvolvimento do
Milénio, que visa assegurar a sustentabilidade ambiental.
Um relatério de 2008 sobre os Objetivos menciona o
crescimento populacional trés vezes, mas néo explora a
dinamica populacional nem sua relacdo com a sustentabi-
lidade ambiental ou com os outros Objetivos.

pobreza, assegurar acesso a educagio e assisténcia a satide
e avangar rumo 2 igualdade entre os géneros. As abor-
dagens bem-sucedidas 4 mudanga do clima muito mais
provavelmente surgirao no contexto do desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel, do respeito aos direitos
humanos e a diversidade cultural, do empoderamento das
mulheres e do acesso a sadde reprodutiva para todos.

Entretanto, medidas especificas destinadas a abordar
o problema precisam basear-se em fatos, nao em frenesi.
As lacunas existentes na pesquisa sobre muitos dos efeitos
da mudangca do clima e respectivas solugbes precisam ser
preenchidas antes que seja tarde demais.

A natureza complexa e a intensidade da mudanca do
clima induzida pela atividade humana sugerem trés dreas
de agdo necessdrias ja, com beneficios de curto, médio e

de longo prazo.



Adaptacio, agora e em cardter continuo: algumas
mudangas climdticas jd ocorreram e as temperaturas glo-
bais j4 estdo subindo, de modo que nio temos escolha
sendo nos adaptarmos as mudangas que enfrentamos
agora e prever aquelas que podemos esperar no futuro.
Uma vez que se projeta que as temperaturas subirao
durante décadas e que os niveis do mar talvez subam
por séculos, aprender a adaptar-se e tornar-se mais resi-
liente diante das mudangas em curso no clima é uma
tarefa tanto de prazo imediato quanto de longo prazo.
Entretanto, a adaptagio nio ¢ algo que os paises doado-
res, bancos ou corporagdes de algum modo possam legar
aos pafses em desenvolvimento. Embora o financiamento
e a transferéncia de tecnologia e conhecimento sejam
indispensdveis ao esfor¢o, uma adaptagao bem-sucedida
e duradoura deve surgir das vidas, das experiéncias e da
sabedoria daqueles que, eles mesmos, estdo se adaptando.
Nas palavras de Byllye Avery, fundadora e ex-diretora
executiva do Imperativo Nacional de Satide de Mulheres
Negras nos Estados Unidos (National Black Women's
Health Imperative), “[qluando se estd erguendo uma cesta
pesada, ¢ preciso ergué-la por baixo”.

Mitigacdo imediata: sem a interrup¢ao do aumento das
emissoes globais de gases de efeito estufa e sua rdpida subse-
qiiente redugao, a adaptagio 2 mudanga do clima se tornard
um desafio sem fim — e talvez impossivel. O esforgo para
construir nossa resiliéncia & mudanga do clima n3o pode
nos distrair da necessidade de se reduzirem as emissoes tao
rapidamente quanto possivel, comegando j4.

Mitigacdo de longo prazo: as primeiras experiéncias de
sucesso na redugio das emissdes — tdo crucialmente neces-
sdrias — serdo o prelidio de uma tarefa que provavelmente
preocupard as pessoas por décadas, até mesmo séculos, a
saber, prosperar globalmente e, a0 mesmo tempo, impedir
que as atividades humanas levem a atmosfera e o clima glo-
bal para fora da faixa de habitabilidade humana.

A Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento, ou CIPD, foi um marco milidrio
na histéria da populagio e do desenvolvimento. Nessa
conferéncia, o mundo acordou que populagio nio tem
a ver com ndmeros, mas com pessoas. O Programa de
Agdo de 20 anos da Conferéncia, adotado por 179 paises,
argumenta que, se forem atendidas as necessidades de pla-

nejamento familiar e de assisténcia a sadde reprodutiva,
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bem como outros servicos bédsicos de satide e educacao,
entdo a estabiliza¢ao da populagdo ocorrerd naturalmente,
e nio por meio de coer¢ao ou controle.

Existem boas razbes para se acreditar que a conse-
cugio da meta da CIPD de acesso universal 4 satide
reprodutiva, somada a uma melhor educagio de meni-
nas e promogao da igualdade entre os sexos, ajudaria
a alcancar os objetivos de satide e desenvolvimento,

20 mesmo tempo em que também contribuiria para o
declinio das taxas de fecundidade, o que, por sua vez,
ajudaria na redu¢io das emissoes de gases de efeito estu-
fa no longo prazo. Esses declinios de fecundidade, por

si s6s — mesmo somados a uma maior sobrevivéncia
materna e infantil, para o que a satde reprodutiva, a edu-
cagdo e a igualdade entre os sexos também contribuem
fortemente — levariam a niveis populacionais abaixo
daqueles previstos na maioria dos cendrios de emissao

de gases de efeito estufa desenvolvidos para o Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima. Um con-
junto crescente de pesquisas indica que a estabilizagdo da
populagio ajudard a reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa no longo prazo. O acesso universal a planejamento
familiar voluntdrio é uma intervengao que ajudard a ace-
lerar essa estabilizacao.

Os representantes dos governos e das organizagdes
nio-governamentais que cunharam o Programa de A¢ao
da CIPD alcangaram dois avangos notéveis que podem
oferecer ligoes para aqueles que tém a tarefa de estabelecer
a linguagem do tratado e do protocolo sobre a mudanga
do clima em Copenhague em dezembro de 2009. Em pri-
meiro lugar, concluiram a transformagio do crescimento
populacional como questao de direitos humanos e o direi-
to de todas as pessoas a tomarem suas préprias decisoes
com relagdo a satide reprodutiva. E, em segundo lugar,
conceberam um meio pelo qual a autorrealizagio pessoal
contribuiria para o bem-estar de familias, comunidades,
nagdes e, em udltima instincia, para a sustentabilidade
ambiental do mundo como um todo.

O Programa de A¢do é um modelo de como o suces-
so em matéria de clima poderia se traduzir na prética.

Em particular, as nagdes do mundo poderao, em tltima
andlise, concluir que o reconhecimento do direito ao
desenvolvimento e ao uso igualitdrio da atmosfera e do

meio ambiente global — somado ao gozo, em condicoes
g g ¢



de igualdade, desses e de todos os direitos por parte de
mulheres, homens, meninas e meninos, jovens e velhos
— proporcionard o alicerce de um acordo que todas as
nagoes possam Cumprir.

Os vinculos entre populagdo e mudanca do clima sao,
na maioria dos casos, complexos e indiretos, mas a natureza
desses vinculos estd se tornando suficientemente clara para
se chegar as recomendagoes centrais do presente relatdrio
no sentido de mitigar a mudanga do clima e contribuir
para a adaptagio a ela, a saber: obter um novo nivel de
engajamento por parte dos governos nas dreas de populagao
e desenvolvimento, propiciar acesso a satide reprodutiva e

apoiar ativamente a igualdade entre os sexos.






A temperatura da superficie da Terra aumentou 0,74 grau
Celsius ao longo dos dltimos 100 anos. O aumento pode
ndo parecer muito, mas esse aquecimento tem sido sufi-
ciente para transtornar muitos dos ecossistemas do planeta
a ponto de representar riscos significativos para o bem-es-
tar humano. Ainda mais importante é o fato de que, se as
tendéncias recentes continuarem ou se acelerarem, como
preveem muitos cientistas do clima, a temperatura da
Terra poderd subir mais quatro a seis graus até 2100, com
efeitos provavelmente catastréficos para o meio ambiente,
os habitats, as economias e as pessoas.'

Os cientistas do clima em todo o mundo, com cres-
cente confianga, atribuem a maior parte do aquecimento
recente aos “gases de efeito estufa” langados na atmosfera
em decorréncia das atividades de uma populagao humana
cada vez mais rica, principalmente nos paises industria-
lizados. A variagao natural do clima pode nao explicar
parte do aumento das temperaturas desde 1900. Porém
os cientistas até 0 momento ndo encontraram qualquer
causa natural — nem a mudanca das condig6es solares,
nem uma recuperagao continua das eras glaciais passadas
— que possa explicar plenamente um aumento tao dris-
tico das temperaturas. Nem mesmo quais forgas naturais
podem explicar por que os 10 anos mais quentes na histé-
ria do planeta desde 1880 ocorreram nos dltimos 13 anos.
(Ver Quadro 7)

Os gases de efeito estufa, tais como o diéxido de
carbono e o metano, ocorrem naturalmente e criam um
“efeito estufa” — assim chamado em razio de uma com-
paragdo imperfeita com as paredes de vidro de uma estufa
— que mantém a superficie da Terra aquecida. Sem os
gases de efeito estufa, uma quantidade muito maior do
calor proveniente do sol voltaria para o espago e a superfi-

cie da Terra seria fria demais para sustentar a vida.

<0 Relémpago risca o céu a noite em Hefei, China. As tempestades vdo se tornar mais
frequentes e intensas a medida que a atmosfera da terra continuar se aquecendo.

© Xinhua/Xinhua Press/Corbis

0 Os elementos da mudanca do clima

Os gases de efeito estufa adicionais provenientes da
queima intensa de combustiveis fésseis, de métodos de
agricultura modernos que dependem de fertilizantes e
do uso industrial de clorofluorcarbonos, principalmente
a0 longo dos tltimos 40 anos, levaram a um estado de
desequilibrio no efeito estufa natural da Terra. Além disso,
o desmatamento, a derrubada de outras vegetages ¢ o
acdmulo de diéxido de carbono nos oceanos reduziram a
capacidade dos “sumidouros de carbono” do mundo, os
quais, durante milénios, haviam absorvido o excesso de
carbono da atmosfera. Uma menor capacidade de absor-
ver carbono significa que existe mais diéxido de carbono

na atmosfera, exacerbando o que agora parece ser um efei-

to estufa descontrolado.

Change Reference Guide.
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A medida que a superficie da Terra se aquece, os
padrdes climéticos mudam. A falta de confiabilidade nas

chuvas inviabiliza a produgao de alimentos. O derretimento

do gelo no Artico est4 contribuin-
do para a elevagao do nivel do
mar, colocando em risco a vida de
milhdes de pessoas que vivem em
dreas costeiras de baixa altitude
em todo o mundo. A mudancga
climdtica resultante da atividade
humana ameaga causar escassez de
dgua doce para consumo humano
e agricultura. Tempestades mais
frequentes e intensas sao provveis,
resultando em enchentes devasta-

doras. Além disso, o aquecimento

Ecossistemas tdo diversos quanto a
Sloresta tropical simida da Amazénia

e a tundra drtica podem estar se
aproximando do limiar de uma
mudanga dramdtica em fungio do
aquecimento e da seca. Geleiras de
montanhas estdo recuando e os efeitos a
Jusante de um abastecimento de dgua

reduzido nos meses mais secos terdo

da atmosfera pode estar fazendo

com que doengas e pragas antes

limitadas a 4reas tropicais se propa-

guem para o norte e para o sul dos pélos.

Existem evidéncias alarmantes de que importantes

“pontos criticos do limite de equilibrio”, que levam a
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GASES DE EFEITO ESTUFA

Os gases de efeito estufa gerados pela
atividade humana séo o diéxido de
carbono, o metano, os gases fluorados
(inclusive clorofluorcarbonos (CFCs),
conhecidos por causar a exaustdo
da camada de ozdnio, que protege a
atmosfera superior) e o 6xido nitro-
so. Os gases de efeito estufa séo a
fonte mais importante da mudanca
do clima. O “carbono preto” — basi-
camente fuligem e outras particulas
de carbono originadas da combus-
tdo — e mudancas da refletividade
da superficie da Terra (como quan-
do o gelo refletivo do mar derrete e é
substituido pela dgua do oceano que
absorve o calor) também contribuem
para o aquecimento.*

repercu:sﬁes que tmnscendem gem;ﬁes.

mudancgas irreversiveis do clima ou de outros sistemas
da Terra, podem j4 ter sido alcangados, ou até mesmo

ultrapassados. Ecossistemas tao diversos quanto a floresta

tropical imida amazdnica e a tundra
drtica podem estar se aproximando
do limiar de uma mudanga dréstica
mediante o aquecimento e a seca.
Geleiras em montanhas estao recuan-
do e os efeitos a jusante da redugio
do abastecimento de 4gua nos meses
mais secos terao repercussoes que
transcendem geragoes.

Em 2008, pesquisadores, usando
dados de quatro diferentes mode-
los de clima, constataram que as
mudangas das temperaturas drticas
e antirticas ndo sao consistentes
com a variabilidade natural e sdo

diretamente atribuiveis a influéncia

humana.* Em 2008 acumularam-se evidéncias de que o

gelo do mar 4rtico estd desaparecendo mais rapidamente

do que se esperava por causa das temperaturas atmosféri-

Gas de efeito estufa

Gerado por

Didxido de carbono

Combustao de combustiveis fés-
seis, desmatamento de terra para
agricultura, producdo de cimento

Metano

Producao pecuéria, extracdo de
combustiveis fésseis, rizicultura,
aterros, esgoto

Oxido nitroso

Processos industriais, uso de fer-
tilizantes

Gases fluorados

* Hidrofluorcarbonos

* Perfluorcarbonos

* Hexafluoretos de enxofre

Vazamento de geladeiras, aerosdis,
equipamentos de ar condicionado

Producdo de aluminio,
industria de semicondutores

Isolamento elétrico,
fundicdo de magnésio




cas e ocednicas mais altas. Pelo segundo ano consecutivo,
observou-se auséncia de gelo no canal da Passagem
Noroeste pelas ilhas do norte do Canadd. Esse ano tam-
bém marcou a abertura da Rota do Mar do Norte ao
longo da costa 4rtica siberiana. As duas passagens pro-
vavelmente nio haviam estado abertas simultaneamente
em cerca de 100.000 anos, antes da tltima era glacial.

A tendéncia geral de declinio do gelo no mar Artico
j& dura ha pelo menos trés décadas. A perda ¢ maior no
verdo, mas também ¢ evidente na espessura reduzida dos
blocos de gelo no inverno. Com menos gelo sobrevivendo
durante o verdo, a quantidade de gelo espesso que se acu-
mulou ao longo dos dltimos anos estd diminuindo. Isso
torna todo o sistema de gelo do mar mais vulnerével ao
aquecimento futuro e torna mais préxima a perspectiva de
um Artico sem gelo.*

Na regido 4rtica a atmosfera estd se aquecendo duas
vezes mais rapidamente do que na maioria das outras

partes do mundo. No extremo norte, o aquecimento

ELEMENTOS DE DESEQUILIBRIO DO CLIMA

aumenta em razao de uma menor refletividade da super-
ficie da Terra 4 medida que o gelo e a neve derretem.
O gelo e a neve refletem a energia solar de volta para o
espago, enquanto que superficies mais escuras, tais como a
tundra indspita e o oceano aberto, absorvem mais energia
solar e, entdo, a irradiam e aquecem o ar acima. Assim,
a medida que as superficies refletivas desaparecem, as
superficies mais escuras liberam calor para dentro do meio
ambiente imediato, o que resulta em mais derretimento.
Entretanto, pode haver outros fatores que estao
contribuindo para a acelera¢ao do aquecimento no
Oceano Artico. Em 2007, houve uma perda de gelo
particularmente grande no mar Beaufort, ao norte do
Canad4 e do Alasca. Isso se deveu a incursoes de dgua
aquecida vinda do sul, que derreteu o gelo subjacente.’
Além disso, as condi¢bes atmosféricas locais aumen-
taram a perda de gelo. Céus atipicamente claros e
ensolarados em 2007, por exemplo, aumentaram o der-

retimento na parte do ano com sol 24 horas, e ventos

Os cientistas acreditam que varios ele-

Elemento critico para o equilibrio

Consequéncias esperadas

mentos do limite de equilibrio poderiam
desestabilizar o clima do planeta median- T
. ~ verdo artico
te o inicio e o desdobramento de reacoes

em cadeia — retroalimentacdes positi-

Perda do gelo do mar durante o

Temperaturas globais médias
mais elevadas e mudancas nos
ecossistemas

vas — que aceleram outras mudancas do

clima. Uma vez que um elemento de dese- Groenlandia

Derretimento da placa de gelo da

O nivel do mar global aumenta em até
seis metros

quilibrio é desencadeado ao cruzar-se
um limiar ou ponto limite da estabilidade,
nao hd mais volta, mesmo se todas as
emissdes de gases de efeito estufa fos-
sem interrompidas. Alguns elementos de
desequilibrio do clima, tais como a perda
do gelo do mar no veréo artico, podem
ser desencadeados dentro da préxima
década se a mudanca do clima continuar
no mesmo ritmo. Outros elementos criti-
cos, tais como a interrupcédo da corrente
do oceano Atlantico, séo considerados
eventos que poderdo ocorrer décadas no
futuro, ao passo que a perda do gelo na
Antértica provavelmente sé se dard com-
pletamente ao longo de vérios séculos?

Colapso da placa de gelo na
Antartica Ocidental

O nivel do mar global aumenta em
cinco metros

Aumento de eventos El Nifio

Mudancas nos padrdes meteo-
rolégicos, inclusive mais secas,
principalmente no sudeste asi-
atico

Destruicdo das florestas
amazobnicas

Extincoes em massa e menor
pluviosidade

Mudancas das moncdes de verao
na India

Seca generalizada e mudancas
dos padrdes meteoroldgicos

Mudancas no Saara/ Sahel e nas
moncdes na Africa Ocidental

Mudancas dos padrdes meteoro-
|6gicos, inclusive a possibilidade
de surgimento de vegetacao
verde no Saara/ Sahel — um dos
poucos elementos positivos




fortes durante a primeira parte do verdo conduziram
gelo para dentro de blocos sazonais, criando trechos
maiores de oceano aberto.’

A maior massa de gelo no Artico cobre a ilha da
Groenlandia. Em alguns lugares, a placa de gelo tem trés
quilémetros de espessura. Se tudo isso derreter, havera
um aumento do nivel do mar de cerca de seis metros. Até
recentemente os glaciologistas presumiam que o gelo se
derreteria lentamente ao longo de milénios, 2 medida que
o aquecimento na superficie da placa de gelo permeasse
para baixo e gradualmente derretesse o gelo. Mas a placa
de gelo estd perdendo massa muito mais rapidamente
do que seria esperado se o derretimento normal fosse o
fator responsdvel. As atuais perdas chegam a mais de 100
quilémetros ctibicos por ano. Novos achados em 2008

revelaram que o fluxo para o oceano proveniente da gelei-
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A O lago é tudo o que resta de uma geleira proxima a Botijlaca, zona rural da Bolivia. As geleiras da Bolivia estdo derretendo rapidamente, colocando em risco o

abastecimento de dgua para comunidades rurais e urbanas.
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ra Jakobshavn Isbrae no oeste da Groenlandia, uma das
rotas mais importantes para a perda de gelo, dobrou desde
1997.” Uma andlise recente de dados histéricos sobre a
extensdo da placa de gelo da Groenlandia evidencia que o
derretimento total é bastante possivel em decorréncia do
aquecimento na escala que estd sendo projetada para as
préximas décadas.”

A Antértida, também, estd perdendo gelo, princi-
palmente da placa de gelo do oeste da Antértida. Essa
placa contém gelo suficiente para elevar o nivel do mar
em cerca de cinco metros. Em 2008, os pesquisadores
estimaram que a perda da placa de gelo da Antdrtica oci-
dental aumentou em 60 por cento de 1996 a 2006.” A
perda de gelo da Peninsula Antdrtica, que se estende da
Antidrtica Ocidental rumo 4 América do Sul, aumentou

em 140 por cento.



A avaliagao mais recente do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima projetou que o nivel do mar
global subiria entre 18 e 59 centimetros no préximo
século — simplesmente em razao da expansio térmica
de oceanos mais quentes e do derretimento de geleiras de
montanhas. Porém, desde que o relatério foi concluido,
muitos dos pesquisadores que participaram da avalia¢io
previram que um aumento muito maior é possivel ou
provével. A nova previsio — de um aumento de um
metro até 2100 — origina-se em parte de reavaliagdes
do potencial de desintegragao fisica das placas de gelo da
Groenlandia e da Antdrtica.”

Um estudo de 2008 sobre a dinimica da perda de
placas de gelo argumentava que o nivel do mar poderia
aumentar em até dois metros
no préximo século em decor-
réncia de fluxos de saida
de gelo da Groenlandia, da
Antértica e de outras gelei-
ras e das calotas polares.” Tal
aumento seria bem além de
qualquer coisa vista no pas-
sado recente. O nivel do mar
aumentou 2 centimetros no
século XVIII, 6 centimetros
no século XIX e 19 centi-
metros no século XX; um
aumento equivalente a 30
centimetros é projetado para
o século XXI com base nas
taxas observadas nos primeiros
anos do século.” A ordem de
grandeza para o aumento do
nivel do mar que agora estd sendo projetada estaria em
conformidade com o que aconteceu no final da dltima
idade glacial. Entao, 2 medida que as placas de gelo se
desintegravam, o nivel do mar aumentou entre 70 e
130 centimetros por século.” Dadas as atuais densidades
populacionais das 4reas afetadas, um aumento de um
metro no nivel do mar em todo o mundo deslocaria
cerca de 100 milhges de pessoas na Asia, predominante-
mente no leste da China, em Bangladesh e no Vietnam;
14 milhGes de pessoas na Europa; e 8 milhoes tanto na

Africa quanto na América do Sul.”

Acumulam-se as evidéncias das
consequéncias significativas para a
variabilidade climdtica resultante de
Sfuligem ou outros tipos de carbono
preto gerados por incéndios, usinas

a carvio, motores a diesel e pela
queima em domicilios. As particulas
escuras que permanecem suspensas na
armosfera absorvem a energia radiante
e aquecem o ar que ocupam. As
emissoes globais de carbono preto estio

aumentando rapidamente.

Em 2008, a pesquisa indica que o aumento do nivel
do mar — decorrente da expansio térmica, do recuo
de geleiras de montanhas e do derretimento de placas
de gelo — provavelmente serd muito maior e chegard
muito antes do que se acreditava mesmo dois anos atrés.
Independentemente da rapidez com que a mudanga do
clima seja mitigada, o nivel do mar se elevard. Assim,
esforcos para promover a adaptagio 2 elevagio do nivel do
mar s3o mais urgentes do que nunca.

O Artico contém jazidas muito extensas de gases de
efeito estufa na forma de metano preso em trelicas de
gelo em permafrost — solo permanentemente congelado
— ou abaixo do leito do Oceano Artico. Esse metano
pode ser liberado a medida que o planeta se aquecer.
Libera¢des de metano em larga escala
exacerbariam o aquecimento global
e poderiam converter ecossistemas
que sio naturalmente sumidouros
de carbono em fontes de carbono,
desencadeando um aumento de tem-
peratura rdpido e incontroldvel.

Os cientistas do clima estdo preocu-
pados com a possibilidade de hidratos
de metano escaparem para a atmos-
fera, seja a medida que o permafrost
derreter, seja 2 medida que 4guas mais
quentes desestabilizarem as jazidas
congeladas ao largo da costa. Em 2008,
um estudo da Shelf siberiana relatou
concentragoes de metano elevadas ao
largo da costa do Delta do Rio Lena.”
Enquanto isso, os pesquisadores mos-
traram que, uma vez em andamento,
seria irreversivel o derretimento do gelo permanente ou do
antigo permafrost do leste da Sibéria — 4rea que, segundo
estimativas, contém 500 bilhoes de toneladas de carbono;
250 bilhoes de toneladas poderiam ser liberadas em um
século.” Os solos de terras dmidas com alto teor de matéria
orgénica vegetal no norte que nao sio congelados também
contém grandes quantidades de carbono e sao vulnerdveis
a0 aquecimento. A capacidade das terras imidas de arma-
zenar o carbono ¢ altamente dependente de seu teor de
umidade. O aquecimento secard essas terras Umidas, abai-

xando o nivel dos lencéis fredticos. Um novo estudo de
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RISCOS DA MUDANCA DO CLIMA

A temperatura global média poderia aumentar em até 6,4
graus Celsius até o final do século.

Até 30 por cento das espécies vegetais e animais pode-
riam ser extintos se 0o aumento da temperatura ultrapassar
2,5 graus Celsius.

Um terco dos recifes de coral em todo o mundo poderia
ser extinto em razdo do aquecimento e da acidificacéo

das dguas oceanicas.

O nivel médio do mar em escala global poderia aumentar
em até 43 centimetros até o final do século.

O gelo artico poderia desaparecer por completo durante o
verdo até a segunda metade do século.

Um em cada seis paises poderia enfrentar escassez de
alimentos a cada ano em razédo de secas graves.

Até 2075, cerca de 3 a 7 bilhdes de pessoas poderiam
enfrentar escassez cronica de dgua.

Figura 1.1: Eventos meteorolégicos extremos, 1970-2005

modelagem evidenciou que isso poderia levar a uma perda
em massa do carbono organico presente no solo. No norte
da provincia de Manitoba, no Canad4, um aquecimento
de 4 graus Celsius liberaria 86 por cento do carbono que ¢
sequestrado, ou armazenado, em terras imidas profundas.”
Uma razdo para temores com relagio a capacidade das
florestas de absorver diéxido de carbono é que a prépria
cobertura florestal estd diminuindo e agora estd contri-
buindo para as emissdes — 1,5 bilhdo de toneladas de
carbono entra na atmosfera por ano em decorréncia de
mudangas no padrao de uso do solo, quase inteiramente
por causa do desmatamento nos trépicos.” Outra razio
¢ que mesmo florestas intactas podem estar em perigo;
a capacidade das florestas de armazenar carbono pode
ter chegado a seu pico e o aumento das temperaturas ji
pode estar diminuindo a absor¢ao de carbono por parte
da vegetagao no hemisfério norte. Temperaturas mais
altas impdem um estresse significativo as drvores durante
o verdo e a fotossintese é interrompida antecipadamente.
Uma vez que a fotossintese é interrompida, o carbono nao
¢ mais sequestrado e florestas estressadas sao vulnerdveis a
danos decorrentes de poluigao, incéndios, pragas e doen-

cas que podem tornd-las fontes de carbono.”
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O outro sumidouro de carbono — os oceanos —
também estd em perigo. Os oceanos absorvem carbono,
ajudando a manter o equilibrio da atmosfera da Terra.

Ao longo dos tdltimos 150 anos, os oceanos absorveram
de 1/3 a 1/6 do diéxido de carbono adicional langado na
atmosfera. A medida que o gis absorvido se soma aos fons
carbonatos presentes na dgua do mar e forma 4cido carbé-
nico, os oceanos tornaram-se 30 por cento mais dcidos. A

acidifica¢ao dos oceanos inibe a capacidade de calcificagao

da vida marinha, ameagando crustdceos e corais, que sao
uma importante fonte de alimentos e renda para muitas
pessoas no mundo.

Além dos gases de efeito estufa, existem outras
influéncias importantes sobre o clima induzidas pela
atividade humana. Acumulam-se as evidéncias das
consequéncias significativas para a variabilidade climatica
resultante de fuligem ou outros tipos de carbono preto

gerados por incéndios, usinas a carvao, motores a diesel

1 MEIOS DE SUBSISTENCIA EM BELIZE AMEACADOS PELO AQUECIMENTO DAS AGUAS

Anita Cano, uma mulher sorridente
de 20 anos, trabalha na recepcéo da
empresa de mergulho Ambergris em
San Pedro, Belize. Mas ela diz que pode-
rd ndo permanecer nesse emprego por
muito tempo. “Nao é estavel, por causa
da economia”, diz ela.

Em circunstancias normais, San
Pedro é um dos pontos turisticos mais
vibrantes de Belize, repleto de estrangei-
ros em busca de aventuras de mergulho
e snorkeling nos recifes vizinhos.

Este ano, o turismo despencou
— a maioria das pessoas diz que por
causa da crise econdmica global.
Mas também existe a preocupacédo
de que os recifes de coral em vias de
desaparecimento tornardo destinos
turisticos como Belize menos atraen-
tes para as massas de visitantes que
a cada ano ajudam a injetar dinheiro
na economia de Belize.

A indUstria turistica de Belize
emprega 15.000 pessoas — cerca
de um em cada quatro empregos.
O turismo é o maior empregador de
mulheres no pafs, muitas delas chefes
de domicilio solteiras.

Os cientistas dizem que os corais
ao largo da costa de Belize e de pai-
ses vizinhos estdo gradualmente
desaparecendo devido aos efeitos da
mudanca do clima, tais como tempe-
raturas de dgua mais altas, furacoes
mais fortes e mais frequentes, bem

como a acidificacdo do oceano a
medida que ele absorve mais e mais
diéxido de carbono do ar.

Se houver uma reducdo drasti-
ca dos corais vivos ao longo da costa
do Caribe, o turismo néo serd o Unico
setor a sofrer. Os 2.200 pescadores
do pais poderiam ver seus meios de
subsisténcia em perigo. A industria
pesqueira gera cerca de 6 a 8 por cento
do produto interno bruto de Belize.
Além disso, a probabilidade de con-
sequéncias catastréficas de furacdes
mais fortes e mais frequentes aumen-
taria, uma vez que a protecdo que os
recifes de coral oferecem passaria lite-
ralmente por uma eroséo.

Anita Cano.
© Trygve Olfarnes/UNFPA

Anita diz que ndo entende muito
sobre os recifes de coral em desapare-
cimento e outros possiveis efeitos da
mudanca do clima, mas “90 por cento
das pessoas aqui dependem do oceano
para sobreviver, entdo, claro, é impor-
tante", reconhece ela.

"Os negdcios este ano cafram 60
por cento em comparacdo com trés
ou cinco anos atras", diz Andre Paz,
um guia turistico da loja de mergulho
Amigos del Mar, em San Pedro, Belize.
Ele, também, atribui a atual queda dos
negdcios a crise financeira global, mas
também aos recifes de coral em desa-
parecimento. “Vemos menos peixes,
menos corais e menos cores no mar",
disse ele. Andre e seu colega Robert
Zelaya acreditam que a mudanca do
clima é o fator responsavel.

Os cientistas dizem que os corais
estdo morrendo devido as temperaturas
mais altas da agua, a acidificacdo do oce-
ano — resultado do maior teor de didxido
de carbono que esta sendo absorvido
para dentro da dgua — e a furacbes mais
intensos e mais frequentes.

Por causa da queda no fluxo de
negécios, Amigos del Mar teve de
despedir quatro pessoas e vendeu um
de seus 10 barcos. "Em um dia tipi-
co, costumdvamos levar 30 pessoas
para mergulhar, pescar ou praticar
snorkeling. Agora conseguimos umas
15", diz Paz.



e pela queima em domicilios. As particulas escuras que
permanecem suspensas na atmosfera absorvem a energia
radiante e aquecem o ar que ocupam. As emissdes globais
de carbono preto estao aumentando rapidamente e as
emissoes da China podem ter dobrado desde 2000. A
influéncia do carbono preto no aquecimento poderia

ser trés vezes maior do que as estimativas do dltimo
relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga
do Clima, o que o tornaria o segundo mais importante
agente climdtico depois do diéxido de carbono.” Esses
achados ainda s3o controvertidos porque a fuligem

preta pode resfriar tanto quanto aquecer. Mas, quando

o carbono preto cai sobre o gelo, ele escurece a
superficie, absorvendo mais energia do sol, o que leva

a0 aquecimento e derretimento locais. A fuligem pode
ser um fator que contribui para o desaparecimento de
geleiras em algumas regides e poderia até explicar as taxas
aceleradas de derretimento registradas nas montanhas do
Himalaya-Hindu Kush.”

Novas pesquisas demonstram que os ventos mais for-
tes dos ciclones tornaram-se mais intensos em todos os
oceanos.” O aumento foi maior em bacias oceanicas rela-
tivamente frescas, que registraram os maiores aumentos
de temperatura do mar, sobretudo no Atlantico Norte,
mas também na parte leste do Pacifico Norte e no sul dos
Oceanos Indicos. Os ciclones tropicais se formam apenas
quando as temperaturas ocednicas ultrapassam cerca de
26 graus Celsius. E, portanto, possivel que oceanos mais
aquecidos possam gerar ciclones tropicais mais frequentes
e mais intensos.

A crescente preocupagao quanto 2 escassez de dgua no
mundo ressalta os novos achados sobre os possiveis impac-
tos que a mudanga do clima terd sobre o ciclo hidrolégico
da Terra, inclusive pluviosidade, evapora¢ao do solo e
perda de fluxos de dgua glacial derretida nos rios. Novos
achados preveem reservatdrios vazios no mediterrineo
e no centro-oeste americano, rios secos na China e no
Oriente Médio, bem como fluxos fluviais menos previsi-
vels, caracterizados por inundagoes stibitas em um sul da
Asia sem geleiras.”

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas do
Clima apresentou uma ampla gama de possiveis aumen-
tos da temperatura global e os possiveis impactos sobre

a sociedade e o meio ambiente, variando de modesto e
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administrdvel até situagbes que s6 podem ser descritas
como catastréficas. A menos que sejam adotadas a¢oes em
breve para estabilizar e, entdo, diminuir as concentragoes
de gases de efeito estufa na atmosfera, existe um grande
risco de que os aumentos de temperatura possam causar
danos generalizados a ecossistemas, recursos naturais e
populagbes humanas e transtornar atividades econémicas.
Tal dano certamente poderia p6r fim a prosperidade nos
paises desenvolvidos e ameagar a subsisténcia humana
basica nos paises em desenvolvimento.

Ainda existem incertezas na ciéncia da mudanca
do clima. Ainda assim, as evidéncias disponiveis até o
momento sugerem que ¢ possivel que estejamos a apenas
poucos anos de ultrapassar pontos criticos e irreversiveis
que marcam o limite da estabilidade, com o potencial de
transtornar, em cardter permanente, os padroes climdtico-
sazonais que tém apoiado as atividades agricolas de metade
da populag¢io humana, sustentado sumidouros de carbono

e prevenido o derretimento de grandes placas de gelo.
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A primeira tarefa para se lidar com a mudanga climdtica de
origem humana consiste em parar de agravé-la.

As agdes adotadas agora a fim de reduzir as emisses
de gases de efeito estufa no futuro ajudario a humanidade
a evitar o desastre no longo prazo.

N3o hd tempo para atrasos; jé estamos a beira do
precipicio. O Painel Intergovernamental sobre Mudanga
do Clima concluiu em 2007 que mesmo as atuais con-
centragoes de gases de efeito estufa poderiam levar a um
aumento cumulativo das temperaturas de mais de dois
graus acima da temperatura média da Terra antes do
inicio da Revolugio Industrial.' Com base nas avaliacoes
realizadas pelo Painel e outros sobre os provéveis impactos
dos vérios aumentos das temperaturas em todo o globo,
muitos governos e organizagoes nao-governamentais
aceitaram esse ponto de corte de dois graus como o limi-
te méximo que deveria ser respeitado para se evitarem
mudangas do clima causadas pelo ser humano com conse-
qiiéncias potencialmente catastroficas.”

O grande volume de gases de efeito estufa ji langado
na atmosfera pela atividade humana desde a Revolugio
Industrial — mas principalmente nos dltimos 40 anos —
deu tanta intensidade & mudanca do clima que somente
um esforgo articulado de amplo alcance por parte de
todas as nagdes e povos poderd desacelerar ou reverter o
aquecimento da superficie da Terra.

Todas as nagoes e todos os seres humanos tém con-
tribuido com diferentes quantidades para o problema do
aprisionamento de calor na atmosfera, nio s6 mediante
emissdes de diéxido de carbono decorrente da queima
de combustiveis fésseis, mas também por meio de di4-
xido de carbono relacionado a mudangas no padrao de
uso da terra, de metano (mais da metade do metano ¢

oriundo de campos agricolas), de éxido nitroso (mais

Um hotel na Provincia de Taiwan, China, desabou no mar apés o
tufdo Morakot ter castigado o litoral em agosto de 2009.

© Associated Press

de quatro quintos dessas emissdes sao provenientes da
agricultura) e de todos os outros gases formados por
moléculas com dois dtomos.’

De 1850 a 2002, os paises que hoje denominamos
desenvolvidos representaram cerca de 76 por cento das
emissdes cumulativas de diéxido de carbono decorrentes
da combustao de combustiveis fésseis, enquanto que os
paises que hoje denominamos “em desenvolvimento” repre-
sentaram cerca de 24 por cento, de acordo com o World
Resources Institute. Entretanto, a andlise das emissoes cumu-
lativas feita pelo Instituto nio leva em conta as emissoes
relacionadas a mudancas no uso da terra ou desmatamento
recente, sendo que boa parte dessas emissdes ocorreram em
paises em desenvolvimento. Incrementado pelo crescimen-
to populacional e pela crescente riqueza, o somatério das
emissdes de todos os paises em desenvolvimento comegou
a ultrapassar o total para todos os paises desenvolvidos em
2005 e agora representa 54 por cento do total, de acordo
com a Agéncia Internacional de Energia. Acredita-se que,
em 2007, a China tenha ultrapassado os Estados Unidos
em emissoes totais de diéxido de carbono provenientes da
combustao de combustiveis fésseis.*

Embora os paises desenvolvidos tenham contribuido
com a maior parte do aumento de diéxido de carbo-
no de combustiveis fosseis que vem se acumulando na
atmosfera desde o inicio da Revolu¢ao Industrial, a
Agéncia Internacional de Energia projeta que os paises
em desenvolvimento serdo responsdveis pela maior parte
do crescimento do volume total das emissdes de diéxido
de carbono relacionadas a combustiveis fésseis de 2008
a2030.° Com algumas excegOes, as emissoes per capita
continuam de um modo geral mais altas — e, em muitos
Casos, signiﬁcativamente mais altas — nos paises desen-

volvidos do que nos paises em desenvolvimento.®



Embora seu papel seja dificil de se quantificar entre os
muitos fatores que contribuem para o aumento das emis-
soes, o crescimento populacional inclui-se entre os fatores
que influenciam as emissoes totais, tanto em paises indus-
trializados quanto em paises em desenvolvimento. Cada
pessoa a mais em uma populagio consumird alimentos e
precisard de habita¢ao e, idealmente, a maioria podera se
beneficiar dos servigos de transporte, que consomem ener-
gia, e poderd usar combustivel para aquecer seus lares e ter
acesso a eletricidade. A influéncia do crescimento popula-
cional sobre o aumento das emissoes ¢, logicamente, maior
quando os niveis de consumo médio per capita de energia e
de materiais s3o mais elevados — ou seja, em paises desen-
volvidos. E, embora a correlagio nao prove causalidade, a
Agéncia Internacional de Energia projeta que as emissoes
serdo mais baixas em 2030 do que hoje somente na Europa
e no Japao, onde a populagio agora estd se aproximando de
uma curva de declinio ou j4 se encontra em declinio

A dura realidade das elevadas emissoes per capita entre
os paises industrializados e os niveis de emissdes que tém
mudado rapidamente entre os paises em desenvolvimento

salientam a urgéncia de se mobilizar toda a humanida-

Figura 2.1: 15 principais fontes de emissées cumulativas de dié6xi-

do de carbono provenientes de combustiveis fésseis, 1850-2002
% das emissoes

Paises em todo o mundo
Estados Unidos 293
EU-25 26.5
Russia 8.1
China 7.6
Alemanha 7.3
Reino Unido 6.3
Japao 4.1
Franca 29
india 2.2
Ucrania 2.2
Canada 2.1
Polonia 2.1
[talia 1.6
Africa do Sul 1.2
Austradlia 1.1

Fonte: Baumert, K., T. Herzog and J. Pershing. 2005. Navigating the Numbers: Greenhouse
Gas Data and International Climate Policy. Washington, D.C.: World Resources Institute
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de para, coletivamente, deter-se no limiar desta possivel
zona de desastre climitico. Cientistas do clima, tais como
James Hansen, da NASA, a Administragio Atmosférica e
Espacial Nacional dos Estados Unidos, e pesquisadores do
Instituto Potsdam de Pesquisa sobre Impacto do Clima,
tém sugerido que o mundo deveria ter por meta estabi-
lizar as concentragoes de diéxido de carbono abaixo dos
niveis atuais de mais de 380 partes por milhdo. Com efei-
to, esses cientistas estao dizendo que deverfamos recuar
do limiar [em que nos encontramos] e levar a atmosfera
de volta a0 mesmo estado em que se encontrava por volta
de 1990.° Uma questao crucial para os negociadores das
questdes do clima, governos e povos de todos os paises
consiste em determinar como a responsabilidade pela
consecugao de tal recuo serd equitativamente alocada em
um mundo no qual algumas populagées tém contribuido

desproporcionalmente mais para a mudanca do clima.

A comunidade de cientistas do clima de um modo geral
destaca a mudanga do tamanho e o ritmo e a estrutura
do crescimento populacional como fundamentais para
se entender a mudancga do clima. Essa visio se reflete
no Quarto Relatério de Avaliacio de 2007 do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, que afir-
ma que “o crescimento do produto interno bruto per
capita e da populagao foram os principais determinantes
do aumento das emissoes globais durante as dltimas trés
décadas do século XX

Uma pesquisa publicada pela Agéncia Internacional de
Energia em 2006 rastreou quatro importantes fatores que
contribuiram para as emissoes de gases de efeito estufa
de 1970 a 2000 e projetou como esses mesmos quatro
fatores poderdo resultar em mais ou menos emisses
entre 2000 e 2030. A pesquisa mostrou que as crescentes
rendas per capita foram e serdo responsdveis pela maior
parte das emissoes. Melhorias de “intensidade energéti-
ca’ — a quantidade de energia necessdria para gerar uma
determinada quantidade de produto econémico — estdo
representando uma maior redu¢ao das emissoes de gases
de efeito estufa ao longo do tempo. Enquanto isso, o cres-
cimento populacional tem contribuido menos, porém de
modo consistente, para o aumento das emissdes de diéxi-

do de carbono relacionadas a energia.”



Os negociadores das questoes do clima estao come-
cando a levantar questdes de populagao como parte do
processo preparatdrio para um novo acordo sobre o clima
em Copenhague em dezembro de 2009. Nenhum governo
ou entidade das Nagdes Unidas estd sugerindo “controlar”
a populagdo. Com efeito, o receio da percep¢ao de que se
ap6ia o controle populacional até recentemente impediu
qualquer mengdo a “populacio” no debate sobre o clima.
No entanto, alguns participantes do debate estio come-
cando a sugerir a necessidade de pelo menos considerar os
impactos do crescimento populacional. A Unido Européia
apresentou uma proposta de que as tendéncias popula-
cionais sejam incluidas entre os fatores que deveriam ser
levados em consideragiao quando da defini¢ao das metas de
mitigagao dos gases de efeito estufa. Entre os outros fatores
incluem-se o produto interno bruto per capita, a “intensi-
dade dos gases de efeito estufa” do produto interno bruto e
as tendéncias de emissao do passado.”

A intensidade dos gases de efeito estufa reflete como uma
quantidade especifica de gases de efeito estufa — medida de
modo uniforme com base no potencial de aquecimento de
cada gds com relagdo ao diéxido de carbono — ¢ emitida com

cada unidade monetiria (tal como délar ou euro) da ativi-

dade econ6mica. Assim, se a intensidade dos gases de efeito
estufa cair em um ritmo suficientemente rdpido, a economia
global poderd crescer mesmo enquanto as emissoes diminu-
frem — principal objetivo das negociagoes sobre a mudanca
do clima, uma vez que a maioria dos tomadores de decisdo
quer crescimento econdmico, mas também quer reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa. Alguns argumentam que
os padrdes e os niveis de consumo exercem uma influéncia
mais importante sobre a mudanca do clima do que o cresci-
mento da populagdo. No inicio da década de 1990, quando
o debate sobre esta questao esteve particularmente aquecido
entre alguns pesquisadores tanto de paises industrializa-

dos quanto em desenvolvimento, o especialista em meio
ambiente e desenvolvimento Atiq Rahman, de Bangladesh,
observou o que ele denominou a “disparidade extrema” em
emissdes per capita e rotulou de consumo, em vez de popu-

»

lacdo, a “bomba do clima”. “A mudanca do clima é muito

G G

mais sensivel a padrdes de consumo do que a consideragoes

demogrificas”, escreveu Rahman, uma vez que “a dinAmica
g q

demogrifica ¢ sujeita a forgas inerciais maiores do que os

padroes de consumo e de produgdo. Combater o consumo

no s6 tem fundamentos éticos mais sélidos, mas também

apresenta mais margem para agoes rapidas”.”

Figura 2.2: Emissdes de gases de efeito estufa per capita e populacao cumulativa por regides
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Fonte: Rogner, H.-H. and others. 2007. “Introduction. Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group Ill to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on

Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press.
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CENARIOS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

\

A Divisdo de Populacdo do
Departamento das Nacbes Unidas de
Assuntos Econdmicos e Sociais projetou
varios cenarios referentes ao tamanho
da populacdo mundial em 2050, com
base em uma série de suposicdes sobre
taxas de fecundidade e outros fatores
que influenciam o crescimento. No cena-
rio "variante baixa", por exemplo, quase
8 bilhdes de pessoas habitardo a Terra
até 2050. Este cenario supde uma taxa
de fecundidade de 1,54, bem abaixo da
taxa de “fecundidade de reposicdo” de
2,1. A fecundidade total em escala mun-
dial hoje é 2,56.

Neste cenério variante média, a
Divisdo de Populacdo projeta que a
fecundidade nas regides menos desen-
volvidas como um todo caird de 2,73
filhos por mulher em 2005-2010 para
2,05 em 2045-2050. Para alcancar tais
reducdes, a Divisdo de Populacéo afir-
ma que é essencial uma ampliacédo do
acesso a planejamento familiar volunta-
rio, principalmente nos paises de menor
desenvolvimento relativo. Por volta de
2005, o uso de métodos anticoncep-
cionais modernos nos paises de menor
desenvolvimento relativo era de 24 por
cento entre as mulheres em idade repro-

dutiva que estavam casadas ou que se
encontravam em uma unido. Outros 23
por cento dessas mulheres ndo estavam
usando métodos anticoncepcionais,
apesar de um desejo de ndo engravidar
naquele momento ou dentro dos proximos
dois anos — a definicdo de "necessida-
de ndo atendida".® De acordo com o
Secretério-Geral das Nagcdes Unidas, em
um relatdrio sobre a populacdo mundial e
o Programa de Acédo da CIPD, estima-se
em 106 milhdes o nimero de mulheres
casadas em paises em desenvolvimento
que tém uma necessidade ndo atendida
de planejamento familiar.”

Cenarios da populacao mundial, 2050
Baixo Médio Alto
7,959 bilhdes 9,150 bilhdes 10,461 bilhdes
Taxas de fecundidade em escala mundial, de 2045 a 2050, por cenario de crescimento da populacido
Baixo Médio Alto
1,54 2,02 2,51

A defesa do consumo como a principal 4rea para
agoes destinadas a reduzir as emissoes enfraqueceu
um pouco nas ultimas duas décadas, talvez, em parte,
porque essa visao atribui a maior parte da culpa pela
mudanga do clima aos paises mais ricos com padrdes
de consumo mais alto. “O meio bilhdo de pessoas mais
ricas do mundo — cerca de 7 por cento da populagio
global — ¢ responsdvel por 50 por cento das emissoes
de diéxido de carbono do mundo”, escreveu o jornalista
ambiental Fred Pearce em 2009. “Enquanto isso, os 50
por cento mais pobres s3o responsdveis por apenas 7
por cento das emissdes.””

Ainda assim, os cdlculos da contribui¢ao do cres-
cimento populacional para o aumento das emissdes
em escala global produzem um achado consistente: a
maior parte do crescimento populacional passado foi
responsével por cerca de 40 a 60 por cento do aumento
das emissoes. Os pesquisadores indianos Jyoti Parikh

e J. P. Painuly observaram, durante o inicio do debate
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da década de 1990 mencionado acima, que as taxas de
natalidade em declinio na década de 1990 “poderiam
se traduzir em redugdes significativas das emissoes de
gases de efeito estufa [em comparagio com o que de
outro modo ocorreria] até 2100”. Cada nascimento
resulta nao s6 nas emissoes atribuiveis aquela pessoa ao
longo de sua vida, mas também nas emissdes de todos
os seus descendentes. Assim, a economia de emissoes
decorrente de nascimentos pretendidos ou planejados
se multiplica com o tempo. Uma razao para esta ava-
liagao do crescimento populacional e das emissoes de
gases de efeito estufa ¢ a grande influéncia do aumento
populacional sobre o total das emissdes em alguns pai-
ses desenvolvidos. Nos Estados Unidos, por exemplo,
as emissoes per capita de diéxido de carbono gerado
por combustiveis fésseis permaneceram essencialmente
inalteradas mesmo durante os anos de um modo geral
economicamente sauddveis de 1990 a 2004. Para os

Estados Unidos como um todo, o total de emissdes do



A A agricultora Mabel Zevezanayi segura uma espiga de milho seca no distrito de Bikita, Zimbdbue, afetado pela seca.
© AFP/Getty Images

pafs aumentou em paralelo com sua popula¢io, a um
taxa de 18 por cento por ano. Entretanto, essa relagao
variou entre cada um dos 50 estados do pais. Em alguns
estados, as emissdes per capita cairam a medida que a
populagao aumentou, e vice-versa.

Em 1991, o fisico John P. Holdren, atualmente
principal assessor cientifico do presidente americano
Barack Obama, observou que “mudancas nos padroes
de assentamento exigidas pelo crescimento popula-
cional resultam em mais transporte, por pessoa, de
recursos, bens e pessoas”, argumentando que o cresci-
mento populacional estimula diretamente a expansio
do consumo. Outros aumentos do consumo de energia,
sugeriu ele, poderiam resultar em mais uso de ar condi-
cionado se dreas urbanas densamente povoadas criarem
“ilhas de calor” ou “se a densidade e a distribuigio da
populacio criarem demandas por servigos intensos
no uso de energia que nio eram necessérios quando a

14

populagio era menor”.

O efeito identificado por Holdren agora desafia
alguns dos esforgos em andamento nos Estados Unidos
com vistas a uma mudanga para energias renovéveis.
Segundo uma estimativa, uma determinada quantidade
de energia renovdvel poderd exigir 300 vezes mais terra
do que a mesma energia produzida por combustiveis
fésseis. A razao para isso ¢ que a extragio de combus-
tiveis fésseis geralmente exige apenas uma quantidade
limitada de terra e os combustiveis sdo transferidos da
crosta terrestre para a superficie por meio de minas ou
da perfuragdo de pogos. A energia solar, por contras-
te, baseia-se em grandes dreas de células fotovoltaicas
ou espelhos que capturam e concentram a poténcia
da luz solar em grandes extensoes de terra. A energia
edlica geralmente exige grandes campos sobre os quais
muitas turbinas gigantes possam ser instaladas. Tanto
ambientalistas quando representantes do governo dos
EUA preocupam-se com a possibilidade de a “fome de

terra’ dos projetos de energia renovavel intensificar a
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ja acirrada concorréncia entre necessidades humanas e
necessidades dos ecossistemas, principalmente no oeste
dos Estados Unidos.”

A abordagem a dinimica populacional endossada no
Programa de A¢ao da Conferéncia Internacional sobre
Populagio e Desenvolvimento (CIPD) para paises em
desenvolvimento — respeito aos direitos reprodutivos e
acesso universal a servigos de satide sexual e reprodutiva,

inclusive planejamento familiar voluntério — ¢é apropria-

da para paises desenvolvidos também. As taxas de gravidez
nio pretendida atualmente sao mais altas nos paises
industrializados do que nos paises em desenvolvimento,
segundo o Instituto Guttmacher, que estuda o fenéme-
no nos dois blocos de paises. Na Europa, na Austrilia,

no Canadd, no Japdo, na Nova Zelandia e nos Estados
Unidos, uma média de 41 por cento de todas as gesta-
¢oes ¢ ndo pretendida.” Nos paises em desenvolvimento,

estima-se que 35 por cento das gestagdes sao nao preten-

MULHERES, HOMENS E EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Se as emissdes de gases de efeito estu-
fa comecam com atividades humanas
individuais, sera que as atividades das
mulheres podem de algum modo ser
diferentes das dos homens? Existem
poucas pesquisas com o propdsito de
responder a esta pergunta, principal-
mente no que se refere aos paises em
desenvolvimento. E, nos paises desen-
volvidos, apenas algumas pesquisas
de opinido publica sobre mudanca do
clima ou outras questdes ambientais
desagregam os resultados por sexo.

De acordo com uma pesquisa publi-
cada pela Organizacdo para Cooperacédo
e Desenvolvimento Econdmico em
2008, as mulheres em pafses indus-
trializados sdo mais propensas a serem
“consumidores sustentaveis”, o que sig-
nifica, por exemplo, que elas tendem
a comprar alimentos ecologicamente
corretos e organicos, séo mais propen-
sas a reciclar e mais interessadas pelo
uso eficiente de energia. As mulheres
nesses paises representam até 80 por
cento das decisdes dos consumidores,
conforme demonstra a pesquisa.”

Entretanto, ndo estd claro se
os padrdes de consumo que contri-
buem menos para o aquecimento da
atmosfera séo resultado das deci-
sdes ambientalmente conscientes
das mulheres em nivel domiciliar ou
resultado de desigualdades economi-
cas e sociais cronicas que impedem
as mulheres de se beneficiarem e de

contribuirem para o desenvolvimento
de seus paises e de suas comunidades.
Varios estudos especificos de género
sobre atitudes com relacdo ao meio
ambiente ou a mudanca do clima nos
Estados Unidos de um modo geral cor-
roboram a visdo de que as mulheres
sdo mais propensas do que os homens
a comprar produtos “verdes"”, que sdo
anunciados como menos prejudiciais
ao meio ambiente. As mulheres tam-
bém se mostraram, de um modo geral,
menos propensas do que os homens a
confiar nos governos e nas empresas
paraasolucdo de problemas ambientais
€ um pouco mais propensas a querer
agir em carater pessoal a respeito des-
sas questbes. Essas diferencas com
base no género mostraram-se mais
pronunciadas em niveis de renda mais
altos.” Em um estudo realizado em 22
paises, os pesquisadores constataram
que as mulheres mostraram-se um
pouco mais propensas a importar-se
com problemas ambientais, tais como
mudanca do clima, e modificar seu
comportamento em funcdo disso.”

Em Sidney, na Austrélia, uma pes-
quisa de opinido publica feita em 2008
com moradores das dreas suburbanas
sobre sustentabilidade ambiental cons-
tatou que mulheres e meninas sdo mais
facilmente atraidas para iniciativas de
cooperacao, mais voltadas para o social
e mais preocupadas com os impactos
da mudanca do clima. Homens e meni-

nos mostraram-se menos propensos a
se envolver em temas de sustentabili-
dade e mais atraidos para questdes de
tecnologia, governanca e negdécios na
discussdo de questdes ambientais.”
Pesquisadores nérdicos explora-
ram as implicacées das diferencas de
emissoes e constataram que as mulhe-
res em paises desenvolvidos — e em
desenvolvimento — de um modo geral
tém menos impacto sobre a atmos-
fera. A principal razdo parece ser que
os dois sexos se locomovem de modo
diferente, sendo os homens mais pro-
pensos que as mulheres a dirigir um
carro (75 por cento mais propensos na
Suécia®) e usar avides. Esta diferenca,
entretanto, parece originar-se mais do
acesso desigual a recursos econémicos
e da menor influéncia sobre a tomada
de decisdes do que do comportamento
ou das atitudes com relacdo ao meio
ambiente ou ao transporte de um modo
geral. O estudo também quantificou
outro diferencial referente ao consumo
relacionado a gases de efeito estufa:
0os homens em paises desenvolvidos
comem mais carne — 139 gramas por
dia em média na Dinamarca, em com-
paracdo a 81 gramas para mulheres
dinamarquesas. Ndo sé as mulheres
comem menos em proporcdo ao tama-
nho do seu corpo, mas, pelo menos
em alguns paises, elas consomem uma
dieta mais voltada para hortalicas e
legumes e menos baseada em carne.



didos. A prevencio de gestagbes nao pretendidas poderia
contribuir para a estabilizagao da populagio no longo
prazo e poderd, por sua vez, contribuir para uma redugio

das emissoes de gases de efeito estufa no futuro.”

Um relatério do Secretdrio-Geral para 422 Sessdo

da Comissao das Nag¢oes Unidas sobre Populagio e
Desenvolvimento no inicio de 2009 adota uma visao mais
matizada da relagio entre popula¢ao, desenvolvimento,
emissdes de gases de efeito estufa e mudanga do clima. O
relatério, elaborado pela Divisao de Populagao, vinculou
o répido crescimento da populagio mundial no século XX
ao crescimento ainda mais rdpido da populagio urbana,
da produgio, das terras em cultivo, do uso de 4gua e do
consumo de energia. “Juntas”, sugeriu o relatério, essas
tendéncias “estao tendo impactos sem precedentes sobre o
meio ambiente, causando mudanga do clima, degradagao
das terras e perda de biodiversidade”.

Entretanto, a influéncia do crescimento populacio-
nal sobre as emissoes é complicada por outras forgas. De
acordo com a Divisao de Populagdo, “[a] relagdo entre
crescimento populacional e 0 aumento das emissdes de
gases de efeito estufa nao é simples e direta, e os cendrios
de tendéncias das emissoes futuras permitem avaliar os
efeitos da dinimica populacional sem mudangas econé-
micas e tecnoldgicas. Além disso, a mudanga continua das
estruturas etdrias da populagdo, a crescente urbanizagao
e as mudangas no tamanho dos domicilios interagem de
modo a afetar as emissoes”.”

Os pesquisadores comegaram a dissecar os impactos
da mudangca populacional sobre as emissdes somente em
meados da década de 1990. Entre os primeiros achados
encontra-se um, de 1995, que aponta para o fato de que
redug¢bes do tamanho dos domicilios, que com freqiién-
cia acompanham fecundidade mais baixa e crescimento
econdémico mais alto, poderiam aumentar significati-
vamente as emissoes totais de gases de efeito estufa. Os
pesquisadores constataram que os domicilios s3o unidades
bésicas de consumo de energia e tendem a ser aquecidos
ou resfriados independentemente de se ocupados por uma
familia de sete membros ou por uma tnica pessoa. Com

efeito, a redu¢do do tamanho dos domicilios parecia de

Uma mulher trabalha em seu milharal préximo a uma usina de coqueificacdo
em Changzhi, Provincia Shanxi, China.

© Reuters

fato incrementar tdo fortemente as emissdes que os demo-
grafos do Programa Mundial de Populagio do Instituto
Internacional de Andlise Aplicada de Sistemas afirmaram
que “[u]m divércio pode causar mais emissoes de didxido
de carbono do que um nascimento adicional”.”

A importincia de domicilios menores para a eleva-
¢ao das emissoes, conforme afirmado por um estudo
de 2004 que quantificou esses impactos, sublinha o
fato de que o crescimento populacional ocorre em con-
textos especificos que podem acentuar ou atenuar sua
influéncia sobre o meio ambiente.” Mesmo a unidade
demogrifica — um individuo ou domicilio, por exem-
plo — poderia alterar significativamente o resultado dos
modelos de emissoes. O efeito de domicilios menores
sobre as emissoes levou alguns pesquisadores a especular

que o envelhecimento da populagio, o aumento da idade
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média de uma populagio & medida que a expectativa
de vida aumenta e a fecundidade declina, poderia levar
a um aumento das emissdes — neutralizando, pelo
menos parcialmente, a economia de emissoes resultante
da desaceleragao do crescimento populacional per se.
Entretanto, estudos do envelhecimento propriamente
dito produziram achados conflitantes. Um grupo de
pesquisadores associados a instituigdes de pesquisa dos
Estados Unidos e da Europa constatou que o enve-
lhecimento reduzin as emissoes significativamente nos
Estados Unidos e um pouco menos significativamente
na India e na China.” Embora as pessoas mais velhas
sejam propensas a morar em domicilios menores do que
pessoas mais jovens, conforme constataram os pesqui-
sadores, o impacto serd mais do que compensado ou
neutralizado pelo crescimento econémico mais lento

e pelo consumo reduzido que se presume acompanhar

uma populagio em envelhecimento.

© Amanda Koster/Corbis
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A urbanizagao funciona no sentido inverso, consta-
taram alguns dos mesmos pesquisadores. Uma mudanga
da populacio de dreas rurais para cidades parece pro-
pensa a incrementar substancialmente as emisses. Isso
ndo se d4 necessariamente porque as pessoas que moram
em cidades contribuem mais, em base per capita, para
as emissoes de gases de efeito estufa do que aquelas que
vivem em 4reas rurais. Entretanto, outros pesquisadores
tém argumentado que isso ¢ um mito e que as dreas
urbanas hoje contribuem com muito menos do que
metade das emissoes de gases de efeito estufa do mundo,
apesar de abrigarem mais da metade da populagao mun-
dial.* O crescimento econdémico estimulado nas cidades
tende a ter um efeito domind por todo um pais, aju-
dando a incrementar o crescimento econdmico em dreas
rurais também. Por sua vez, maior crescimento econd-
mico pode, portanto, incrementar as emissoes de gases

de efeito estufa por todo um pais.” De um modo geral, a
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AS MULHERES E O REFLORESTAMENTO

A relativa escassez de pesquisa sobre
os aspectos de género do desmata-
mento é surpreendente, dado o forte
vinculo entre madeira para combustdo
e atividades tais como cozinhar e quei-
mar ceramica. A pesquisa mostra que,
em muitos paises em desenvolvimento,
as mulheres precisam andar distancias
cada vez mais longas para buscar com-
bustivel. Em uma comunidade rural do
Sudao, por exemplo, o tempo necessario
quadruplicou ao longo de apenas uma
década. Além disso, os meios de sub-
sisténcia das mulheres em éareas rurais
muitas vezes dependem de recursos da
floresta. A perda de florestas pode, por-
tanto, comprometer as oportunidades de
obtencdo de renda. Por fim, a perda de
florestas muitas vezes afeta a satide das

mulheres: transportar cargas pesadas de
madeira para combustdo por longas dis-
tancias pode resultar em dano a coluna
vertebral, complicar gestacdes e aumen-
tar o risco de mortalidade materna.

Nas Ultimas décadas, entretan-
to, organizacdes nao-governamentais
voltadas para mulheres, tais como o
Movimento Cinturdo Verde (Green Belt
Movement), no Quénia, e a Organizacéo
Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Mulheres (Women's Environment
and Development Organization), nos
Estados Unidos, tém se mobilizado
para proteger e até mesmo ampliar as
terras reflorestadas. Muitos desses gru-
pos também promovem ou ajudam a
assegurar o cumprimento de tratados
ambientais sobre o meio ambiente.

Sociélogos de trés universida-
des dos Estados Unidos — a State
University of New York em Stony
Brook, Brown, e Clark — recentemente
examinaram o desmatamento em 61
nacdes entre 1990 e 2005 e consta-
taram que os paises com organizacdes
ndo-governamentais de mulheres e
meio ambiente grandes ou numerosas
apresentaram niveis de perda de flo-
restas significativamente mais baixos.
Os pesquisadores sugeriram que as
organizacdes ndo-governamentais de
mulheres alcancaram o que a teoria
poderia prever: elas promoveram com
éxito a causa da protecdo das florestas
e mobilizaram atividades que tiveram
um efeito positivo direto sobre a con-
servacdo das florestas.*

mudanga econdmica continuamente se revela uma influ-
éncia mais imediata sobre as emissoes de gases de efeito

estufa do que a mudanga populacional per se.

Nenhum ser humano ¢ genuinamente “neutro em car-
bono”, principalmente quando todos os gases de efeito
estufa sao levados em conta na equagao. Portanto, todas as
pessoas sdo parte do problema, logo todos precisam par-
ticipar da solu¢ao de um modo ou de outro. Os governos
e os povos do mundo precisardo trabalhar conjuntamen-
te em todos os aspectos dos fatores que aumentam as
emissoes de gases de efeito estufa. Um desses fatores é a
populagao crescente da Terra.

Se o cendrio de crescimento populacional lento desenvol-
vido pela Divisao de Populagao das Nagoes Unidas — cerca
de 8 bilhdes de pessoas até 0 ano 2050 — se concretizar,
isso podera resultar em 1 bilhdo a 2 bilhdes menos toneladas
de emissdes de carbono do que se o cendrio de crescimento
médio — um pouco mais de 9 bilhdes de pessoas até 2050
— se concretizar, de acordo com o cientista do clima Brian
O’Neill, do Centro Nacional para Pesquisa Atmosférica
(National Center for Atmospheric Research)”" Outros esti-

maram uma economia de emisses comparével até 2050
mediante a aplica¢do de técnicas conhecidas de eficiéncia
energética em todos os novos edificios em todo o mundo
ou mediante a construcio de 2 milhdes de turbinas eélicas
de 1 gigawatt para substituir as usinas a carvao atualmente
em uso.” Além disso, a economia anual de emissdes conti-
nuaria a crescer substancialmente apés a metade do século
a medida que a populagiao do mundo chegar a seu pico
e comegar a declinar, em comparagao com o crescimento
populacional continuo pressuposto na proje¢ao de cres-
cimento médio. Isso significa que a economia liquida de
emissdes alcancada mediante um cendrio de crescimento
populacional baixo seria equivalente 2 economia liquida
de emissoes alcancada mediante grandes investimentos
em tecnologias de energia em um cendrio de crescimento
populacional médio.

O economista britanico Nicholas Stern estimou que,
para impedir que as temperaturas globais ultrapassem
o limiar crucial e entrem em uma zona potencialmente
catastréfica, as “emissdes [de gases de efeito estufa] globais
médias per capita... — questdo de aritmética bésica —
precisardo ficar em torno de duas toneladas até 20507,

supondo uma popula¢io mundial de 9 bilhdes de pessoas,
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e isso em termos de equivalentes de diéxido de carbono.
“Este nimero ¢ tao baixo que existe pouca margem para
qualquer grande grupo desviar-se significativamente para
cima ou para baixo dele.”*

Se 0 mundo seguir a trajetéria da projegao de varian-
te baixa de 8 bilhoes de pessoas, conforme projetado
pela Divisao de Populagio das Na¢oes Unidas, a atmos-
fera terrestre poderia tolerar emissoes per capita mais
altas, uma vez que menos pessoas estariam emitindo
gases de efeito estufa.” A projecio de variante baixa
supde taxas de fecundidade mais baixas, que poderiam
resultar de um maior acesso a servigos de saide repro-
dutiva, inclusive planejamento familiar, e outras agoes
destinadas a ampliar as oportunidades e liberdades para
mulheres e meninas. Um estudo do custo de se evitar
uma quantidade fixa de emissoes de diéxido de carbono
de combustiveis fésseis constatou que, numa compa-
ra¢io ddlar a ddlar, os investimentos em planejamento
familiar voluntdrio e em educagio de meninas — no
longo prazo — também reduziriam as emissoes de gases
de efeito estufa em pelo menos tanto quanto os mesmos
investimentos em energia nuclear ou eélica.”

De acordo com um relatério de 1992, realizado
por um comité da Academia Nacional de Ciéncias dos
Estados Unidos, “os impactos do planejamento familiar
sobre as emissoes de gases de efeito estufa sao importantes
em todos os niveis de desenvolvimento”. O comité con-
cluiu que “[o] menor crescimento populacional associado
a um maior crescimento da renda... compensa em grande
parte as emissoes de gases de efeito estufa mais altas asso-
ciadas ao crescimento econdmico mais rdpido. Os efeitos
do planejamento familiar indicam que, para o ano 2020,
as emissoes de carbono serdo cerca de 15 por cento mais
baixas para paises de renda mais baixa, média e paises de
renda mais alta e média do que seriam na auséncia de pla-
nejamento familiar. Programas de planejamento familiar
de qualidade sao do interesse de todos os paises no que se
refere &s preocupagoes sobre gases de efeito estufa, bem
como as preocupagoes de bem-estar mais amplas™.”

Investir em mulheres e em meninas de modo a
melhorar sua satde, seu bem-estar e seu status na
sociedade leva a redugdes das taxas de fecundidade e
contribuird, assim, para uma reducio das emissoes de

gases de efeito estufa no longo prazo.
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Pode haver oportunidades de se conceberem esfor-
cos especificamente destinados a reduzir as emissoes
e retirar o carbono da atmosfera mais efetivamente
considerando-se as diferengas de género em qualquer
discussdo sobre consumo.

As mulheres produzem aproximadamente meta-
de dos alimentos do mundo, de acordo com a
Organizagao de Alimentos e Agricultura das Nagoes
Unidas (FAO), e cerca de 60 a 80 por cento dos ali-
mentos na maioria dos paises em desenvolvimento.”
O sequestro natural de carbono com base no solo — o
potencial de solos agricolas e de florestas, drvores,
culturas perenes e outras plantas absorverem carbo-
no e manté-lo fora da atmosfera por décadas — vem
atraindo um crescente interesse 3 medida que todas as
possibilidades de contengao das concentragbes de gases
de efeito estufa sdo perseguidas. Se for possivel con-
ceber os instrumentos financeiros para incentivar tais
praticas — como parece provdvel de ocorrer & medi-
da que os impactos da mudancga do clima se tornam
mais ébvios e prejudiciais —, as mulheres agriculto-
ras poderiam estar na linha de frente dos esforgos de
mitiga¢do.™ Isso poderia ter um impacto substancial
sobre os meios de subsisténcia das mulheres também,
supondo que as leis sejam reestruturadas e que as nor-
mas culturais mudem, conforme necessirio em alguns
paises, de modo que as mulheres possam ser donas da
terra que cultivam e controlar a renda que recebem.

O mundo j4 testemunhou o poder das mulheres de
adotar acdes que contribuem para a redugio dos niveis
de diéxido de carbono na atmosfera. Wangari Maathai
recebeu o Prémio Nobel da Paz por toda uma vida de
ativismo ambiental que comegou mediante a mobili-
zagao de mulheres para plantar milhares de drvores em
solos desmatados e degradados do Quénia. Na India, o
movimento Chipko obteve a participagiao de mulheres,
as “abracadoras de drvores” originais, j4 na década de
1970, para proteger as florestas e seus préprios direi-
tos 2 silvicultura ao se darem as maos e os bragos em
torno a drvores para dissuadir os madeireiros que esta-
vam incumbidos de derrubd-las. O movimento levou a
grandes reformas das leis de silvicultura da India, o que

resultou em uma maior cobertura florestal hoje (e, por-



tanto, mais carbono nas 4drvores e menos na atmosfera)
do que de outro modo teria ocorrido. Um estudo sobre
desmatamento, atividade desempenhada majoritaria-
mente por homens e responsdvel por uma proporgio
substancial de todas as emissdes de diéxido de carbono,
constatou que uma alta presenga de organiza¢des nao-
governamentais de mulheres em paises de baixa renda

pode ajudar a proteger as florestas da destrui¢ao.”






k Em movimento

O meio ambiente sempre moldou o deslocamento de
pessoas e a distribui¢ao da populagio humana em todo o
planeta. Ao longo da histdria, as pessoas deixaram lugares
com condi¢des drduas ou em deterioragdo e povos ndémades
tradicionalmente optaram pela migragao sazonal para man-
ter seus meios de subsisténcia em ecossistemas sensiveis. As
grandes secas entre 1930 e 1936 na principal regiao agrico-
la dos EUA (Dust Bowl) deslocaram centenas de milhares
de pessoas, e as secas que acometeram a regiao do Sahel da
Africa na década de 1970 forgaram milhaes de agricultores
e némades a migrar rumo as cidades.’

Mas, ao longo das dltimas duas décadas, a natureza e
a escala dos deslocamentos de populagées induzidos pelo
meio ambiente comecaram a mudar. Embora nio haja
nimeros confidveis, a crescente certeza sobre os impactos
da mudanga do clima sugere que um niimero crescente de
pessoas migrard principalmente por razdes ambientais no
futuro. Embora a geografia e a escala dos deslocamentos
futuros de pessoas sejam menos féceis de se prever do que
os dados especificos da mudanga do clima propriamente
dita, ¢ alta a probabilidade de que as mudangas do nivel
do mar, do clima e de outras condi¢bes ambientais cau-
sardo um grande aumento dos deslocamentos de pessoas
nas décadas por vir. Convém que as sociedades conside-
rem desde j& como abordar os deslocamentos de pessoas
influenciados pelo meio ambiente.

A relacio entre fatores ambientais e mobilidade humana
¢ complexa: por um lado, a mudanga ambiental desenca-
deia o deslocamento humano; por outro lado, a migracio e
o deslocamento podem cobrar um preco do meio ambiente
— nas dreas de origem, nas 4reas de destino e nas rotas de
viagem entre um ponto e outro. Essa relagao bidirecional
entre migra¢io e meio ambiente pode resultar em um

circulo vicioso: o deslocamento de populagbes contribui

Uma alded indiana carrega seus pertences ao atravessar as dguas em meio a uma

enchente no vilarejo de Sandeshkhali, 100 quilémetros ao sudeste de Calcutd.
© AFP/Getty Images

para a degradagiao ambiental na 4rea de destino, o que, por
sua vez, pode provocar mais migra¢ao e deslocamentos.

A degradagao ambiental refere-se a processos, tais como

a elevacio do nivel do mar, que podem ser causados ou
exacerbados pelo clima, bem como pela atividade humana
mediante, por exemplo, a degradacio dos solos resultante
do cultivo agricola excessivamente intenso.

Na maioria dos casos, € dificil estabelecer uma relagao
causal simples e direta entre deslocamento de pessoas e
degradagao ambiental. Os vinculos entre os dois muitas
vezes sdo complicados por outros fatores, tais como con-

flito, governanga e niveis de desenvolvimento.

J4 na década de 1990, o Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima afirmou que “um dos efeitos mais
graves da mudanga do clima podem ser os efeitos sobre

a migragao humana”.” Esta afirmacio foi substanciada
pelo Quarto Relatério de Avaliagdo de 2007 do Painel, que
mostrou que a mudanga do clima provavelmente aumen-
tard o risco de emergéncias humanitdrias e desencadeard
deslocamentos de populagdes em decorréncia de eventos
climdticos cada vez mais intensos, elevagio do nivel do
mar e degradagiao ambiental acelerada.’

A mudanga do clima e suas consequéncias adversas
para os meios de subsisténcia, a satide publica, a seguran-
¢a alimentar e a disponibilidade de 4gua terao um grande
impacto sobre a mobilidade humana, provavelmente
levando a um aumento significativo da escala de migracao
e deslocamentos. Tais deslocamentos induzidos pelo meio
ambiente provavelmente ocorrerdo principalmente dentro
dos paises, mas também, em menor extensio, através de
fronteiras nacionais.* Os efeitos da mudanga do clima

também podem tornar algumas pessoas apatridas.



Embora muitos especialistas concordem que a mudanga do
clima deva se tornar um dos principais fatores que motiva-
130 o deslocamento de populagbes nas préximas décadas,
ainda existe incerteza acerca da escala e da natureza dos
impactos da mudanga do clima e a respeito das melhores
politicas e estratégias para abordar o problema. Uma razio
para a incerteza ¢ a escassez de dados confidveis. Mas, ape-
sar da escassez de dados brutos, ¢ evidente que as mudangas
ambientais ji estao resultando em um nivel substancial de
migra¢o e deslocamento humanos.

Os desastres naturais’ registrados duplicaram de
aproximadamente 200 por ano para mais de 400 por

ano ao longo das dltimas duas décadas, sendo que sete
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em cada 10 desastres sdo registrados como “relacionados
com o clima”.* O nimero total de pessoas que sofrem
os impactos desses desastres naturais triplicou ao longo
da dltima década, com uma média de 211 milhoes

de pessoas diretamente afetadas a cada ano.” O “preco
humanitdrio” médio anual de desastres relacionados
com o clima foi estimado em 165 milhées de pessoas
nos 30 anos entre 1973 e 2003, chegando ao nimero
impressionante de 98 por cento de todas as pessoas
mortas ou afetadas por desastres naturais nesse peri-
odo.* Também h4 indicacoes de que esse ndmero estd
subindo: de 1998 a 2007, 2,2 bilhoes de pessoas foram
afetadas por desastres climdticos, em comparagao com

1,8 bilhio nos 10 anos anteriores.’

Atualmente, quando Oreba Obiin sai
de sua casa, ela pisa no mar. Oreba e
seu esposo Titera moram em um auti,
ou cabana aberta, com seus dois filhos,
algumas galinhas, trés porquinhos e um
cdo, e fazem parte da comunidade Tebike
Inano na érea costeira de baixa altitude de
Tarawa, em sua nacdo atol de Quiribati.

Oreba, de 51 anos, tem testemunha-
do a mudanca do mar, principalmente
na Ultima década. A agua esta subindo,
diz ela, explicando que ela e seu espo-
so ja tiveram de colocar areia no chéo
de sua casa varias vezes para manté-
lo seco. “No comeco, nosso teto era
muito alto, agora o teto esta ficando
bem préximo de nds. Se continuarmos
colocando mais areia no ch&o, minha
cabeca logo tocara o teto."

Muitos habitantes de Tarawa cons-
trufram paredes de protecdo contra o
mar ao longo da costa para proteger sua
terra, mas se o mar continuar a subir,
as paredes de protecdo ndo serdo sufi-
cientes. "Queremos ficar aqui... mas se
tivermos de mudar, entédo ndo temos
escolha", diz Oreba.

Mas para onde irdo Oreba e milha-
res como ela?
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Quiribati consiste de 33 atdis,
pequenas manchas estreitas de terra
compostas de coral, areia e pedra calca-
ria, mal chegando a trés metros acima do
nivel do mar, no meio do vasto Oceano
Pacifico. As ilhotas sdo particularmente
vulneréveis aos impactos do aquecimen-
to global, variando desde a elevacéo do
nivel do mar, tempestades mais violen-
tas, erosdo costeira até a invasao de sal
nos lencdis freaticos de dgua doce. Em

Oreba Obiin, 51, combate a erosdo costeira em
Quiribati plantando mudas de mangue.
© Reethu Arjun/UNFPA

alguns dos atéis mais afastados, vila-
rejos inteiros foram varridos pela dgua.
Entretanto, ao contrério de outros paises
de baixa altitude, as pessoas que vivem
em Quiribati ndo tém terra de altitude
mais elevada para onde se retirar.

"A adaptacdo tem limitacées muito
graves nonosso caso”, explica o Presidente
de Quiribati, Anote Tong. “Se nos mudar-
mos para longe da costa, ja estaremos na
outra costa, do outro lado da ilha."

Tong estabeleceu uma clara linha
de acdes para, por um lado, lidar com
medidas de adaptacdo de curto prazo e,
por outro, encontrar solucdes de longo
prazo. “"Continuaremos vivendo aqui por
tanto tempo quanto pudermos e con-
tinuaremos a precisar daquilo de que
temos precisado ao longo dos anos, de
modo gue os investimentos em infraes-
trutura precisardo continuar”, diz Tong.
“Mas que opcdes temos sendo nos
mudarmos daqui? Afundaremos, ndo é
mesmo? Precisamos nos mudar daqui.
Se nos mudarmos para um outro pars,
é claro que perderemos parte de nossa
cultura, mas se nao, perderemos toda a
nacado e nosso povo. Ndo € uma escolha,
€ uma necessidade.”



Existem vdrias estimativas do ndmero de pessoas ji
deslocadas pelas mudancas ambientais, sendo 25 milhées
o nimero mais frequentemente citado.” Essa cifra nao
inclui o nimero potencialmente maior de pessoas que se
mudaram em decorréncia de mudangas ambientais gradu-
ais, tais como seca ou erosio do solo. O ndmero também
nao leva em conta pessoas que foram deslocadas por
outras consequéncias adversas da mudanca do clima, tais
como menor seguranga alimentar.

Estimar os fluxos populacionais relacionados a
mudanga do clima representa um desafio ainda maior,
com ndmeros que variam amplamente de 50 milhoes a
1 bilhdo de pessoas até a metade do século, seja dentro

de seus paises, seja através de fronteiras, em cardter per-

manente ou tempordrio.” A estimativa mais amplamente
utilizada do nimero de pessoas que serdao deslocadas por
fatores ambientais até 2050 ¢ de 200 milhoes.”

As grandes discrepancias entre as vdrias estimativas
levantam questdes importantes nao sé sobre a confiabili-
dade e a disponibilidade de dados, mas também sobre as
metodologias e defini¢oes empregadas na coleta e andlise
das informagdes e sobre as suposi¢oes subjacentes feitas
pelas pessoas que examinam os niimeros. Desenvolver
estimativas confidveis de fluxos populacionais relacionados
com a mudanga do clima ¢ uma tarefa repleta de desa-
fios, inclusive a complexa relagao entre fatores ambientais
e mobilidade humana, a incerteza sobre os impactos e

cendrios de mudanca do clima, bem como a necessidade

L DEFINICOES DE PESSOAS QUE ESTAO EM DESLOCAMENTO

N&o existe consenso internacional
sobre a terminologia referente a pesso-
as que se encontram em deslocamento
em resposta a fatores relacionados com
o clima. A Organizacdo Internacional
de Migracéo propos uma definicdo
funcional de "migrantes ambientais":
“pessoas ou grupos de pessoas que,
por razbes importantes de mudan-
cas sUbitas ou progressivas no meio
ambiente que afetam adversamente
suas vidas ou condicdes de vida, sdo
obrigadas a deixar suas moradas habi-
tuais, ou optam por fazé-lo, em carater
temporario ou permanente, e mudar-se
para outros locais, seja dentro de seu

n4

pafs, seja no exterior".

Pessoas deslocadas internamente

A definicdo atualmente aceita de pesso-
as deslocadas internamente é: "pessoas
ou grupos de pessoas que foram forca-
das ou obrigadas a fugir ou sair de suas
casas ou lugares de moradia habitual,
principalmente em decorréncia de ou
a fim de evitar os efeitos de um confli-
to armado, de situacdes de violéncia
generalizada, de violacdes de direitos
humanos ou de desastres naturais ou

desastres causados pelo homem, e que
nao atravessaram uma fronteira de um
Estado internacionalmente reconheci-
da". Esta definicdo inclui todas aquelas
pessoas obrigadas a se deslocar den-
tro de seu pais devido aos efeitos da
mudanca do clima.

Refugiados

Nos termos do direito internacional, um
refugiado é uma pessoa que, “devido a
um temor bem fundado de perseguicéo
por razdes de raca, religido, nacionalida-
de, opinido politica ou por pertencer a um
grupo social especifico, encontra-se fora
do pais de sua nacionalidade e ndo pode
ou, devido a tal temor, ndo esta dispos-
ta a valer-se da protecdo daquele pafs,
ou que, ndo tendo uma nacionalidade
e, estando fora do pais de sua residén-
cia habitual anterior em decorréncia de
tais eventos, ndo pode ou, devido a tal
temor, ndo esta disposta a regressar ao
seu pais de origem". O Alto Comissario
das Nacoes Unidas para Refugiados tem
um mandato para proteger, como refu-
giados, as pessoas que temem ameacas
graves e indiscriminadas a vida, a sua
integridade fisica ou a sua liberdade em

decorréncia de violéncia generalizada ou
de eventos que transtornam seriamente
a ordem publica, além de pessoas que
se encaixam na definicdo da Convencao
sobre Refugiados de 1951 (Convencao de
1951 Relativa ao Status de Refugiados).
Essas definicGes excluem qualquer pes-
soa que cruza uma fronteira unicamente
por causa de degradacdo ambiental em
suas nacdes de origem.

Pessoas apatridas

Uma pessoa apatrida é definida como
“uma pessoa que ndo é considerada
cidaddo nacional de qualquer Estado
nos termos da operacdo do seu direito.
Pessoas que possuem uma naciona-
lidade em termos formais, mas cuja
nacionalidade é inefetiva, sdo geralmen-
te denominadas "pessoas apatridas de
facto". Além disso, um “refugiado apa-
trida" é definido na Convencéo sobre
Refugiados de 1951 como uma pessoa
"que, ndo tendo uma nacionalidade e
encontrando-se fora do pafs de sua resi-
déncia habitual anterior em decorréncia
de tais eventos, ndo pode ou, devido a
tal temor, ndo esta disposta a regressar
ao seu pafs origem".
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de levar em conta outras varidveis, tais como tendéncias e
projegoes demograficas.” Além disso, processos ambientais e
respostas de migragao variam no tempo e no espago, com-
plicando ainda mais a andlise.

A auséncia de uma terminologia geralmente acordada
¢ mais um desafio. Os termos populares “refugiado do
clima” ou “refugiado ambiental” nao tem qualquer base
no atual direito internacional sobre refugiados. Muitas
vezes as pessoas denominadas “refugiados do clima” nao
cruzaram efetivamente uma fronteira internacional. O
uso de tal terminologia pode exacerbar a confusio no
que se refere ao nexo entre mudanga do clima, degrada-
¢ao ambiental e migracio.

Fluxos populacionais substanciais induzidos pelo
meio ambiente sdo provéveis de ocorrer no futuro, e
esses fluxos terdo implicagbes para operagoes de alivio
humanitdrio e administragao da migragao. Mesmo as
estimativas de deslocamentos populacionais lentos ou
stbitos representariam enormes desafios globais. Atender
as necessidades de mais milhoes de pessoas que deixarao
seus lares em decorréncia de fatores relacionados com

a mudanca do clima testaria gravemente a eficicia e a

sustentabilidade dos modelos de resposta humanitdria
atualmente empregados pelas Nagoes Unidas e pelas

organizagdes internacionais de alivio humanitdrio.

As sugestoes de que milhdes de migrantes ambientais estao
prontos para fugir de paises em desenvolvimento em busca
de seguranga em cardter permanente e de novas perspecti-
vas de vida em paises industrializados sao enganosas.

De um modo geral, a migragao ambiental é — e
provavelmente continuard sendo — predominantemente
um fenémeno interno, sendo que uma propor¢iao menor
de deslocamentos deverd ocorrer entre paises vizinhos, e
nimeros ainda menores migrarao longas distdncias para
fora da regiao de origem. Além disso, uma série de estudos,
tais como o estudo realizado na zona rural do Mali durante
a seca de 1983 a 1985, revelou que a degradagao ambiental
pode efetivamente contribuir para uma diminuigao das
taxas de migracao internacional de longa distancia.” Isso
provavelmente se deve ao custo relativamente alto da
migracao de longa distincia, cujos custos menos domici-

lios podem pagar em anos de seca. Quando a migragao

CENARIOS DE MUDANCA DO CLIMA E SEU IMPACTO SOBRE DESLOCAMENTOS POPULACIONAIS

De acordo com o Quarto Relatério de
Avaliacdo do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima, os deslo-
camentos populacionais podem ser
desencadeados por um aumento das
areas afetadas por secas, maior ati-
vidade de ciclones tropicais, maior
incidéncia da elevacéo extrema do nivel
do mar (excluindo tsunamis) e maior
variabilidade climatica.” Enquanto
isso, Walter Kalin, Representante do
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas
sobre os Direitos Humanos de Pessoas
Deslocadas Internamente, identificou
cinco cenarios de mudanca do clima,
cada um dos quais tem um impacto
diferente sobre o ritmo ou a escala de
migracdo ou deslocamento:
* Desastres hidro-meteoroldgicos,
inclusive eventos meteoroldgi-

cos extremos, tais como furacdes,
inundacdes e enxurradas de lama,
que podem levar a deslocamentos
de inicio subito.

Degradacdo ambiental, inclusive deser-
tificacdo, escassez de dgua e exaustao
do solo, que podem resultar em migra-
céo ou deslocamento gradual.

Perdas do territdrio de um Estado,
inclusive erosdo e inundacdo cos-
teiras, decorrentes da elevacéo do
nivel do mar. Pessoas que habitam
emareas costeiras de baixa altitude
e os chamados pequenos Estados
insulares em desenvolvimento que
estdo “afundando”, a saber, Estados
tais como as Ilhas Maldivas, Tuvalu
e Vanuatu, serdo os mais afetados
por este cenario, que pode levar
a migracdo e a deslocamentos

graduais e, possivelmente, até a
condicado de apatria.

Designacdo de dreas de “alto risco”
por autoridades nacionais, inclusive
territérios propensos a desastres
e designados como inseguros,
levando a transferéncia ou mudan-
ca forcada de seus habitantes. Este
cenario pode causar migragao, relo-
calizacao e deslocamento graduais,
com maior frequéncia dentro de um
mesmo Estado.

Violéncia e conflito armado em razdo
da escassez e da diminuicdo de recursos
naturais, inclusive conflitos oriundos
da inseguranca alimentar, da insegu-
ranca do abastecimento de agua e da
falta de terra agricultavel. Este cenario
pode causar migracdo e deslocamen-
to tanto gradual quanto subito.



de longa distancia de fato ocorre, o destino geralmente é
determinado pela localizagao das redes de apoio existen-
tes, pelas rotas de migragao estabelecidas ou tradicionais
e, em muitos casos, pelos lacos histéricos entre o pais de
origem e o pais de destino. Muitos deslocamentos popula-
cionais induzidos por fatores ambientais sao temporérios;
muitas pessoas preferem retornar ao seu pais de origem
assim que seja seguro e vidvel.

A maioria dos migrantes ambientais até o momento
provém de dreas rurais dentro dos paises de menor desen-
volvimento relativo. Mas, no futuro, é possivel que haja
niveis sem precedentes de migra¢ao induzida por fatores
ambientais a partir de 4reas urbanas, 2 medida que a
elevagio do nivel do mar ameaca inundar 4reas costeiras
densamente povoadas, onde se localizam 60 por cento
das 39 maiores metrépoles do mundo, inclusive 2 cidades

com populagdes de mais de 10 milhoes.”

Em alguns €asos, eventos meteorolégicos extremos, tais
como ciclones, levam as pessoas a deixar seus lares, mas, em

um nimero muito maior de casos, a degradagao ambiental

insidiosa ¢ a for¢a motriz para a partida. Nem toda degra-
dagdo ambiental ¢ relacionada com a mudanga do clima e,
portanto, nem todos os deslocamentos em resposta a degra-
dagdo ambiental s3o relacionados com a mudanga do clima.

E provével que tanto eventos meteoroldgicos extremos
quanto mudangas das temperaturas médias, da precipita-
¢ao e do nivel do mar em muitos casos contribuirao para
aumentar os niveis de mobilidade. Mas existem dificulda-
des inerentes a previsao, com qualquer grau de precisao,
de como a mudanga do clima impactard a distribuigo e
o deslocamento de populagdes. Isso se deve parcialmente
aos niveis relativamente altos de incerteza sobre os efeitos
especificos da mudanga do clima e, em parte, a falta de
dados abrangentes sobre fluxos migratérios, principal-
mente deslocamentos dentro de fronteiras nacionais e, em
particular, para paises de baixa renda que provavelmente
serao os mais afetados pela mudanca do clima.”

Para um panorama mais claro da questao da mobilidade
humana e mudanga ambiental, ¢ util tragar uma distingao
entre os efeitos de eventos stbitos ou desastres naturais e
processos de inicio lento. Ambos influenciam os padroes de

mobilidade das populagdes, porém de modos diferentes.

ADMINISTRANDO DESLOCAMENTOS POPULACIONAIS CAUSADOS PELO CLIMA NO NEPAL

As repetidas enchentes no leste e no
oeste do Nepal em agosto de 2008
afetaram mais de 250.000 pessoas,
muitas das quais viviam em condicdes
de pobreza e ja haviam sofrido com
inundacdes e deslizamentos de terra
um ano antes.

Enchentes e deslizamentos de terra
sdo desastres sazonais no Nepal e estdo
ligados a derrubada de florestas, prin-
cipalmente em areas montanhosas.
A mudanca do clima deve exacerbar
ainda mais a frequéncia e a intensidade
das enchentes a medida que as chuvas
se espalham para o oeste do pais e o
derretimento da neve e de geleiras faz
com que os rios ja cheios transbordem
de suas margens na estacdo chuvosa.

O Nepal inclui-se entre os paises
com um baixo “indice de desenvolvi-

mento humano", onde mais de 80 por
cento da populacdo sobrevive com
menos de 2 ddlares por dia.

O género é um dos fatores que
influencia a vulnerabilidade a desastres
naturais no Nepal. A medida que mais
e mais homens migram das regides
montanhosas e das areas rurais para
cidades recém-desenvolvidas, mais e
mais mulheres estdo se tornando chefes
de domicilios, permanecendo em areas
propensas a inundacdes e, portanto,
mais vulneraveis a desastres relaciona-
dos com o clima.

No leste do Nepal, em 2008, um
muro de contencdo ao longo do Rio
Koshi desabou, varrendo para longe e
inundando vilarejos inteiros nos dis-
tritos de Sunsari e Saptari e afetando
cerca de 70.000 pessoas. A forca

da dgua foi tamanha que o curso do
rio mudou quase por completo, blo-
queando o acesso a algumas areas
inundadas e prendendo milhares de
pessoas em acampamentos impro-
visados. Em resposta a catastrofe,
a Organizacdo Internacional para
Migracao liderou a coordenacdo da
resposta humanitaria internacional das
Nacdes Unidas, da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, de organizacdes
ndo-governamentais e outros atores a
fim de auxiliar o governo do Nepal a
atender as necessidades humanitéarias
urgentes, bem como estabelecer os
fundamentos para solucdes mais dura-
veis e construir capacidades nacionais
de reducdo do risco de desastres,
preparando o terreno para retornos
seguros, voluntarios e ordenados.



A Homem corre em busca de abrigo durante uma tempestade perto de Niamey, Niger.
© AFP/Getty Images

Os desastres naturais, inclusive aqueles relacionados
com a mudanga do clima, podem destruir a infraestrutura
basica, transtornar servicos e comprometer os meios de
sobrevivéncia, resultando muitas vezes em deslocamentos
de pessoas stibitos e de larga escala. O furacao Katrina,
por exemplo, que atingiu os Estados Unidos em agosto de
2005, deslocou cerca de 1 milhio de pessoas.

Muitas pessoas que deixam seus lares apds desastres
naturais mais cedo ou mais tarde retornam para seus
locais de origem. Mas a capacidade de deixar 4reas acome-
tidas por desastres e retornar para elas ¢ influenciada por
fatores tais como o risco percebido, o status socioecond-
mico e mitigagdo por meio de assisténcia e subsidios.

Embora desastres naturais de grandes proporgoes, tais
como o ciclone Nargis, que atingiu Mianmar, ganhem
visibilidade na maioria das manchetes do mundo,
mudancas ambientais graduais menos dramdticas, mas
igualmente devastadoras, passam em grande medida des-
percebidas da midia internacional. Ainda assim s3o essas

mudangas graduais, inclusive a desertificacdo, a escassez
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de 4gua, a erosdo costeira e a erosao do solo, que sao
responsdveis pela maioria dos deslocamentos de pessoas
causados por fatores ambientais.

Na Africa, por exemplo, estima-se que 10 milhdes de
pessoas provavelmente migraram ou foram deslocadas ao
longo das dltimas duas décadas, principalmente em res-
posta & degradagao ambiental e a desertifica¢ao.”

As mudangas ambientais graduais podem produzir
uma série de fluxos migratdrios, sendo a maioria com
probabilidade de ocorrer internamente ou através de fron-
teiras com paises vizinhos.

E possivel esperar que diferentes estigios de degradagio
ambiental tenham diferentes resultados para o desloca-
mento das pessoas. Em estdgios iniciais e intermedidrios
de degradagao ambiental, as respostas migratdrias muitas
vezes sdo de natureza tempordria e mais provavelmente nio
forgadas. Quando a degradacio ambiental se torna grave ou
irreversivel, como nos casos de elevagio do nivel do mar, o
deslocamento resultante pode se tornar permanente e exige

o reassentamento das populages afetadas.



Algumas 4reas podem ser expostas a uma combi-
nagio de degradagao ambiental gradual e desastres
naturais. Nesses casos, a degradacio pode aumentar
substancialmente a vulnerabilidade da 4rea aos efeitos

de desastres naturais.

A relagdo entre fatores ambientais e a migragdo ou o deslo-
camento de pessoas pode tanto afetar quanto ser afetada por
conflitos. Mudangas da distribuicao da populagio associadas
a degradagdo ambiental e & mudanga do clima podem levar
a uma maior desigualdade de recursos disponiveis e a uma
maior concorréncia por recursos

tais como édgua ou terra, podendo

volvimento que mantém a capacidade das institui¢oes
de lidar com fatores de estresse ambiental.” Os efeitos
potencialmente adversos da mudanga do clima prova-
velmente serdo particularmente graves em paises onde
tanto a capacidade de sustentagio quanto a capacidade

de atendimento siao limitadas.”

A decisao de se mudar de lugar ou ficar geralmente ¢
tomada no nivel individual ou domiciliar, principal-
mente quando o problema ¢ a degradagao ambiental
gradual. Portanto, uma andlise de como os individuos,
os domicilios e, em alguns casos,

as comunidades respondem a

resultar em conflito. Em Darfur,
por exemplo, a desertificagio, a
degradagao das terras e o desma-

tamento exacerbaram os efeitos de

A mudanca do clima tende a exacerbar
as diferengas entre os vdrios grupos,
em termos de sua vulnerabilidade e

capacidade de lidar com os efeitos. Em

mudangas ambientais oferece um
discernimento sobre quando a
migragao ¢ provdvel, quem provavel-

mente migrard e por que.

secas recorrentes para as comunida-
des e contribufram para as tensoes
entre pastoralistas ndmades e agri-
cultores por 4reas de pastagem cada
vez mais escassas, solos agricultdveis
e dgua doce.” As pesquisas atuais,
entretanto, sugerem que, embora
os fatores de estresse ambiental

ou o deslocamento nao adminis-
trado de pessoas possam contribuir para exacerbar tensoes
pré-existentes, nio se trata de uma simples relagio causa e
efeito. As evidéncias empiricas nao corroboram a visao de
que mudanga ambiental automaticamente cria migragao
em massa, 0 que, por sua vez, motivaria conflitos violentos.
Muito depende do contexto local.

O crescimento populacional, a pobreza e os sistemas
de governanga também influenciam como a mudanga
ambiental afeta a vida e os meios de subsisténcia das
pessoas. Os conceitos expressos no bindmio “capacidade
de sustentagdo” e “capacidade de atendimento” também
sdo relevantes. Capacidade de sustentagio refere-se as
caracteristicas especificas de um ecossistema que afetam
como ele sustenta a atividade humana ou como ele se
torna vulnerdvel aos efeitos negativos da mudanga do
clima. Capacidade de atendimento refere-se as varidveis

sociais, institucionais, bem como as variiveis de desen-

geral, grupos vulnerdveis e socialmente
marginalizados, tais como os pobres, as
criangas, as mulheres, os idosos e os povos
indigenas, tendem a arcar com o maior

Onus da mudanca ambiental.

As decisoes de migrar sao
complexas e dependem de muitas
consideragoes, inclusive a inter-
relagdo entre a capacidade de
sustentagio e a capacidade de aten-
dimento. Isolar fatores ambientais e
principalmente fatores relacionados
com a mudanga do clima de outras
razdes para a migragio ¢, portanto,
dificil tanto na teoria quanto na pritica. Em qualquer
conjunto de circunstincias sociais e ambientais, as deci-
soes de mudar-se de lugar ou ficar dependem dos niveis
de renda, das redes sociais, dos padrdes locais das rela-
¢oes de género e das alternativas percebidas 2 mudanga.
Portanto, da mesma forma como o meio ambiente,
por si s, é um entre muitos fatores que determinam a
migra¢do, a migragao ¢ apenas um entre muitas respostas
possiveis 4 mudanga ambiental.

Por sua vez, a distingao entre migragdo voluntdria
e migra¢do forcada as vezes nao ¢ clara, complicando
ainda mais os esforgos para se determinar se ou nio ou
ainda quando as pessoas deixardo seus lares por causa
de circunstancias relacionadas com o clima. A excecio
de desastres naturais que provocam fuga no momento
em que ocorrem, geralmente ¢ uma soma cumulativa

de fatores econdémicos, sociais e politicos que leva uma

| 41



pessoa a tomar a decisao de mudar-se de lugar. Mediante
um agravamento progressivo de condigbes, pode-se
chegar a um ponto crucial e irreversivel: a decisao de se
mudar de lugar pode nio ser for¢ada, mas pode também
nao ser voluntdria. Num extremo do continuum estao
aqueles casos claros de migragio for¢ada. No outro, os
casos claros de migracao voluntdria. Entre os dois extre-

mos existe uma grande drea cinzenta.

A mudanca do clima tende a exacerbar as diferengas entre
varios grupos no que se refere a sua vulnerabilidade e capa-
cidade de lidar com os efeitos. Em geral, grupos vulneréveis
e socialmente marginalizados, tais como os pobres, as crian-
cas, as mulheres, os idosos e os povos indigenas, tendem
a arcar com o maior 6nus de uma mudanga ambiental. E,
portanto, indispensével incorporar considera¢oes de género,
idade e diversidade a anélise das consequéncias da mudanga
do clima e concentrar as respostas de politica nesses grupos.
Uma vez que a migragao exige recursos econdmicos,
entre outros, ela é uma estratégia de superagao que nio

estd disponivel a todos. As mulheres, as criangas e os

idosos geralmente s3o os que tendem a ficar para trds,
enquanto que os membros do domicilio que sao mais
jovens e do sexo masculino tém mais propensao a dei-
xar o lar. Os membros do domicilio que permanecem,
principalmente as mulheres, podem, portanto, tornar-se
ainda mais vulnerdveis, uma vez que podem ter de arcar
com o 6nus de cuidar do domicilio, a0 mesmo tempo em
que terdo acesso a menos oportunidades de obten¢ao de
renda. Na regiao Tambacounda do Senegal, por exemplo,
90 por cento dos homens na faixa etdria de 30 a 60 anos
migraram pelo menos uma vez ao longo da vida. Esse tipo
de migragdo tem aumentado o 6nus econdmico sobre as
mulheres e criangas que permanecem no local de origem.”
Em alguns casos, a migragio de membros do domicilio
do sexo masculino também pode aumentar a vulnera-
bilidade das mulheres aos efeitos de desastres naturais, e
existem evidéncias de que a vulnerabilidade a tais desas-
tres difere entre homens e mulheres. Estatisticamente,
os desastres naturais matam mais mulheres do que
homens, ou matam as mulheres em idade mais jovem
do que os homens. Em 1991, por exemplo, um ciclone

em Bangladesh resultou em cinco vezes mais mortes de

PROGRAMA DE MIGRACAO TEMPORARIA BENEFICIA COMUNIDADES
AMBIENTALMENTE VULNERAVEIS NA COLOMBIA

Muitas areas da Colémbia séo vulne-
raveis a riscos ambientais sazonais,
inclusive escassez de agua, enchentes
e erosdo do solo. Em fevereiro de 2009,
por exemplo, o Rio Mira transbordou,
afetando mais de 30.000 pessoas.

As vulnerabilidades ambientais,
agravadas pela mudanca do clima,
também sdo exacerbadas pela pobre-
za. Esses fatores, somados a conflitos
e questdes de seguranca, fomentam
os deslocamentos populacionais inter-
nos e internacionais. Estima-se que 3,3
milhdes de colombianos mudaram-se
para outros paises e que suas remessas
de volta para a Colémbia totalizaram 4,6
bilhdes de ddlares somente em 2007.

Reconhecendo a contribuicdo em
potencial da migracdo para o desen-

volvimento e a adaptacdo a mudanca
do clima, a Colémbia criou, em 2006,
um programa que facilita a migracdo
sazonal temporaria para a Espanha.
Originalmente, o programa tinha por
objetivo ajudar aqueles domicilios
cujos meios de subsisténcia foram per-
didos apds a erupcdo de um vulcéo na
regido de Galeras. Desde entéo, entre-
tanto, o programa tem se ampliado a
ponto de incluir pessoas de comunida-
des rurais onde os cultivos agricolas e
a terra sdo vulnerdveis a enchentes e a
outros desastres naturais.

Na Espanha, os migrantes recebem
uma renda, predominantemente por
meio de trabalho agricola, que os ajuda
a cobrir os custos de assisténcia a salide
de suas familias, da educacéao de seus

filhos e de moradia, e que permite que
mulheres e homens invistam em projetos
que beneficiardo suas comunidades de
origem. Os migrantes também adquirem
novas habilidades, que podem ajudé-los
a diversificar suas fontes de renda quan-
do retornarem a Colémbia.

O programa, apoiado pela Unido
Européia, permite que os colombia-
nos aumentem sua resiliéncia diante
de desafios ambientais e lhes ofere-
ce uma alternativa a relocalizacéo, ou
mudanca, em carater permanente.
As colocacdes semestrais recorren-
tes oferecem ampla margem de tempo
para que terras ecologicamente frageis
se recuperem de modo que culturas
comercialmente vidveis possam ser
novamente cultivadas nelas.



mulheres do que de homens.™ As diferencas das taxas

de mortalidade entre homens e mulheres apés desastres
naturais sao diretamente vinculadas as diferengas de status
socioecondmico entre os sexos € ao grau em que as mulhe-
res gozam de direitos econdmicos e sociais. Um baixo
status socioecondmico das mulheres correlaciona-se com
maiores diferencas entre as taxas de mortalidade. Restricoes
a0 comportamento e acesso limitado a informagoes e a
recursos podem reduzir diretamente as chances de sobre-
vivéncia das mulheres durante ou logo apds um desastre
natural. Além disso, uma vez que as mulheres so as prin-
cipais provedoras de cuidados em muitas sociedades, elas
tendem a cuidar da seguranca de seus filhos as custas de
sua propria seguranga durante uma situagao de crise.

Ademais, uma vez que as mulheres participam des-
proporcionalmente da agricultura de subsisténcia, do
manejo de recursos naturais e da coleta de 4gua em paises
em desenvolvimento, elas sao mais propensas do que os
homens a serem afetadas pelos efeitos da erosio dos solos,
da desertificagdo, de secas, da escassez de dgua, de enchen-
tes e outras mudangas ambientais.”

Tanto em cendrios de migragao gradual e voluntdria
quanto em cendrios de deslocamento, os padrées de dis-
criminagio e maus tratos pré-existentes sao muitas vezes
agravados. As mulheres se encontram em risco de violén-
cia sexual e violéncia de género, tréfico de seres humanos,
abuso infantil e maus-tratos relacionados ao consumo
de 4lcool. Mulheres e meninas deslocadas e refugiadas
enfrentam mais perigos em contextos convencionais de
acampamentos e contextos urbanos quando da coleta de
lenha, 4gua e na busca dos meios de subsisténcia. Em
muitas sociedades, as mulheres se encontram em ainda
mais desvantagem quando procuram obter documentagio
ou readquirir titularidade de uma propriedade.

Além disso, no contexto de deslocamentos forgados,
desastres e crises, a capacidade dos sistemas de atendi-
mento a saide de responderem as maiores necessidades
das populagoes afetadas com frequéncia ¢ transtornada ou
enfraquecida. Uma vez que ¢ possivel que haja diversas
prioridades de satide que concorrem entre si durante uma
emergéncia, existe o perigo de que a prestagao de servi-
cos de satide reprodutiva a mulheres e criangas possa nio
atender 4 demanda.” Em geral, os deslocamentos popu-

lacionais aumentam os riscos de satide para as populagoes

mais vulnerdveis, inclusive mulheres gestantes, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncias.

Os pobres, outros grupos marginalizados e pessoas que
moram em cidades densamente povoadas nos deltas de rios
em todo o mundo sdo particularmente vulnerdveis a desas-
tres climdticos e a degradagio ambiental de inicio lento.
Os pobres com freqiiéncia moram em favelas e na periferia
dessas cidades, com acesso limitado a infraestrutura, ser-
vigos de atendimento a satde, entre outros. A migragao
para as cidades proveniente de 4reas rurais ambientalmente
degradadas ou de 4reas acometidas por desastres naturais
pode exacerbar as condigoes das favelas. Daca, capital de
Bangladesh, as margens do Rio Buriganga, ¢ a megacidade
que mais rapidamente cresce no mundo, com uma popu-
lagio de mais de 12 milhoes de habitantes, o dobro de seu
tamanho uma década atrds — e projeta-se que a cidade
crescerd para 20 milhdes até 2020.” A populagio favelada
de Daca, estimada em 3,4 milhoes, também deve crescer,
sendo que até 400.000 migrantes, a maioria deles pobres,
devem chegar a cada ano vindos de dreas rurais e costeiras,
onde as drduas condigbes ambientais estao se tornando cada
vez mais comuns.”

Devido a capacidade inadequada de absor¢ao de mui-
tas das cidades do mundo e a falta de planejamento para
crescimento futuro, os migrantes rurais-urbanos muitas
vezes nao tém escolha sendo sobre-explorar ou poluir os
recursos naturais para atender a necessidades bésicas. Na
auséncia de moradia financeiramente acessivel, os migran-
tes podem recorrer a construgbes nao regulamentadas,
bem como a meios de subsisténcia insustentdveis e prati-
cas insalubres, levando a graves riscos para a satide publica
e a degradagdo das terras [que ocupam], o que, por sua
vez, exacerba sua vulnerabilidade e os efeitos de enxurra-

das de lama ou deslizamentos de terra e inundagées.”

Nem todas as noticias sobre migra¢io causada por
fatores ambientais sdo ruins. Em alguns casos, os deslo-
camentos populacionais causados por fatores ambientais
tém beneficiado individuos e comunidades. Os migran-
tes que retornam para seus lugares de origem podem
trazer consigo habilidades e know-how recém-adquiridos,
criando novas oportunidades de subsisténcia e potencial-

mente incrementando a economia local.* A mobilidade
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pode, portanto, contribuir para a adaptacio das pessoas
afetadas pela mudanga ambiental. Contrariamente, a
imobilidade pode aumentar a vulnerabilidade das pesso-
as a pressdes ambientais.

De acordo com Cecilia Tacoli, do Instituto
Internacional para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, subjacente a muitas das previsdes
de centenas de milhares de “refugiados do clima” e
“migrantes do clima” estdo as visdes de que a migra¢io
reflete uma falha de se adaptar a mudangas ocorridas no
meio ambiente fisico, que os migrantes sao um grupo
relativamente indiferenciado e que todos eles respon-
dem semelhantemente a emergéncias e se deslocam para
destinos nao especificados. Essa visao nao condiz com
uma visdo mais matizada e realista de que a migragio
¢ uma resposta adaptativa 3 mudanga socioeconémica,
cultural e ambiental. Existem evidéncias crescentes de
que a mobilidade, juntamente com a diversificagao da
renda, é uma estratégia importante para se reduzir a
vulnerabilidade a riscos ambientais e outros. Em mui-
tos casos, a mobilidade ndo sé aumenta a resiliéncia ao
clima, mas também permite que individuos e domicilios
acumulem bens. Politicas que apSiem e acomodem a
mobilidade e a migragio sao importantes tanto para fins
de adaptagio quanto para a consecugao das metas de

desenvolvimento mais amplas.”

Ninguém sabe ao certo quantas pessoas se deslocardo em
decorréncia da deterioragao ambiental insidiosa ou de
furacoes, ciclones e outros desastres naturais relacionados
com o clima nas décadas por vir. Independentemente

de o total ser 50 milhdes ou 1 bilhdo, a comunidade
internacional precisa estar preparada para um ndmero
crescente de pessoas que deixardo seus lares em cardter
temporério ou permanente.

As organizagdes de alivio humanitdrio, os formulado-
res de politica, os doadores, as na¢oes anfitrids e também
os paises afetados estao mal preparados para movimentos
populacionais causados por fatores ambientais, em parte
por causa de uma escassez de dados e projegoes passiveis
de credibilidade, que sdo indispensdveis para uma maior
conscientizagio e mobilizagio da vontade politica e dos

recursos necessdrios para superar os desafios que estao
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surgindo. Além disso, um melhor entendimento do
impacto dos fatores ambientais sobre deslocamentos e a
distribui¢ao da populagio, bem como informagées mais
pormenorizadas e sensiveis a varidvel género a respeito
das dreas e das populagdes que serdo mais afetadas, sao
urgentemente necessarias para efetivamente planejar,
adaptar-se e mitigar os impactos da mudanga do clima
sobre a mobilidade humana.” Isso exigird ndo s6 pes-
quisa interdisciplinar, mas também colaboragio entre
as multiplas partes interessadas no desenvolvimento de
abordagens de amplo alcance.

Politicas nacionais e internacionais sio necessdrias para
se lidar com deslocamentos populacionais causados por
fatores ambientais. Os Programas Nacionais de A¢do e
Adaptagao ainda nio incluem disposi¢oes sobre migragao
e as politicas nacionais de gestio da migra¢ao ainda nao
incorporam considera¢des de meio ambiente e da mudan-
ca do clima. Semelhantemente, a Convencao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima ainda nio
considera as implicagbes da mudanca do clima para a
mobilidade humana.

A eficicia dos esforgos destinados a mitigagdo e a
adaptagao aos impactos da mudanga do clima depen-
derd da plena participagio e contribui¢ao de mulheres
e meninas. Melhorar o nivel de engajamento das
mulheres ¢ ndo s6 muito relevante para a redugao de
sua vulnerabilidade, mas também pode contribuir sig-
nificativamente para a sobrevivéncia de comunidades
inteiras. O éxito das estratégias de adaptagio tam-
bém dependerd da participagio dos povos indigenas.
Aprender da rica experiéncia dos povos indigenas,
trabalhando a partir dos recursos e dos conhecimentos
locais na concepgao de solugbes de adaptagao apro-
priadas, com frequéncia tem se mostrado o meio mais
bem-sucedido de aumentar a resiliéncia das popula¢oes
afetadas. O engajamento dos povos indigenas na toma-
da de decisoes sobre estratégias de adaptagiao também
¢ importante porque essas comunidades estdao entre
aquelas que sao mais profundamente afetadas pela
mudanca do clima: suas identidades estdo estritamente
vinculadas a seus territérios e meios de subsisténcia
tradicionais, e ambos os fatores podem ser ameagados
pelo impacto da mudanca do clima, o que poderia

levé-los a sair de seus lugares de origem.



A migracio pode ser um meio eficaz de se adaptar aos
efeitos da mudanga do clima. Entretanto, a migragio nio
planejada e stibita em resposta a um desastre natural pro-
vavelmente desencadeard toda uma sequéncia de eventos
que podem resultar em condigoes de dificuldade novas ou
adicionais, inclusive conflito, pobreza e mais degradacio
ambiental. Pesquisas de amplo alcance — inclusive mape-
amentos e levantamentos por sistemas de informagao
geogréfica — poderiam oferecer alguns dos instrumentos
necessdrios para se evitar ou para se reduzir a probabilida-
de de levantes catastréficos de comunidades vulnerdveis,
deixando a migragdo como uma questio de escolha, em

vez de necessidade e sobrevivéncia propriamente ditas.






( Construindo resiliéncia

‘A adapracio é mais do que um destino; é uma jornada, dindmica, continua e nio linear. Em muitos

paises, a populacio estd lidando com a mudanca do clima, mas nao estd se adaptando.”

—Sumaya Zakieldeen, Sociedade Sudanesa de Conservacdo Ambiental’

Os agricultores no Malawi costumavam poder prever

a chegada das chuvas, mas nao mais. Assim, Mazoe
Gondwe, a provedora de alimentos para sua familia,
diversifica a produgio dividindo sua terra entre culturas
de sequeiro e culturas irrigadas, esperando pelo melhor.

“Mas a irrigagao ¢ muito cansativa e pode levar
quatro horas por dia”, disse ela a um repérter no final
de dezembro de 2008. Convidada por uma organi-
zagao ndo-governamental europeia para contar sua
histéria na 142 Conferéncia das Partes da Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima,
realizada em Poznan, Polénia, a senhora Gondwe
disse que ela precisava de uma tecnologia de irrigagao
melhor para encurtar o tempo que ela gasta regando
os cultivos. Melhores instalacoes de armazenamento e
melhores variedades de sementes, acrescentou ela, tam-
bém seriam bem-vindas.

“Como agricultora local, eu sei o que preciso e sei o
que funciona”, disse ela. “Eu cresci na 4rea e sei como o
sistema estd mudando.™

Infelizmente para a senhora Gondwe — e para todos
nés — o sistema do clima continuard mudando. Daqui
a quatro décadas, as temperaturas médias no Malawi
provavelmente terdo subido pelo menos um grau Celsius
completo e os niveis de produtividade agricola terao caido
significativamente. Enquanto isso, a populagao do Malawi
deverd crescer dos 15 milhdes de hoje para até 41,5

milhées em 2050, conforme projecoes.”

A menos que alguma for¢a de contrabalanceamento além

de qualquer entendimento cientifico atual intervenha,

CONDICOES METEOROLOGICAS EXTRE-
MAS, RESPOSTAS INSUFICIENTES

De acordo com o relatério publicado em 2009 pela Oxfam
International, 0 ano de 2007 "registrou as piores enchentes
em décadas em 23 paises africanos e 11 paises asiaticos.
Dois furacoes e chuvas intensas atingiram boa parte da
América Central; quase metade do estado de Tabasco no
Meéxico foi inundada. Nas palavras do Coordenador de
Alivio em Emergéncias das Nacbes Unidas, John Holmes:
'..em cada um desses eventos, individualmente, o nimero
de mortos néo foi muito alto, mas se os somarmos todos,
temos um megadesastre. Mas 2008 nao ofereceu alivio
na bateria de desastres climéticos, uma vez que o ciclo-
ne Nargis devastou grandes partes da Mianmar e uma
temporada de furacdes particularmente destrutiva no
Atlantico causou centenas de mortes e danos econémicos
em massa em Cuba, na Republica Dominicana, no Haiti e
nos Estados Unidos. Em alguns casos, falhas do sistema de
manejo ambiental aumentaram o impacto desses perigos
climéticos. Na India, as chuvas em 2008 causaram graves
enchentes, mas nédo porque as chuvas tenham sido particu-
larmente intensas, mas por causa da falha de barragens e
margens de rios que ndo receberam manutencdo adequa-
da. Um rompimento do digue as margens do rio Kosi em
agosto de 2008 resultou em uma das piores enchentes da

"a

histéria de Bihar, o estado mais pobre da [ndia”:

Duas mulheres negociam dgua em uma enchente na cidade marroquina de Souk Larbaa.

© AFP



Figura 4.1: Impacto da mudanca do clima e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio

Possiveis impactos da mudanca do clima

Objetivo 1
Erradicar a pobreza
extrema e a fome

Danos aos meios de subsisténcia, inclusive casas, abastecimento de dgua, salde e infraestrutura,
podem comprometer a capacidade das pessoas de ganhar a vida e se manter;

A reducdo dos niveis de produtividade agricola afeta a seguranca alimentar;

Mudancas nos sistemas e recursos naturais, na infraestrutura e na produtividade da mé&o de obra
podem reduzir as oportunidades de renda e afetar o crescimento econdmico;

Tensdes sociais pelo uso de recursos podem levar a conflitos, desestabilizando a vida e os meios de
subsisténcia e forcando comunidades a migrar.

Objetivo 2
Atingir o ensino basico

Perda de bens ou meios de subsisténcia e desastres naturais reduzem as oportunidades de educacéo
em tempo integral, mais criancas (principalmente meninas) tém maior probabilidade de ser retiradas da

universal escola para ajudar a buscar agua, obter uma renda ou cuidar dos membros doentes da familia;
* A desnutricdo e as doencas reduzem a frequéncia escolar e a capacidade das criancas de aprender
quando estdo em sala de aula;
* O deslocamento e a migracdo podem reduzir o acesso a educacao.
Objetivo 3 + Exacerbacdo da desigualdade entre os sexos a medida que as mulheres dependem mais do meio

Promover a igualdade
entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres

ambiente natural para obter seus meios de subsisténcia, inclusive produgéo agricola. Isso pode levar a
condicdes de salde cada vez mais precérias e menos tempo para se engajar na tomada de decisbes e
obter renda adicional;

As mulheres e as meninas tipicamente sdo as que cuidam do lar e buscam agua, forragem, lenha e,
com frequéncia, alimentos. Durante periodos de estresse climético, elas precisam conseguir viver com
MeNos recursos e uma carga de trabalho maior;

Os domicilios chefiados por mulheres com poucos bens séo particularmente afetados por desastres
relacionados com o clima.

Objetivo 4
Reduzir a mortalidade
infantil

Mortes e doencas devido a ondas de calor, enchentes, secas e furacdes;
Criangas e mulheres gestantes sdo particularmente suscetiveis a doencas transmitidas por vetores (e.g.
malaria e dengue) e doencas transmitidas pela dgua (e.g. cdlera e disenteria), que podem aumentar e/

ou propagar-se para novas areas;
A menor seguranca do abastecimento de dgua e de alimentos afeta adversamente a satde infantil.

Objetivo 5
Melhorar a satide materna

A reducdo da qualidade e da quantidade de dgua potavel tem efeitos negativos para a salide materna;
A inseguranca alimentar leva a um aumento da desnutricdo;
Enchentes e secas espalham doencas transmitidas pela dgua, impactando a salide materna.

Objetivo 6
Combater o HIV/Aids, a
malaria e outras doencas

O estresse hidrico e condicdes climaticas mais quentes aumentam a vulnerabilidade a doencas;
Domicilios afetados pela aids tém menos meios de subsisténcia e a desnutricdo acelera os efeitos
negativos da doenca.

Objetivo 7
Garantir a sustentabilidade

Alteracées e possiveis danos irreversiveis a qualidade e a produtividade de ecossistemas e recursos naturais;
Diminuicdo da biodiversidade e agravamento da degradacéo ambiental existente;

ambiental « Alteracdes das interfaces e interaces ecossistema-ser humano levam a perda de biodiversidade e a
perda de sistemas de apoio bésicos para a subsisténcia de muitas pessoas, principalmente na Africa.
Objetivo 8 * A mudanga do clima é uma questdo global e um desafio igualmente global: as respostas exigem

Estabelecer uma
parceria mundial para o
desenvolvimento

cooperacdo em escala global, principalmente para ajudar os paises em desenvolvimento a se
adaptarem aos efeitos adversos da mudanca do clima;
+ As relacGes internacionais podem ser ficar sujeitas a tensdes por causa dos impactos do clima.

Fonte: Convencdo-Quadro das Nacées Unidas sobre Mudanca do Clima. 2007. Climate Change: Impacts, Vulnerabilities and Adaptation in Developing Countries. Bonn: United Nations
Framework Convention on Climate Change Secretariat. United Nations Development Programme. 2009. "Climate Change Affects All the MDGs.” Em undp.org/climatechange/about.htm.
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a intensidade inerente ao sistema do clima significa que
as temperaturas provavelmente subirdo por décadas. O
mundo precisa preparar-se agora para um mundo em
aquecimento, mesmo se nio pudermos prever com qual-
quer confianga a rapidez com que ele se aquecerd — ou
quando ou onde o aquecimento acabard. E, embora
nenhum cientista possa nos assegurar de que qualquer
evento climdtico-meteorolégico extremo em particular
seja resultado direto da mudanga do clima causada pela
atividade humana, o padrio de tais eventos sugere uma
tendéncia e se assemelha ao que os cientistas preveem
para as préximas décadas. Uma vez que a atmosfera ji
mudou, quaisquer que sejam as condigdes do tempo que
experimentamos hoje, elas tém algum elemento, por mais
indiscernivel que seja, da influéncia humana.

A faixa “central” de aumentos de temperatura pro-
vdveis no préximo século — 2 a 4,5 graus Celsius — ¢
suficientemente preocupante.” Mais preocupante ainda ¢ a
possibilidade de aumentos de temperatura e impactos cli-
miticos verdadeiramente catastréficos, principalmente se
os governos nao agirem decisivamente e logo para limitar
as emissoes. O nivel do mar poderia subir em um metro
no longo prazo e talvez significativamente mais, inundan-

do partes de cidades localizadas préximas do atual nivel

do mar, ao longo da costa e de rios de maré. Um estudo
de 2007 mostrou que as zonas costeiras de baixa eleva-
¢ao — aquelas que estao a menos de 10 metros acima do
nivel do mar — abrigam 13 por cento da populagao urba-
na do mundo.® Entre as grandes cidades do mundo que se
encontram em risco incluem-se Daca, Jacarta, Mumbai,
Nova York, Xangai e Téquio.” As ondas de calor de escala
regional, diferentemente de qualquer coisa que os seres
humanos tenham conhecido, poderiam “assar” cidades
jé convertidas em “ilhas urbanas de calor” por asfalto e
concreto em massa. Considerando os retrocessos que tais
mudangas implicam para a satide, o desenvolvimento e a
vida humana propriamente dita, os governos e as socie-
dades precisam urgentemente planejar desde j4 como a
civilizagao pode resistir a tais mudangas e sobreviver.

Até recentemente a ciéncia da mudancga do clima
tem sido predominatemente isso: uma ciéncia. Sé esta-
mos comegando a pensar sobre os impactos humanos
e todas as implica¢es dos vérios cendrios de mudanga
do clima divulgados pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima e outros érgaos cientificos.
Entretanto, uma mensagem surge da histéria e da experi-
éncia recente: quando as condigbes sao duras e os recursos

escassos, os pobres e os grupos marginalizados por fatores

SAUDE REPRODUTIVA, POPULACAO E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Cada um dos ODM tem componentes
ou implicacées demograficos relaciona-
dos com a escala humana dos problemas
a serem tratados e, em muitos casos, as
medidas que podem ser tomadas para
resolvé-los. Os objetivos ndo podem ser
atingidos, observou o ex-Secretario-Ge-
ral das Nacbes Unidas Kofi Annan em
2002, "se as questdes de populacao e
salde reprodutiva ndo forem tratadas
plenamente. E isso significa esforcos
mais concentrados para promover 0s
direitos das mulheres e mais investimen-
to em educacédo e salde, inclusive salde
reprodutiva e planejamento familiar"’
Em suma, quando as mulheres podem
administrar o tamanho de suas familias
[e decidir] o momento mais propicio

para terem seus filhos, elas tém mais
probabilidade de avancar rumo a igual-
dade entre os sexos, o que, por sua vez,
corrobora sua capacidade de administrar
sua reproducdo (Objetivo 3). O uso do
planejamento familiar voluntario dimi-
nui diretamente a mortalidade infantil
(Objetivo 4) e melhora a satide materna
(Objetivo 5). O crescimento populacional
mais lento que resulta do acesso a satide
reprodutiva contribui para a erradicacéo
da fome (Objetivo 1) e torna menos pro-
vavel que os simples nimeros acabem
por comprometer a melhoria das taxas
de matricula escolar e a qualidade da
educacdo (Objetivo 2). A prevencdo de
infeccdes sexualmente transmitidas é um
componente central da satde reprodutiva,

contribuindo diretamente para os esfor-
cos destinados a reduzir a transmissao do
HIV, enquanto o planejamento familiar
pode ajudar as mulheres HIV positivas a
decidirem, elas mesmas, quando e se ter
filhos, reduzindo, assim, a transmissdo
materno-infantil (Objetivo 6).

Do ponto de vista do Objetivo 7,
relativo a garantia de sustentabilidade
ambiental, o crescimento populacional
mais lento atua em varios planos — atenu-
ando os efeitos do aumento da escassez
de &gua; desacelerando a perda de flores-
tas, recursos pesqueiros e biodiversidade;
e contribuindo para frear o aumento das
emissoes de gases de efeito estufa e cons-
truir a resiliéncia dos paises a medida que
se adaptam a mudanca do clima.
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além da pobreza — mulheres, jovens, idosos, povos indi-
genas e outras minorias — sao os mais vulnerdveis. Eles
também s3o os que recebem menos apoio e muitas vezes
sao excluidos de participago nas respostas coletivas das
sociedades a adversidade.

As Nagoes Unidas e os governos do mundo priori-
zaram um conjunto de objetivos a serem alcangados até
2015 — os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
ou ODM — que, se alcancgados, contribuirdo significati-
vamente para a resiliéncia diante da mudanga do clima.
Entretanto, em uma ilustracao dos ciclos de causalidade
que podem ser ou virtuosos ou viciosos, os ODM sio,
eles mesmos, comprometidos pelos impactos iniciais da
mudanca do clima, bem como pela dindmica populacio-
nal e pelos padroes de consumo. A integragao dos ODM
as preocupagoes sobre a mudanga do clima e aos esfor-
cos destinados a melhorar o acesso a servicos de satide
reprodutiva e alcancar igualdade entre os sexos ¢ ainda
mais imprescindivel porque o avango rumo a maioria
dos ODM tem sido lento. O Objetivo 5 — melhorar a
satde materna — estd particularmente atrasado, sendo
que a taxa de mortalidade materna hoje permanece no

mesmo patamar elevado de duas décadas atrds.®

N3o ¢ por acaso que os paises desenvolvidos sao
considerados mais capazes de se adaptar aos impac-
tos da mudanca do clima. A resiliéncia da sociedade
— os bens, a capacidade e a flexibilidade que lhes
permite resistir a mudangas rdpidas de todos os
tipos e adaptar-se a elas sem perda significativa de
vidas, sadde e bem-estar — em muitos aspectos se
assemelha ao parimetro econdémico e social para o
qual o préprio desenvolvimento aponta. Essa seme-
lhanga na realidade tem complicado as negociagbes
sobre o clima, sendo que algumas organizag¢oes
nao-governamentais e governos de paises em desen-
volvimento se preocupam que novos financiamentos
para adaptagao 2 mudanga do clima possam sim-
plesmente resultar em redugdes da assisténcia para o
desenvolvimento, trocando aumentos reais de fluxos
financeiros por uma mudanga de nomenclatura. A
“adicionalidade” de tais recursos financeiros — isto
é, que eles suplementem, em vez de substituir, a
assisténcia ao desenvolvimento — ¢ um requisito
central para se garantir equidade em qualquer acor-

do final sobre o clima.
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MUDANCA DO CLIMA E DECLINIO AMBIENTAL?

A distincdo entre os efeitos da
mudanca do clima e os sintomas
de declinio ambiental pode ndo ser
muito nitida.

Sempre houve variabilidade natu-
ral no tempo [meteoroldgico]. Secas,
tempestades e ondas de calor, por
exemplo, ocorreram com alguma
regularidade em muitas partes do
mundo ao longo de milénios.

Mas, por causa da mudanca do
clima, muitos desses eventos mete-
oroldgicos comuns estdo ocorrendo
com mais frequéncia e mais intensida-
de. A mudanca do clima também esta
derretendo as calotas polares, causan-
do elevacdo do nivel do mar e levando
secas prolongadas a partes do mundo
onde periodos de seca sdo incomuns.

A mudanca do clima recente resulta
principalmente da quantidade cada vez
maior de gases de efeito estufa lanca-
dos na atmosfera, e a maioria dessas
emissdes origina-se da queima de com-
bustiveis fésseis. Outro importante fator
que tem contribuido para a mudanca do
clima é o desmatamento. Com cada vez
menos florestas, a capacidade da Terra
de absorver o excesso de carbono da
atmosfera diminui.

Alguns problemas ambientais
podem ser confundidos com mudanca
do clima. As terras de cultivo agricola,
por exemplo, as vezes ndo podem mais
ser utilizadas por causa da salinizacdo
gue ocasionalmente resulta da elevacédo
do nivel do mar. Mas é mais provavel
que a salinizacdo do solo seja resultado

de sistemas de irrigacdo que carreiam
o sal natural da terra para a superficie.
Lagos e rios que se secam podem ser
resultado da seca, mas também podem
ser resultado do uso excessivo de dgua
para fins agricolas, industriais e para
abastecer as pessoas que moram em
metrépoles na regido circunvizinha.

A perda da biodiversidade é um pro-
blema ambiental que, em alguns casos,
estéd relacionada com a mudanca do clima,
mas, em outros, é o efeito da mudanca
dos padrdes de uso da terra, da derrubada
de florestas ou da poluicdo. A mudanca
do clima aquece e acidifica os mares da
Terra, contribuindo para a morte da vida
marinha. Mas a sobrepesca e a poluicdo
também contribuem para o declinio das
populacdes de peixes em muitas areas.



A incerteza sobre o que ¢ adaptagio 2 mudancga do
clima e o que ¢ desenvolvimento reflete-se na incerteza
sobre quais mudangas sao impacto da mudanca do
clima e quais sao fen6menos ambientais que pode-
riam ocorrer mesmo se os gases de efeito estufa nao
tivessem qualquer efeito sobre o clima ou os ecos-
sistemas. A distingao ¢ particularmente importante
porque a Convengao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre
Mudanga do Clima exige que os paises mais responsi-
veis por causar a mudanga do clima assumam a maior
responsabilidade, sujeita a sua capacidade de tratar dos
impactos do problema. Esses paises mais responsdveis

pelo acimulo de gases de efeito estufa em excesso na

Figura 4.2: O 6nus desigual

atmosfera provavelmente serdo os menos devastados
pelos impactos da mudanca do clima, e vice-versa.
Dado o desequilibrio entre causas e efeitos e suas
origens em pafses mais ricos e mais pobres, um objetivo
precipuo de um acordo equitativo sobre o clima para
suplementar a Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanca do Clima e o Protocolo de Quioto é o
de estabelecer mecanismos de financiamento novos e adi-
cionais para ajudar as na¢des em desenvolvimento a arcar
com o dnus que a mudanga do clima coloca sobre elas.
A responsabilidade por nossas agbes como nagoes e
individuos importa. Mas tentar avaliar a culpa, caso a

caso, por problemas ambientais, sociais e econdmicos

Embora os paises desenvolvidos tenham contribuido para a maior parte da mudanca do clima causada pela atividade humana até agora

(mapa do mundo superior na escala das emissées de didxido de carbono de combustiveis fésseis em 2002), as pessoas dos paises

pobres — mais drasticamente na Africa — j& tém uma probabilidade muito maior de morrer em decorréncia da mudanca do clima do que
ocorreu até 2000 (mapa do mundo inferior na escala das estimativas regionais da Organizacdo Mundial da Salde de mortalidade per

capita decorrente da mudanca do clima no final do século XX).
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Fonte: Patz, J. and others. 2007. “Climate Change and Global Health: Quantifying a Growing Ethical Crisis.” Ecohealth 4:397-405, World Health Organization. 2008. Protecting Health from

Climate Change: World Health Day 2008. Geneva: World Health Organization.
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Uma mulher de Bangladesh planta cabagas no telhado de sua casa. A plantacdo no telhado da casa fornece alimentos durante enchentes, quando as dguas
destroem os cultivos de campo.
© GMB Akash/Panos Pictures

interrelacionados pode se tornar uma digressao sem fim
e um desvio da tarefa essencial, qual seja: desenvolver
rapidamente respostas cooperativas e transculturais
efetivas para os dramas de um mundo populoso, inequi-
tativo, dividido em termos de género e, de um modo
geral, estressado pela atividade humana.

A considera¢io da populagio e suas intera¢des com
o desenvolvimento e o meio ambiente é importante
para o processo, nao s por causa da contribuicio de
longo prazo da populagdo para a escala das emissoes de
gases de efeito estufa, mas também porque as dindmi-
cas populacionais interagem e contribuem para muitas
das mesmas mudancas ambientais frequentemente vis-
tas como impactos da mudanga do clima. Areas com
altas taxas de crescimento populacional provavelmente
enfrentardo desafios especificos na superagio da inse-
guranga alimentar, observaram os autores do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima, enquan-
to mudangas do clima “aumentario o desafio duplo de
atender a demanda por alimentos (cereais) e, a0 mesmo
tempo, garantir a prote¢ao dos recursos naturais e uma

10

melhoria da qualidade ambiental nessas regioes”.
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A disponibilidade de 4gua potével renovavel (indis-
pensdvel para a consecu¢iao do Objetivo 1) é uma drea
particularmente sensivel ao tamanho e ao crescimento
da populagio, bem como aos niveis de desenvolvimento
econdmico. Pesquisadores do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais das Nagoes Unidas recentemente
examinaram as tendéncias projetadas para pluviosidade
e densidade populacional na Africa entre 2000 e 2050 e
concluiram que a mudanga demogréfica provavelmente
importard mais do que a mudanca do clima na deter-
minagdo da disponibilidade futura de dgua. Além disso,
observaram eles, a desaceleragao do crescimento popu-
lacional pode contribuir diretamente para a adaptagio.
“Na Africa Meridional”, observaram os pesquisadores, “a
estagnagao demogrifica [i.e., crescimento populacional
lento ou auséncia de crescimento] provavelmente mitigard
significativamente o impacto da mudanca do clima”."

Tais conclusées nao sugerem qualquer anulagio
das obrigag¢tes dos paises desenvolvidos nos termos da
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima. Essas obriga¢oes incluem a redugio de suas pré-

prias emissoes de gases de efeito estufa e a disponibilizagao



do financiamento e da tecnologia necessdrios aos paises em
desenvolvimento que sejam adicionais a assisténcia para
desenvolvimento j4 existente. De modo semelhante, quais-
quer contribuigdes demogréficas para a resiliéncia social
nao sugerem um desvio da abordagem a populacio base-
ada em direitos, a respeito da qual as na¢des do mundo
acordaram na Conferéncia Internacional sobre Populacio
e Desenvolvimento (CIPD). O que elas sugerem ¢ a neces-
sidade de uma visao mais holistica, que inclua acesso a
sadde reprodutiva e igualdade entre os sexos, ndo s6 para
a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa no longo
prazo, mas também no que se refere a capacidade de todas
as nacdes de se adaptarem 4 mudanca do clima. Mesmos
os especialistas as vezes nio conseguem distinguir os efeitos
da mudanga do clima de natureza global e a degrada-
¢do ambiental, que pode ser mais produto da demanda
humana local, causada pelo
desenvolvimento econdmico e
pelo crescimento populacional.
Entretanto, no nivel das
comunidades e das pessoas
que nelas vivem, a distingao

¢ frequentemente entendida

As mulberes morvem em desastres em
miimeros maoves do que os homens, e
tendem a morrer em idades mais jovens, mas

existem poucos dados confidveis dispontveis

fatores de estresse de um mundo em aquecimento. Estar
em condi¢des de se posicionar lado a lado dos homens em
todas as esferas da vida e ter liberdade e poder para tomar
decisoes de reprodugio sio fatores que aumentam a resi-
liéncia das mulheres e ajudam a desencadear o potencial
social e econdmico. A igualdade de direitos e de oportuni-
dades para mulheres em geral também resulta em familias
menores, contribuindo, assim, para a estabiliza¢io da

popula¢io no longo prazo.

A marginalizagdo e a discriminagdo contra mulheres e a
falta de atengdo para os modos em que a desigualdade
entre os sexos dificulta o desenvolvimento, a satde, a
equidade e o bem-estar humano em geral, comprome-
tem a resiliéncia dos paises diante

da mudanca do clima. A resiliéncia
tem mais probabilidade de florescer e
crescer em sociedades em que todas as
pessoas podem frequentar uma escola,
ter acesso a servicos de satde, gozar de

igualdade de protegao legal e participar

e expressa. As mulheres rurais
— mais préximas do que os
homens dos recursos naturais
em proporgao direta a sua
pobreza — muitas vezes sao
bem conscientes de que as agoes

de sua prépria comunidade ou

para documentar esses fendmenos, em grande
medida porque até o momento tem havido
pouca atengiio por parte da comunidade
internacional para o impacto de desastres

naturais sobre a varidvel género.

plenamente da dire¢io de suas préprias
vidas e dos destinos de suas comuni-
dades e nagoes. Muitas vezes, também,
a resiliéncia tem suas préprias raizes

na cultura, como nos muitos casos de
tradicoes de generosidade para com os

necessitados e cooperagio diante de

mesmo as suas proprias agoes

podem causar degradagao ambiental local.” Em Dacar,
em 2008, as mulheres do Senegal e de Gana que partici-
param de uma oficina sobre mudanga do clima e género
comentaram acerca de um dano ambiental visivel decor-
rente da sobrepesca, do uso ilegal de redes de pescar e,
em um caso, da coleta de conchas do mar por mulheres
para projetos de subsisténcia com microfinanciamento.
Os participantes avaliaram esses aspectos positivamente,
como uma oportunidade de autoeducag¢do e de maior
conscientizagdo sobre as implica¢bes ambientais do com-
portamento do dia a dia.” A igualdade entre os sexos e
acesso a sadde reprodutiva s3o centrais para a construgao

e a sustentagao da resiliéncia das sociedades diante dos

uma calamidade.

Pelos niimeros que representam e pela desigualdade
das relagoes de género em todo o mundo, as mulheres
se encontram em maior desvantagem para atravessar e
sobreviver aos tipos de estresse — desde inseguranca ali-
mentar e escassez de dgua cronicas até desastres naturais
e conflitos violentos — que provavelmente aumentarao
a medida que o planeta se aquecer. Embora as mulheres
representem metade da populagao adulta do mundo,

é consenso geral que elas constituem uma proporgao
muito maior dos pobres do mundo. A pobreza diferencial
em fungio da varidvel género ainda nio é plenamente
entendida, mas parece haver vérios fatores que a deter-

minam. Na maioria das sociedades, as mulheres sao
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menos frequentemente remuneradas pelo trabalho do
que os homens e recebem, em média, uma remuneragao
inferior por um trabalho comparédvel. Além disso, muitas
mulheres casadas ou que se encontram em outros tipos
de unido com homens que tém rendas baixas, experi-
mentam a “pobreza secunddria”: seus parceiros dedicam
altas proporgoes de sua renda limitada a gastos pessoais
tais como bebidas alcodlicas, drogas e jogos de azar, em
vez de com a familia. Por fim, domicilios chefiados por
somente um dos pais s30 muito mais provavelmente
chefiados por mulheres do que por homens, e a maioria
desses domicilios chefiados por mulheres tende a ser
pobre. Em Bangladesh, por exemplo, até trés em cada

10 domicilios sdo chefiados por mulheres e 95 por cento
desses domicilios situam-se abaixo da linha de pobreza.™
Os impactos das taxas de pobreza mais altas das mulheres
e as expectativas sociais acerca de seu comportamento
ficam particularmente evidentes na histéria recente do
inicio e do desfecho de desastres naturais. Embora mui-

tos desastres nao sejam relacionados com a mudanga do

clima (Ver Quadro 4: O que os tsunamis tém a ver com
a mudanga do clima? ), os padrdes de comportamento
e os resultados que esses desastres evidenciam podem
ajudar a prever padroes e resultados que provavelmente
surgirao em decorréncia da mudanga do clima por vir
— a menos que ajamos imediatamente para criar novos
padroes de inclusao, equidade e igualdade entre os sexos.
As mulheres morrem em desastres em ndmeros maio-
res do que os homens, e tendem a morrer em idades mais
jovens, mas existem poucos dados confidveis disponiveis para
documentar esses fenémenos, em grande medida porque até
o momento tem havido pouca atengio por parte da comu-
nidade internacional para o impacto de desastres naturais
sobre a varidvel género. Estudos de caso localizados relativos
a um ciclone devastador que atingiu Bangladesh em 1991,
a onda de calor na Europa em 2003 e o tsunami na Asia
em 2004, no entanto, afirmam a maior vulnerabilidade das
mulheres. Ao examinar uma amostra de dados de desastres
naturais ocorridos em 141 paises entre 1981 e 2002, os eco-

nomistas Eric Neumayer e Thomas Pliimper confirmaram

\

No ano que se seguiu ao tsunami fatal
de 2004, os escritérios do UNFPA
na Indonésia, em Sri Lanka, nas llhas
Maldivas e na Tailandia se articula-
ram com outras agéncias das Nacoes
Unidas a fim de ajudar na reconstrucéo
pds-desastre. O pessoal do UNFPA féz
questdo de assegurar que as necessi-
dades de salde reprodutiva e salde
materna das mulheres e adolescentes
nao fossem perdidas em meio a recons-
trucdo e que os planos de recuperacao
incluissem medidas destinadas a preve-
nir a violéncia sexual.

Nas provincias afetadas pelo tsu-
nami na Indonésia, centros de atencdo
primaria a salide ganharam ambulan-
cias e instrumentos para atendimento
obstétrico de emergéncia, uma necessi-
dade especifica de mulheres gestantes
em comunidades que se tornaram ainda
mais remotas com as consequén-
cias do desastre. Trabalhando com a

Associacdo Indonésia de Psicolégos,
o UNFPA facilitou o trabalho junto
aos centros comunitarios e treinou
conselheiros sobre como responder a
violéncia de género e sexual.

Em toda a regido afetada, o UNFPA
distribuiu milhares de kits de higiene
pessoal contendo — além de itens
bésicos tais como sabonetes, papel
higiénico, escovas de dentes e absor-
ventes higiénicos — preservativos
para prevencdo do HIV e outras infec-
cdes sexualmente transmissiveis,
bem como gravidez indesejada. Entre
outros equipamentos e suprimentos de
salde reprodutiva usados na resposta
pds-tsunami incluiram-se medidas anti-
concepcionais de emergéncia, materiais
para partos seguros e medicamentos
para o tratamento de doencas sexual-
mente transmissiveis.*

Ao longo da ultima década, o
UNFPA desenvolveu uma capacidade

APOS O DESASTRE, KITS DE HIGIENE E ACONSELHAMENTO SOBRE VIOLENCIA SEXUAL

de resposta a emergéncias para a pres-
tacdo de servicos essenciais de salde
reprodutiva a pessoas que estdo se
recuperando de desastres ou moran-
do em acampamentos para refugiados.
Tais intervencoes produzem beneficios
de longo prazo para as populacdes
afetadas. Um estudo constatou que os
indicadores de saude reprodutiva, tais
como taxas de mortalidade materna e
infantil e niveis de prevaléncia do uso de
contraceptivos, foram mais altos entre
populacdes de refugiados na Africa
do que entre as populacées vizinhas.™
Pode haver aqui uma licdo aplicavel as
mudancas esperadas em um mundo
em aquecimento. Com financiamen-
to e compromisso politico suficientes,
tais intervencdes poderiam ser univer-
sais, em vez de focalizadas, ajudando as
populacdes de todo o mundo a reduzi-
rem sua vulnerabilidade aos impactos
da mudanca do clima.



que os “desastres naturais (e seu impacto subsequente) em
média matam mais mulheres do que homens ou matam
mulheres em uma idade mais jovem do que a dos homens”.
Além disso, os pesquisadores constataram que quanto mais
grave o desastre e quanto mais baixo o status socioecondmico
da populagio afetada, tanto maior a diferenca entre as taxas
de mortalidade de mulheres e de homens em desastres tais
como ciclones, terremotos e tsunamis.

Por que as mulheres sio mais
vulnerdveis? Nao hd divida de
que parte da vulnerabilidade tem
origem nas diferencas bioldgicas.
Uma determinada propor¢ao de
mulheres em qualquer populagio
estard gestante, por exemplo, e
menos capaz de tolerar o esforgo
necessédrio para escapar ou sobrevi-
ver a um desastre. A maior massa
muscular dos membros superiores
do corpo dos homens, em média,
pode conferir vantagens em tais
circunstincias. Mas grande parte
da vulnerabilidade acentuada das mulheres, concluiram
Neumayer e Pliimper, tem origem no na biologia, mas na
sociedade. “Nossos resultados mostram”, escreveram eles,
“que ¢ a vulnerabilidade especifica das mulheres, como
género, socialmente construida e embutida nos padroes
socioecondmicos do dia-a-dia, que leva as taxas de morta-
lidade em desastres relativamente mais altas para mulheres
em comparagdo com homens”.”

Os relatos de desastres recentes, tais como o tsunami de
2004, estao repletos de exemplos. Muitas mulheres morre-
ram porque estavam em suas casas, sem saber da onda fatal
que estava a caminho, enquanto a crista da onda gigante féz
boiar os barcos de seus maridos pescadores, que sobrevive-
ram. Algumas mulheres ficaram presas ao peso de seus saris
e afogaram. Outras, ainda, nunca haviam sido incentivadas
a aprender a nadar, apesar de terem vivido toda a vida nas
proximidades da 4gua. Meninas se afogaram porque nunca
aprenderam a subir em drvores como seus irmaos haviam
aprendido. Uma menina foi solta em uma maré gigante por
seu pai porque ele ndo conseguiu segurar tanto ela quanto
o seu irmao e, conforme disse ele mais tarde, o “filho tem

de continuar a linhagem da familia”.*

Dada uma longa histéria de sofrimento
desproporcional por parte de mulberes

e criangas, a intercessio de igualdade
entre os sexos, populagio e os impactos

da mudanga do clima merece mais
pesquisa sobre esses vinculos e intervengoes
construtivas focalizadas em dreas cada vez

mais propensas a conflito civil violento.

A vulnerabilidade social das mulheres nao chega
a diminuir com as dguas das inundagdes. As tensoes
associadas com a tarefa de lidar com uma catdstrofe
com frequéncia exacerbam o risco de violéncia contra
as mulheres que j4 estava presente antes de o desastre
ocorrer.” Em todo o mundo, sendo a maioria dos érgaos
dos governos ocupados por homens e com a suposi¢ao
arraigada de que os domicilios sao chefiados por homens,
as mulheres muitas vezes ficam em
desvantagem nos pagamentos que
lhes sdo feitos e outros tipos de assis-
téncia. Com redes sociais mais fracas
no mundo fora de suas casas, uma
informacio indispensdvel a sobrevi-
véncia pode passar-lhes ao largo.

Embora esse tipo de exclusao
pds-desastre com base no sexo tenha
se proliferado, a consciéncia sobre
as necessidades das mulheres tem
melhorado entre muitas agéncias
governamentais e organizagoes
nio-governementais. Nas bases
populares, as mulheres simplesmente deram um passo
a frente em alguns casos e insistiram em participar da
gestdo do desastre e do planejamento da reconstrugao.
Jd em 1992, por ocasido de uma enchente desastrosa no
distrito de Sarghoda, no Paquistao, as mulheres ajudaram
a projetar novas moradias para suas familias e tornaram-se
co-proprietdrias das casas, promovendo sua autonomia.
Apés um ciclone em 1999 em Orissa, na India, a maioria
dos esforgos de alivio humanitario foi canalizada por meio
das mulheres, que receberam suprimentos, empréstimos e
subvengoes para a construgao de casas, tendo-se registrado
uma melhoria em sua autoestima e no seu status social.”

Organizagbes nao-governmentais tém documentado
modelos inspiradores de mulheres ¢ homens que atuam
contra os estereStipos. Pais que ficam vitivos apds desas-
tres &s vezes passam a cuidar ativamente de seus filhos e
até se mudam de casa para estar préximos da escola de
seus filhos. Alguns programas de compensagao oferecem
recompensas financeiras aos homens por se absterem do
consumo de bebidas alcodlicas durante a recuperagao pds-
desastre, atenuando com sucesso a pobreza secundéria das

mulheres e sua vulnerabilidade a maus tratos conjugais.”
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Um receio emergente no Ambito das Nagoes Unidas e entre
os governos ¢ a possibilidade de que a mudanga do clima
se some aos fatores que j4 incitam conflitos civis violentos
em Estados mais fracos em todo o mundo (Estados cate-
gorizados na literatura de pesquisa como Estados “frégeis”
ou “falidos”, definidos como Estados cujos governos sao
incapazes de garantir a seguranga fora das capitais e as vezes
nem mesmo nas capitais). Tais Estados representam 9 por
cento da populagio mundial, porém mais de um quarto
dos pobres do mundo, exacerbando a probabilidade e o
impacto tanto da discriminagao de género quanto do acesso
inadequado a sadde reprodutiva.”

Embora os vinculos entre deterioragio ambiental e
conflito civil sejam debatidos, especialistas em seguranga
concordam que a escassez de dgua doce e de terras agri-
colas férteis pode exacerbar tensdes pré-existentes. Sob a
influéncia de economias fracas, desigualdades de riqueza e
de poder e governos inefetivos, tais fatores podem irrom-

per em violéncia, muitas vezes com fissuras de cunho

Figura 4.3: Cidades localizadas em zonas costeiras de baixa elevacao
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étnico. A perspectiva de deslocamentos populacionais em
resposta 2 elevagio do nivel do mar pode aumentar o risco
de conflitos. O conflito na regiao de Darfur, no Sudao,
pode ser um exemplo de violéncia agravada pelos impac-
tos da mudanga do clima. Ao visitar a regiao em 2006, o
Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas Ban Ki-moon chamou
atengdo para o padrio de declinio da pluviosidade nos dlti-
mos anos, argumentando que a mudanga do clima j4 estava
exacerbando a desertificagao e contribuindo para aumentar
a tensdo na regiao.” As mulheres de Darfur pagaram um
alto preco por causa da violéncia que cercou seus vilarejos:
estupro e outras formas de violéncia sexual, sendo que os
riscos aumentam quando elas saem a procura de dgua e
madeira para combustdo nessa regiao pobre de recursos.
Em parte por causa das incertezas nio sé sobre como
a mudanca do clima se desdobrard, mas também sobre
até que ponto os conflitos atuais se relacionam com
mudangas climdticas e ambientais, alguns especialistas

tém instado por cautela ao se atribuir um correlagao

forte demais entre mudanca do clima e conflito.” Mas
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As designacdes empregadas e a apresentacdo do material nos mapas néo implicam
a expressao de qualquer opinido por parte do UNFPA com relacdo ao status legal de
qualquer pars, cidade ou area ou de suas autoridades, ou com relacdo a delimitacdo
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o argumento ainda vale: o conflito e os impactos que

o acompanham estdo entre os impactos da mudanga

do clima aos quais deverfamos aplicar o principio da
precaugdo e considerar por antecipa¢ao, mesmo se nao
pudermos prevé-los. Dado um longo histérico de sofri-
mento desproporcional por parte de mulheres e criangas,
a intersegao de igualdade entre os sexos, populagao e
impactos da mudanga do clima merece pesquisa suple-
mentar sobre esses vinculos e intervengées focalizadas em

dreas cada vez mais propensas a conflito civil violento.

Uma das dindmicas populacionais mais proeminentes de
nossa era ¢ a urbanizagao, o aumento da propor¢ao de
uma populagio que mora em cidades. Antes retratadas
como casos perdidos de superpopula¢do e ingovernabili-
dade, mesmo as maiores das cidades do mundo passaram

a ser vistas mais recentemente como centros de criativida-

HIV, AIDS E MUDANCA DO CLIMA

A tendéncia futura do HIV e da aids dependera da capaci-
dade das sociedades de se adaptarem a aumentos ndo sé
de doencas infecciosas, mas também a maior escassez de
alimentos e de dgua, tempestades mais intensas e outros
impactos da mudanca do clima.* O sucesso e a extensdo
da prevencao do HIV e do tratamento da aids podem,
assim, contribuir para a resiliéncia social contra as amea-
cas mais diversas que possam surgir.

O UNAIDS — o Programa das Nacées Unidas para
HIV/Aids — e o Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente recentemente consideraram como a
abordagem da sociedade a pandemia provavelmen-
te influenciard a adaptacdo a mudanca do clima. As
duas organizacdes identificaram as principais areas de
preocupacdo: seguranca alimentar global e regional,
a distribuicdo de doencas infecciosas, a influéncia da
governanca sobre conflitos e a pobreza e o impacto des-
proporcional do HIV e da aids sobre mulheres jovens e
pobres. E de particular preocupacéo a possibilidade de
que a mudanca do clima possa reduzir a renda prove-
niente de atividades intensas no uso de recursos naturais,
tais como agricultura e pesca, possivelmente levando
algumas mulheres a se tornarem trabalhadoras do sexo e,
assim, aumentarem as taxas de infeccao pelo HIV.

Figura 4.4: Porcentagem do trabalho agricola realizado
por mulheres em paises selecionados
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de e inovagdo, sendo que os habitantes mais pobres com
frequéncia 30 os mais inovadores — em parte, talvez,
devido 2 necessidade de sobreviverem em condigoes de
moradia improvisadas, com servicos municipais inadequa-
dos, conforme descrito no Relatério sobre a Situacio da
Populacio Mundial 2007- Desencadeando o Potencial do
Crescimento Urbano, publicado pelo UNFPA.

Diante da mudanca do clima em curso, essa inovagao
serd cada vez mais necessdria. Uma em cada 10 pessoas ja
mora em uma cidade costeira dentro de poucos metros do
nivel do mar atual. Estimativas da populagdo sujeita a sérios
riscos de deslocamento em decorréncia de uma elevagio de
um a dois metros do nivel de mar variam de 384 milhées
a 643 milhdes.” Quase todo o crescimento populacional
futuro liquido estd projetado para ocorrer em cidades,
ou gravitar para cidades, o que implica mais do que uma
duplicacio da populagdo urbana e um aumento ainda
maior do niimero de moradores de favelas até a metade do
século. Em tais circunstincias, as popula¢des empobrecidas
tendem a ser forgadas a se assentar nas Unicas terras dispo-
niveis — em encostas perigosas ou pouco acima do nivel
normal da dgua —, o que deixa os pobres perpetuamente

vulnerdveis a aguaceiros torrenciais, deslizamentos de solos
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A Mulheres em Bangladesh agora ganham a vida com a pesca em dguas salgadas em dreas que se tornaram permanentemente inundadas em decorréncia
da elevacdo do mar.
© GMB Akash/Panos Pictures

e enchentes. A maioria das maiores cidades do mundo estd
situada na costa maritima, ou nas proximidades da costa
maritima, ou ainda na foz de grandes rios, aumentando a
probabilidade de a elevagao do nivel das dguas tornar-se
uma realidade prejudicial 2 medida que o século avanca.
As cidades, em diferentes graus, estdo comegando a prever
os provéveis impactos da mudanga do clima, aplicando
sistemas de informagdo geografica e tecnologias afins a seu

planejamento de longo prazo.

A propagacdo de doencas

As mds condigoes de sadde também podem discriminar
contra as mulheres, que atualmente sio mais propensas
do que os homens em todo o mundo a ser infectadas pelo
HIV e sdo desproporcionalmente afetadas pela maléria.
Com efeito, a maldria — dentre as doencas infecciosas
consideradas mais propensas a se tornarem mais prevalen-
tes com o aquecimento global, dada a provével expansao
de temperaturas propicias a mosquitos — atualmente

¢ o maior fator da mortalidade de mulheres gestantes

na Africa sub-Sahareana.” A dengue e vérias doencas
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transmitidas pela picada de mosquitos também sio con-
sideradas como provéveis ou de aumentar de um modo
geral, ou de pelo menos mudar de prevalencia entre regi-
Oes 2 medida que as temperaturas subirem e os padroes de
pluviosidade mudarem. Uma pesquisa citada no Quarto
Relatério de Avaliagao do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima projeta que doengas diarreicas, um
flagelo entre as criangas dos pobres do mundo, aumen-
tardo em até 5 por cento em relagdo aos niveis atuais j4
em 2020. Como as principais responsdveis por cuidar das
criancas, as mulheres sentirao o 6nus desse aumento das
doengas infecciosas existentes.

Entretanto, os impactos da mudanca do clima sobre a
sadde sdo particularmente incertos. Os autores do Painel
atribuem niveis de confianga mais baixos a previsées dos
impactos sobre a sadde do que aquelas da elevagao do nivel
do mar ou de tempestades mais intensas. Uma razio é que
a satide e as doengas respondem a muitos fatores humanos:
status nutricional, a seguranga do abastecimento de dgua e
do saneamento, a qualidade e a extensao das instalagdes de

sadde, bem como o equilibrio entre servicos preventivos e



e MULHERES INDIGENAS ADPATAM-SE A MUDANCA DO CLIMA

Os povos indigenas — principalmente
as mulheres indigenas — continuam
sub-representados nas negociacdes
globais sobre mudanca do clima. Mas
elas tém uma contribuicdo fundamen-
tal a dar, diz Victoria Tauli-Corpuz. O
estilo de vida sustentdvel, com baixo
uso de carbono? Os povos indigenas
o tém vivido ha milénios. "Muitas das
solucdes que estdo sendo discutidas
agora sempre foram um modo de vida
para nossos ancestrais e as geracdes
presentes”, diz Tauli-Corpuz.

Victoria Tauli-Corpuz, dos povos
Kankana-ey |gorat das Filipinas, é presi-
dente do Férum Permanente das NacGes
Unidas sobre Questdes Indigenas e fun-
dadora e diretora do Centro Tebtebba
de Pesquisa em Politica Indigena. Tauli-
Corpuz lutou - e em Ultima instancia
ajudou a conquistar - a Declaracao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, adotada pela
Assembléia Geral em 2007.

Criada num vilarejo na regiao
Cordillera das Filipinas, Tauli-Corpuz
mudou-se para Manila com uma bolsa
de estudos no inicio da década de 1970
e logo comecou a participar de mani-
festacdes contra a Guerra do Vietna. Ela
voltou para sua cidade natal e consta-
tou que suas terras ancestrais estavam
ameacadas por um enorme projeto de
construcdo de uma barragem hidrelé-
trica. "Tivemos de nos organizar para
protestar contra o projeto da barra-
gem", diz ela. "Entao, foi assim que eu
comecei, e nunca mais parei.”

Agora Tauli-Corpuz esta se voltan-
do para a questdo da mudanca do clima,
que ela vé, fundamentalmente, como
uma questdo de justica social. Reduzir
as emissdes dos gases de efeito estufa
€ sé metade da batalha; a outra metade,
muitas vezes neglicenciada, consiste em
promover o desenvolvimento sustentavel
e equitativo. Neste particular, as mulheres

indigenas podem desempenhar um papel
central, j& que elas muitas vezes tém res-
ponsabilidade por — e conhecimentos
valiosos sobre — agricultura sustentavel,
silvicultura, manejo de bacias hidrografi-
cas, entre outras praticas.

As mulheres indigenas também
estdo assumindo um papel ativo
na adaptacdo a mudanca do clima
ao desenvolverem culturas agricolas
resistentes a enchentes e secas, ao
protegerem os recursos hidricos e ao
cuidarem daqueles que contrairam
doencas transmitidas pela dgua e por
vetores que sdo mais prevalentes em
um mundo em aquecimento.

Diferentes responsabilidades signifi-
cam que as mulheres indigenas — e as
mulheres de um modo geral — sdo afe-
tadas pela mudanca do clima de modos
diferentes do que os homens. E importan-
te entender esses impactos diferenciais,
diz Tauli-Corpuz, porque “se vocé néo
estiver ciente deles, as solucdes que vocé
propuser podem ndo necessariamente
resolver os problemas das mulheres".

Tauli-Corpuz aprendeu muito sobre
os problemas que as mulheres enfren-
tam trabalhando em comunidades

© UN Photo/Paulo Filgueiras

indigenas nas Filipinas. Com formacéao
em enfermagem, ela viu que a salde
reprodutiva é um componente cru-
cial do bem-estar das mulheres. Nas
comunidades indigenas onde as taxas
de mortalidade infantil e de mortalida-
de na infancia sdo altas, as mulheres
com frequéncia tém muitos filhos para
garantir que alguns sobreviverédo.
Além disso, onde sdo necessarias
muitas méos para ajudar na agricul-
tura de subsisténcia, as mulheres
indigenas enfrentam grande pressao
para terem muitos filhos. Em alguns
casos, as mulheres que tentam con-
trolar sua fecundidade ficam sujeitas a
violéncia doméstica. No outro lado do
espectro, as mulheres indigenas em
alguns paises tém tido de enfrentar
a esterilizacdo forcada nas maos do
governo. E por isso que Tauli-Corpuz
had muito vem defendendo programas
apropriados de planejamento fami-
liar para mulheres indigenas. “E um
problema se vocé ndo tem servicos
de planejamento familiar”, diz ela, "e
também é um problema se néo forem
0s servicos certos”.

Tauli-Corpuz acredita que assistén-
cia a saude reprodutiva é crucial para
as mulheres e que é importante esta-
bilizar a populacdo. Mas ela discorda
daqueles que véem o crescimento
populacional como uma causa principal
da mudanca do clima. "N&o acho que
seja realmente a coisa mais importante,
diz ela. "O mais importante realmente
sdo os estilos de vida — o modelo de
desenvolvimento econémico que esta
sendo levado adiante.” Além disso, “se
vocé acha que a populacéo é o proble-
ma e adota praticas centralizadas de
controle do crescimento populacional,
vamos acabar em uma situacéo ainda
mais cadtica". Em ultima anélise, diz
Tauli-Corpuz, "as mulheres é que tém
de decidir quantos filhos ter".
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curativos que sdo oferecidos. Entre os maiores fatores que
contribuem para a propagacio de doengas infecciosas tais
como HINT, ou gripe suina, incluem-se a crescente den-
sidade das popula¢oes humanas e a facilidade de viagens
aéreas em uma economia globalizada.

As precupacoes relativas a satde se originam nio s6
dos impactos da mudanga do clima, mas também de suas
causas. A polui¢ao proveniente dos mesmos combustiveis
fésseis que causam a mudanca do clima pode prejudicar
a prépria reprodugio. O governo da China, por exemplo,
recentemente reconheceu o aumento de defeitos congé-
nitos relacionados a poluicio, principalmente a crescente
combustao de carvao que alimenta o forte crescimento
econdmico do pais.” Um mundo que muda de fontes de
energia a base de carbono para fontes de energia renové-

veis sem ddvida terd uma melhor sadde publica.

A agricultura pode ser a arena onde o bem-estar das
mulheres e sua relativa invisibilidade nas estatisticas ofi-
ciais mais se mostram incompativeis com a necessidade de
se construir resiliéncia social diante da mudanca do clima.
As mulheres produzem uma porcentagem muito maior
dos alimentos do mundo do que em geral se reconhece
— principalmente nos paises em desenvolvimento — e,
ainda hoje, ¢ grande a distincia entre os recursos dispo-
niveis para mulheres agricultoras e sua contribuicao para
a seguranga alimentar global. Além disso, as mulheres
agricultoras tém muito menos probabilidade de adquirir
propriedade da terra que cultivam. Em todo o mundo, de
acordo com o Centro Internacional para Pesquisa sobre
Mulheres, menos de 15 por cento das terras sao de pro-
priedade de mulheres. O mundo estd aprendendo quao
precdria a seguranga alimentar pode ser, mesmo quando
os impactos da mudanga do clima apenas comegam a ser
vistos. As perspectivas de produgio de alimentos sdo parti-
cularmente preocupantes na Africa Meridional, para onde
a avaliagdo mais recente do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima projeta perdas devastadoras de
produtividade, principalmente para pequenos agricultores,
na auséncia de esforgos de adaptacio efetivos.”

Em matéria de alimentos, da mesma forma que em
sadde, os vinculos entre a vida das mulheres, desenvolvi-

mento econdmico, populagdo e clima se dio em multiplas
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diregoes. Um dos maiores impactos da mudanga do clima
sobre a agricultura até o presente tem sido a substitui¢ao
repentina de culturas de alimentos por culturas tais como
cana-de-agtcar e milho para a produgio de biocombus-
tiveis, 2 medida que governos de paises desenvolvidos
tornaram obrigatéria a substitui¢io de combustiveis vei-
culares 4 base de petréleo por biocombustiveis. Ao mesmo
tempo, as forcas do crescimento econdmico e demogré-
fico e do comércio mundial tém levado a um aumento
significativo da escala de produgio de alimentos, sendo
que agricultores independentes, entre os quais muitas
mulheres, com frequéncia tém sido substituidos pelo agro-
negoécio. Esta tendéncia tem se acentuado a medida que
a maioria dos paises em desenvolvimento tem investido
na produgio de culturas agricolas comercialmente mais
lucrativas e em agricultura irrigada, em detrimento da agri-
cultura de subsisténcia em terras de sequeiro. Por fim, os
agricultores de todo o mundo estao enfrentando uma con-
corréncia nova e acirrada por suprimentos finitos de dgua
doce de 4reas urbanas em crescimento e das necessidades
de abastecimento de 4gua da industria. Mudangas dos
padroes de precipitagio s6 poderdo exacerbar as pressoes
sobre o abastecimento mundial de alimentos, que jd seriam
suficientemente preocupantes sem as ameagas adicionais e
dificeis de se prever que resultam da mudanga do clima.®
Entretanto, um mundo que leva a sério a necessidade de
livrar a atmosfera do excesso de diéxido de carbono prova-
velmente redescobrird o valor de agricultores que trabalham
diretamente com o solo e com culturas em terras que lhes
pertencem e que eles podem manter. Os agricultores do
mundo precisardo se transformar de emissores liquidos de
gases de efeito estufa em absorvedores liquidos de diéxido
de carbono para desacelerar e, talvez, reverter o aumen-
to das concentracdes na atmosfera. Esse processo exigird
diferentes sistemas de produgao agricola com base em um
aumento do teor de carbono dos solos, a0 mesmo tempo
em que se reduz a necessidade de fertilizantes quimicos. As
mulheres e os homens que s3o donos de sua prépria terra e
a aperfeicoam juntamente com a produgao de alimentos a
medida que o clima muda podem se tornar os modelos de
resiliéncia de que a humanidade precisa. Isso pode ser parte
da transi¢do social mais ampla rumo 2 saide e a igualdade e
da transi¢io ambiental rumo ao uso sustentdvel de recursos

e a0 equilibrio com a atmosfera e o clima globais.



Em dltima andlise, os elementos mais propicios a tornar
as sociedades mais resilientes 4 mudanca do clima prova-
velmente s3o 0s mesmos que levam ao desenvolvimento
equitativo, ao pleno exercicio dos direitos humanos, a
justica social e ambiental e a um mundo ambientalmen-
te sustentdvel.

As mulheres sao duplamente limitadas em seus esfor-
cos por contribuir plenamente para as sociedades em que
vivem. Sem apoio social adequado, os papéis reprodutivos
e familiares podem limitar a participagiao das mulheres
na vida econdémica, civica e politica. Na Reptblica do
Quirguistao, um quarto de todas as mulheres pesquisa-
das disseram que seu papel doméstico as impossibilitava
de trabalhar fora do lar. Uma proporgao desprezivel de
homens citou tais razdes para nio trabalhar. Na Africa
sub-Sahareana, as mulheres tipicamente gastam de duas a
seis horas por semana carregando 4gua de uma fonte situ-
ada a 400 metros de seu domicilio.” Nao ¢ de surpreender
que oportunidades econémicas e sociais mais amplas
sejam limitadas em tais circunstincias.

Além desses limitantes, papéis de género socialmente
condicionados — os papéis de mulheres e homens —
colocam ainda mais restri¢oes ao que as mulheres podem
fazer e alcancar. Em um mundo no qual ¢ preciso simul-
taneamente combater e adaptar-se a um clima que estd
mudando, os grilhdes que amarram metade da populagao
do mundo sdo insustentdveis. Um desdobramento positi-
vo em meio a essas limitagdes é que muitas mulheres estdo
avangando, apesar dessas dificuldades. Elas estio moldan-
do novas formas de atuar na sociedade e se relacionando
entre si de modos que poderiam fazer uma diferenca —
nao sé para o clima, mas também para a sustentabilidade

das relagoes sociais e do meio ambiente.
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( Mobilizando-se para a mudanca

As mulberes sido atores importantes na garantia da capacidade de suas comunidades de lidar com a mudan-

¢a do clima e adaptar-se a ela. Elas podem ser agentes efetivos de mudanga e com frequéncia sio as pessoas a

quem se recorre em tempos de necessidade e podem desempenhar um papel em situagoes de crise.”

—Secretaria da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima'

Trabalhando com comunidades agricolas ao longo do lito-
ral devastado por enchentes no sudoeste de Bangladesh, a
organizagao humanitdria CARE maximizou o nimero de
mulheres que emprega, treinou todos os seus funciondrios
em relagbes entre os géneros e priorizou o trabalho com
domicilios chefiados por mulheres. Algum tempo atrds, as
mulheres agricultoras lamentavam que suas galinhas, uma
fonte lucrativa de subsisténcia quando o tempo era bom,
estavam se afogando quando a temporada de mongoes
levava as 4guas a inundar suas terras. As agricultoras e a
organizagio nao-governamental identificaram uma estra-
tégia que resolveu efetivamente o problema: abrir mao das
galinhas e criar patos.’

Essa estratégia poderia servir de descrigio emblemdtica
de uma das tarefas essenciais que o mundo inteiro enfren-
ta: ajustar-se e prosperar em meio as mudangas em curso.
Realizar essa tarefa com éxito exigird a mobilizagao da opi-
nido publica e da vontade politica para mitigagao e adaptagao
a mudanga do clima. As mulheres, em paises ricos e pobres,
estao cada vez mais trabalhando quer seja diretamente com
a mudanga do clima, no plano global ou em suas préprias
comunidades, quer seja lutando e desenvolvendo estraté-
gias para prevalecerem em meio a condi¢oes ambientais em
deteriora¢do. Muitas vezes os homens participam ao lado
das mulheres no fomento a esse trabalho. As pessoas que
trabalham com a mudanca do clima e as que trabalham
em sadde e direitos reprodutivos tém muito em comum e

muito a aprender umas das outras. Para parafrasear a Prémio

Nobel da Paz Wangari Maathai, do Quénia, é improvével
que haja equidade em matéria do clima sem equidade entre
os sexos. E, conforme observaram os governos do mundo
por ocasido da Conferéncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento (CIPD), ¢ improvavel que haja equidade
entre os sexos até que todas as mulheres, todos os homens e
todos os jovens tenham acesso a uma ampla gama de servigos
de sadde reprodutiva, desde planejamento familiar volun-
tério, maternidade segura e prevengao do HIV e de outras

infeccoes sexualmente transmissiveis.

As mulheres em todo o mundo tendem a participar mais
da gestdo da energia dentro do domicilio, enquanto os
homens gerenciam a energia no nivel das cidades e das
nag¢oes. Os homens com freqiiéncia reivindicam a tecno-
logia como seu dominio. No inicio da década de 1990,
fogoes solares (fogbes que usam espelhos para concentrar
a energia do sol e esquentar os alimentos) nao deram
certo no Zimbdabue, por exemplo, em grande parte
porque os homens fizeram obje¢des a que as mulheres
aprendessem a usar os novos aparelhos sobre os quais eles
homens nada sabiam; entdo, usando o seu poder como
chefes de familia, os homens se recusaram a compri-los.’
Ainda assim, as mulheres superam tais obstdculos
todos os dias, principalmente quando trabalham juntas
— e as vezes tanto com homens quanto com mulheres —

com vistas a realizagao de objetivos coletivos. O fato de as

Mulheres em uma comunidade propensa a inundacées em Gaibandha, Bangladesh, retinem-se uma vez por semana
para compartilhar ideias sobre como adaptar-se as piores condicbes do clima e a elevacdo do nivel do mar.
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mulheres serem muito mais propensas do que os homens Na India, uma organizagdo chamada Associagao das

a pagar empréstimos obtidos para atividades empresa- Mulheres Autdnomas (Self-Employed Women'’s Association)
riais de pequena escala ¢ a base da industria global de possui 500.000 membros somente no estado de Gujarat,
microfinanciamento para atividades de mulheres. A ideia no oeste da India. O banco da Associagio ostenta

do microfinanciamento comegou em Bangladesh com o 350.000 depositantes e a taxa de amortizagio dos emprés-

Banco Grameen e hoje representa uma parcela importante

dos empréstimos do Banco Mundial e de outras institui-

¢oes
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financeiras multilaterais.

Jayshree Vyas a um repérter. “As mulheres poupam.”

timos tem sido alta, chegando a 97 por cento. “Nao

temos problema de liquidez”, disse a gerente do banco

4

WANGARI MAATHAI: AS MULHERES POSSUEM AS CHAVES PARA O FUTURO DO CLIMA

o

"Quando comecamos [a plantar arvores]
nao estdvamos pensando em mudanca
do clima”, diz a Prémio Nobel da Paz e
fundadora do movimento Green Belt (ou
Cinturdo Verde), Wangari Maathai, “mas,
agora, por acaso esse trabalho também
esta sendo extremamente importante
como forma de lidar com a questdo”.

Em meados da década de 1970,
Maathai fez uma parceria com mulheres
(e alguns homens) rurais no Quénia para
revitalizar o meio ambiente plantando
arvores — mais de 40 milhdes até o
momento (o movimento Green Belt tam-
bém tem apoiado esforcos comunitarios
de plantio de arvores em outros paises
africanos, bem como no Haiti). A medi-
da que as paisagens sdo transformadas,
também sdo as vidas e as mentes.

Hoje, o movimento Green Belt esta
explorando parcerias com o Banco
Mundial para plantar &drvores como
meio de mitigar as emissdes de gases
de efeito estufa que causam a mudan-
ca do clima. "Queremos aprender o
caminho das pedras”, diz Maathai. "Os
créditos de carbono e a comercializa-
cdo de carbono apresentam uma nova
oportunidade para o Movimento Green
Belt fazer o que ele sempre fez, mas
agora em parceria com organizacoes e
governos que agora estdo tratando da
questdo da mudanca do clima.”

A maior preocupacao de Maathai
com relacdo ao aquecimento global
€ que regides e comunidades pobres

ndo poderdo se adaptar em um ritmo
suficientemente rapido, em parte por-
que ndo tém o capital necessario para
ter acesso a tecnologias mais verdes
e mais eficientes. O que, pergunta ela,
“0s governos da Africa ou de outras
partes do mundo fardo se, por exem-
plo, 0s mares subirem e as pessoas se
mudarem, em grandes massas, das
areas costeiras para o interior? O que
acontecerd na Africa se o processo de
desertificacdo for tdo acentuado que
um enorme numero de pessoas tenha
de se mudar para areas onde ha cam-
pos de pastagem mais verdes?”

Por que até agora um nimero maior
de mulheres ndo tem participado das
negociacdes sobre aquecimento glo-
bal e desenvolvimento de politica? A
mudanca do clima é um "assunto de
base cientifica”, responde Maathai, e as
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continuas inequidades entre os sexos
em se tratando do acesso das mulhe-
res a educacdo sdo a principal razao.
Se as mulheres "néo tiverem acesso a
educacdo adequada, ndo forem bem
representadas nas ciéncias, ndo forem
bem representadas na tomada de
decisdes, isso se refletird na mesa de
negociacoes”, diz ela.

Ao desenvolver e implemen-
tar politica climatica, Maathai vé a
questao do género como essencial.
"Obviamente, quando falamos em
reduzir as emissdes do desmatamento
e da degradacdo [ambiental], preci-
samos nos concentrar nas mulheres
e nas comunidades, principalmente
comunidades que vivem préximas a
florestas”, diz ela, assegurando que
as mulheres entendem os impactos
da mudanca do clima e os efeitos
que ela terd sobre suas vidas e sua
subsisténcia. Essa inclusdo também
¢é indispensavel, na visdo de Maathai,
para modificar os comportamentos
nos niveis de base que podem cons-
truir resiliéncia ao aquecimento global,
tais como a reducéo da derrubada ou
degradacao de florestas e o aperfeico-
amento das praticas agricolas. “Isso é
um nivel”, diz Maathai. “O outro é o
nivel da tomada de decisdes, que pre-
cisa alocar recursos que garantam que
essas mulheres e comunidades sejam
educadas, engajadas e orientadas a
fazer as coisas certas.”



Mulheres perto de Hyderabad plantam culturas adaptdveis @ mudanca do clima no leito de um lago que se secou, no dmbito de um projeto nacional de emprego
rural que beneficiard o meio ambiente na India.
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Muitas discrepancias entre os sexos transcendem as cultu-
ras, mas pelo menos aquelas relacionadas a gestao de energia
e tecnologia tornam-se menos acentuadas 2 medida que
os niveis de renda aumentam com o desenvolvimento e as
mulheres se tornam consumidoras em massa e, com frequén-
cia, administradoras de empresas.” Ao fazerem essa transi¢io,
as mulheres trazem consigo perspectivas que provém em
grande parte dos papéis que elas desempenham como maes
e principais provedoras de cuidados para as novas geragoes.
Embora as diferencas entre os sexos sejam debatidas acirra-
damente, nos tltimos anos tem havido evidéncias intrigantes
sobre o beneficio pratico de envolver as mulheres muito mais
amplamente nas empresas em todos os niveis. A questao no
¢ se mulheres ou homens tém mais desenvoltura ou talento,
mas simplesmente se elas trazem perspectivas, contribuigoes e
qualidades diferentes & mesa [de trabalho].

“Primeiro achdvamos que perderfamos nosso tempo,
porque as mulheres ndo sabem gerenciar um vilarejo”,

disse um vereador da Tanzania, perguntado em 2002

sobre as recentes mudangas legais que incorporaram as
mulheres a vereanca. “Mas agora estamos surpresos. As
mulheres vereadoras veem as coisas de modos diferentes
e propoem ideias que nenhum de nés teria pensado. Nao
gostarfamos de perdé-las agora.™

Na India, as mulheres que comercializam fogdes
que n3o emitem fumaca conquistaram as consumidoras
personalizando cada fogao com um trabalho artistico
especial.” No mundo desenvolvido, um estudo dina-
marqués de 2007 constatou que as empresas com um
equilibrio aproximadamente igual de mulheres eram
significativamente mais inovadoras e melhores em desen-
volver novos produtos e servicos do que as empresas sem

17 : A 8
esse equilibrio entre os géneros.

Um conjunto considerdvel de pesquisas corrobora as
suposigdes de que, em média, homens e mulheres abor-

dam riscos financeiros e outros de modo diferente: os
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2 MONIQUE BARBUT: MOBILIZANDO O BOM SENSO DAS MULHERES

Na luta global contra a mudanca do clima,
diz Monique Barbut, uma arma poderosa
nao foi utilizada adequadamente: "o bom
senso que a maioria das mulheres tem".

Barbut deve entender disso. Como
Diretora Executiva do GEF, Barbut trouxe sua
marca registrada de bom senso para uma
instituicdo que hoje é a maior financiadora
do mundo de iniciativas e esforcos desti-
nados a proteger o meio ambiente global.
Nesse cargo, Barbut esta trabalhando para
garantir que as mulheres desempenhem
um papel maior nos esforcos de mitigacéo e
adaptacdo a mudanca do clima.

Apoiado pelos paises doadores, o GEF
tem disponibilizado ou alavancado mais de
40 bilhdes de ddlares em financiamento
para projetos ambientais no mundo em
desenvolvimento desde 1991. Mas, quando
Barbut assumiu o leme em 2006, o GEF
havia crescido a ponto de se tornar uma
burocracia pesada, onde os projetos tipi-
camente levavam 66 meses para tramitar
desde a concepcao inicial até a implemen-
tacdo. Barbut propbs-se a mudar isso e
teve éxito: hoje, o processo leva apenas 22
meses. A transformacdo néo foi facil, diz
ela. "Quando vocé fala em reformas, todo
mundo o aplaude. Mas quando vocé come-
ca aimplementé-las, todo mundo o afronta.”

Barbut atribui seu éxito a uma certa
intrepidez, adquirida ao longo dos anos
de trabalho nas éreas de financas e desen-
volvimento, dominadas por homens. Com
formacdo em economia, Barbut comecou
sua carreira no banco de desenvolvimento
econémico da Franca, la Caisse centrale de
coopération économique, antes de ingressar
na agéncia internacional de assisténcia ao
desenvolvimento, Agence francaise de déve-
loppement, e, em seguida, no Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.

A experiéncia de trabalhar entre
homens deu a Barbut um entendimen-
to das contribuicoes especificas que as
mulheres agregam. Tais como o prag-
matismo, por exemplo. "As mulheres séo
muito concretas, muito pragmaticas, elas
se encaminham rapidamente para solu-

cdes, enquanto os homens levam mais
tempo para discutir a questdo”, diz Barbut.
E visdo de longo prazo: a experiéncia de
ser mée, acredita ela, dd as mulheres um
investimento especial no futuro.

O pragmatismo e a visdo de longo
prazo das mulheres sdo muito neces-
sarios no esforco para lidar com a
mudanca do clima. Ao mesmo tempo,
as mulheres nos paises em desenvolvi-
mento que vivem préximas da natureza
sdo muitas vezes as que mantém conhe-
cimentos ancestrais que podem conter
as solucdes para os desafios do clima.
“Nem tudo tem de ser alta tecnologia
para ser bom", diz Barbut.
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Para engajar as mulheres mais plena-
mente no esforco de tratar da mudanca
do clima e outros problemas ambientais,
Barbut esté trabalhando para incorpo-
rar uma perspectiva de género em todo
o trabalho do GEF. Em termos praticos,
isso significa analisar as necessidades
de mulheres e homens a fim de asse-
gurar que as mulheres se beneficiem
equitativamente dos investimentos
do GEF. Também significa envolver as
mulheres — consistentemente — ao
longo de toda a vida do projeto. “N&o se
pode simplesmente fazer uma reuniao
com as partes interessadas para a qual
vocé convida cinco mulheres no primeiro

dia da concepcéo do projeto e depois
vocé as esquece”, diz Barbut.

Os melhores projetos combatem pro-
blemas ambientais ao mesmo tempo em
que melhoram acentuadamente a vida
de mulheres e criancas. Por exemplo,
investimentos em transporte publico sao
importantes — ndo sé para reduzir as emis-
soes de veiculos, mas também para ligar as
mulheres a oportunidades educacionais,
comerciais e politicas. Em muitos paises
em desenvolvimento, onde as mulheres
ndo aprendem a dirigir, “vocé precisa do
transporte certo se vocé quiser fazer parte
da sociedade", diz Barbut. De modo seme-
lhante, a introducao de painéis fotovoltaicos
em areas que ndo estao interligadas a rede
[de energia] pode liberar o tempo das
mulheres e conecté-las ao mundo mais
amplo — beneficios que Barbut diz "vdo
muito além de luz e eletricidade”.

Barbut acredita que as mulheres
tém muito a contribuir para a solucéao
da mudanca do clima e outras ques-
tées ambientais, embora ela mesma
tenha entrado nessa area por acaso:
quando lhe foi dada a tarefa de repre-
sentar o governo da Franca em uma
conferéncia internacional sobre o meio
ambiente. Barbut decidiu que sua expe-
riéncia pratica em financas poderia dar
uma contribuicdo necessaria a area. Mas
seus colegas ficaram perplexos: “Naquela
época, nao era muito bom para a sua car-
reira em financas dizer ‘quero cuidar de
problemas ambientais".

Barbut insta outras mulheres a contri-
buir com sua experiéncia, competéncia
técnica e sabedoria para o combate a
mudanca do clima. Embora as mulheres
estejam aparecendo em nlimeros maio-
res nas negociacdes do clima e em outros
foros, "o nimero néo faz a voz", diz ela; a
conversa ainda é dominada pelos homens.
O conselho de Barbut para mulheres ativis-
tas do clima: "Nao devemos ter medo de
levantar propostas de bom senso, mesmo
se elas ndo parecem brilhantes. £ muito
mais importante ter os dois pés no chao".



homens sdo um pouco mais propensos a aceitar grandes
riscos em troca de grandes ganhos em potencial, ao passo
que as mulheres tendem mais a evitar riscos extremos,
preferindo riscos menores, muito embora eles tipicamen-
te rendam ganhos mais modestos.” Um estudo feito na
Franca, por exemplo, concluiu que as empresas que resis-
tiram 2 crise financeira global de 2008 com mais éxito
foram aquelas com a mais alta propor¢io de mulheres na
gestao.” As mulheres gerentes abordavam o risco de modo
mais conservador, ajudando, assim, a evitar os grandes
prejuizos sofridos por seus colegas homens.

Serd que as diferentes abordagens ao risco por parte de
homens e mulheres em geral também se aplicam especifi-
camente 2 mudanca do clima?

Os dltimos anos registraram um grande aumento de
empresas coletivas de mulheres tanto em paises desen-
volvidos quanto em desenvolvimento. E boa parte dessas
empresas tem crescido em resposta ou ao desafio de
limitar os riscos da mudanca do clima, ou 4 necessidade
de se adaptar as dificuldades originadas, pelo menos em
parte, pela mudanca do clima. As mulheres agricultoras
no Malawi estdo se reunindo em “clubes de agricultoras”
para compartilhar as dltimas informagbes sobre sementes
e técenicas de cultivo que podem tirar proveito de solos
pobres e da pluviosidade errdtica.” Em dreas peri-urbanas
do Mali, elas formam associa¢des e rednem recursos para
adquirir ou alugar pequenas glebas de terra para plantar
hortas.” Em Bangladesh, algumas das mulheres mais
pobres e mais marginalizadas que moram as margens dos
rios aproveitam a oportunidade e constroem moradas
tempordrias e colhem recursos de chars, ilhas de sedi-
mentos ndo oneradas por escrituras de propriedade que
aparecem e logo desaparecem com a mudanga do nivel
da 4gua. Essas mulheres — talvez as habitantes mais vul-
nerdveis desse pais ameacado pelo clima — demonstram
o valor do conhecimento tradicional ao administrarem
um meio ambiente em transi¢io com pouco ou nenhum
apoio de suas sociedades.”

As mulheres rurais no centro-oeste do Nepal estao se
encaminhando para uma outra diregio: a tecnologia de
video que pode ensind-las a comunicar suas necessidades
de adaptagao de modos que fagam uma diferenga. Apds
as inundagoes fatais causadas pela temporada de mongoes

de 2007, a organizagio niao-governamental baseada no

Reino Unido ActionAid e pesquisadores da Universidade
de Sussex visitaram comunidades que careciam de servigos
basicos e lutavam para manter seus meios de subsisténcia
agricola, apesar das mudancas das chuvas de mongoes e
de outros padroes meteorolégicos. Trabalhando majori-
tariamente com mulheres (porque muitos dos homens
haviam migrado da 4rea para procurar outro trabalho),

o pessoal da ActionAid e os pesquisadores ajudaram as
comunidades a priorizar suas necessidades. Logo surgiu

a ideia de usar cAmeras de video para ajudar as mulheres

a dramatizar suas circunstincias e necessidades e efetiva-
mente visualizar como elas poderiam solicitar, junto aos
funciondrios do governo local, os recursos necessérios
para melhorar suas vidas. Pelas avalia¢bes das organizagoes
britinicas, o exercicio nao sé melhorou a autonomia das
mulheres nos distritos, mas também ajudou as mulheres

a ir além da adaptagio e buscar influéncia na politica em

suas comunidades e para além delas.”

Apés anos de um nivel de consciéncia muito baixo por
parte das mulheres no contexto da mudanga do clima, a
comunidade internacional de politica parece estar ampliando
esforcos para reconhecer a influéncia do género e superar os
obstdculos que dificultam os esforgos de mitiga¢do e adap-
tagao das mulheres. A Secretaria da Convengao-Quadro

das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima recentemente
comprometeu-se a levar o género em consideragio em suas
deliberacoes, e 0 GEF (Global Environment Facility) agora
também estd comprometido a avaliar os impactos de seus
investimentos sobre as mulheres.

Tanto a ciéncia quanto a politica da mudanga do clima
h4 muito tém sido e continuam sendo dominadas pelos
homens. Apenas 16 por cento dos cientistas que contri-
buem para o trabalho do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima sio mulheres, inclusive Susan Solomon,
dos Estados Unidos, co-presidente do Grupo de Trabalho
I, que trata da ciéncia da mudanga do clima e é um de trés
desses grupos. As mulheres nio estao mais bem representadas
entre chefes de delegagbes governamentais sobre o clima do
que entre colaboradores para o Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima, com proporgdes que variam de

8 a 18 por cento. A porcentagem de mulheres as mesas
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de negociago das Conferéncias das Partes da Convengao-
Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanca do Clima parece
estar melhorando ligeiramente. De acordo com a organizagao
nao-governamental GenderCC, a proporgao variou de 15

a 23 por cento na década de 1990 e, nos tltimos anos, tem

sido de cerca de 28 por cento.

As proporgoes na realidade sao pouco diferentes
do que as de mulheres em cargos centrais de toma-
da de decisao de um modo geral em todo o mundo.
Somente 7 dos 150 lideres nacionais eleitos do mundo
sao mulheres.” Nas assembléias nacionais, as mulheres

ocupam apenas 18,4 por cento dos assentos, e somente
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em 22 paises é que elas representam mais de 30 por
cento. O avanco ¢ perceptivel, mas ¢ lento. A atual
taxa de crescimento, segundo um célculo, somente em
2045 ¢ que na maioria dos paises em desenvolvimento

nenhum dos sexos deterd mais de 60 por cento dos

assentos no legislativo.”

Em alguns casos, o maior avango na participagao das
mulheres das negociages do clima pode ser observado
nos paises em desenvolvimento. Bernaditas Muller ¢ a
principal negociadora das questdes do clima das Filipinas

e coordenadora das delegacbes nas negociagoes do clima

das Nagdes Unidas do Grupo de 77 ¢ China.

BERNADITAS MULLER: AS MULHERES PRECISAM SER EMPODERADAS

A negociadora de questdes do clima
Bernaditas Muller estd acostuma-
da a ser superada em ndmero pelos
homens. Diplomata de carreira, Muller
agora atua como principal negocia-
dora das Filipinas e coordenadora das
delegacdes do Grupo de 77 das nacdes
em desenvolvimento (que agora inclui
mais de 77 paises) e China. Mas Muller
nao vé o género como uma limitacao
no mundo majoritariamente masculino
das negociacdes sobre o clima. “Se ha
alguma diferenca”, diz ela, é que seus
colegas negociadores sdo “mais edu-
cados porque sou mulher".

A grande divisdo em matéria de
mudanca do clima, diz Muller, se da
entre as nacdes ricas do Norte e as
nacdes em desenvolvimento do Sul. Os
paises ricos, diz ela, ndo cumpriram os
seus compromissos legalmente vincu-
lantes de fornecer recursos financeiros
e transferir tecnologia para as nacdes
em desenvolvimento. Além disso,
quando os recursos sdo fornecidos, eles
sdo tratados pelos paises ricos como
"assisténcia ao desenvolvimento”, com
muitas condicdes atreladas.

O ndo cumprimento desses com-
promissos é sintoméatico de uma
indisposicdo maior de aceitar respon-
sabilidade pela mudanca do clima, diz
Muller. Até 2004, diz ela, cerca de 75

por cento dos gases de efeito estufa
acumulados acima dos niveis naturais
na atmosfera foram emitidos pelos
paises desenvolvidos, que represen-
tam apenas 20 por cento da populacdo
do mundo. Assim, historicamente, os
80 por cento da populacdo que vivem
em paises em desenvolvimento con-
tribuiram com apenas 1/4 de todas
as emissdes. Essa responsabilidade
assimétrica pela criacdo do problema
significa que os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento tém responsabili-
dades diferenciadas por sua solucdo.

Fundamentalmente, argumenta
Muller, é uma questéo de se reduzir o
consumo e mudar os estilos de vida que
sdo insustentaveis — uma responsabi-
lidade que cabe majoritariamente aos
paises desenvolvidos. “E preciso enfren-
tar o desafio com coragem”, diz ela. Isso
significa, por exemplo, construir cidades
em torno a sistemas viaveis de trans-
porte publico, com escolas e lojas na
vizinhanca. Também significa repensar
0 que compramaos, Usamos e Comemos.
“Serd que realmente precisamos de
morangos no inverno?"

A importancia da mudanca dos esti-
los de vida aponta para um papel central
para as mulheres, diz Muller, porque —
queira sim, queira ndo — as mulheres
geralmente sdo responsaveis pelo tra-
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balho doméstico (Muller prontamente
destaca que seu marido, que gosta de
assar bolos, desafia a divisao de trabalho
estereotipica por género). As mulheres
nos paises ricos tém um poder substan-
cial de reduzir a pegada de carbono e o
impacto ambiental de suas familias. Ao
mesmo tempo, as mulheres nos paises
em desenvolvimento tém o poder de
rejeitar o padrdo de consumo moldado
segundo paises mais ricos e criar suas
préprias alternativas. E as mulheres de
todas as partes tém o poder de ensinar
a préxima geracdo sobre a importancia
da sustentabilidade.

Para que o desenvolvimento sus-
tentavel tenha éxito, diz Muller, “as
mulheres precisam ser empoderadas”.



Ainda assim, casos de forte envolvimento ou participa-
¢ao das mulheres continuam sendo a excegio em matéria
de mudanca do clima, e poder4 continuar sendo a excegao
se ndo houver um comprometimento mais firme por parte
dos governos e dos publicos a que atendem. Com efeito,
dada a universalidade da questdo e os desafios que ela sus-
cita, a ciéncia da mudanca do clima e o trabalho de politica
correspondente se beneficiardo nao sé da diversidade de
género, mas também da diversidade de idade e de renda,

bem como da inclusio dos povos indigenas.

Mulheres e a sociedade civil:
licdes para a mudanca do clima

A histéria das negociag¢oes sobre meio ambiente, popula-
¢ao e desenvolvimento fora da esfera do clima demonstra
que a participagio das mulheres pode ser substancial

e influente. As dltimas duas décadas, em particular,
registraram um dréstico crescimento da “sociedade civil
global” — redes internacionais de ativistas que traba-
lham para proteger o meio ambiente, garantir os direitos

das mulheres, promover o desenvolvimento sustentdvel,

entre outras causas. Fomentada por uma nova cons-
ciéncia de que essas questdes transcendem os limites
nacionais — bem como pela difusio de tecnologias de
comunicagio de baixo custo e pela facilidade das viagens
[internacionais] — a sociedade civil global desempe-
nhou um papel significativo nas principais conferéncias
das Nagoes Unidas da década de 1990, principalmente
aquelas sobre meio ambiente (1992), direitos humanos
(1993), populagao (1994) e mulheres (1995).

A crescente influéncia da sociedade civil global tem
permitido que as mulheres desempenhem um papel
muito mais amplo na tomada de decisdes no 4mbito
das Nagoes Unidas, mediante a criagio de canais alter-
nativos as delegagdes nacionais dominadas por homens
(Em 2000, mais de 40 por cento das delegagoes junto as
Nagoes Unidas eram compostas unicamente por homens,
de acordo com a Bancada de Mulheres da Comissao
sobre Desenvolvimento Sustentdvel e Organiza¢oes
Naio-Governamentais®). Por meio desses novos canais,
as mulheres ativistas aplicaram uma lente de género a

algumas das questdes mais urgentes de nossos tempos —

Figure 5.1: Participacdo das mulheres em delegacdes presentes as Conferéncias das Partes da Convencao-Quadro

das Nacées Unidas sobre Mudanca do Clima
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Uma mulher prepara-se para plantar uma muda durante a “Festa da Floresta” em
Puerto Princesa, Filipinas. Os participantes comparecem ao evento anual para plan-
tar drvores nas dreas desmatadas a fim de ajudar a conter o aquecimento global.

© Reuters/John Javellana

trazendo sua perspectiva e agregando suas experiéncias de
vida de modo a influenciar a maneira como essas questoes
sdo entendidas e tratadas.

Nos preparativos para a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, por exemplo, mulheres de 83 paises se reuni-
ram em Miami para o primeiro Congresso Mundial de
Mulheres por um Planeta Sauddvel, patrocinado pela
Organizag¢ao Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Mulheres.” Durante aquela reuniao, mulheres de muitas
nagoes e diversas formagées compartilharam suas histé-
rias de vida, desafios e solu¢es ambientais e produziram
a Agenda 21 de A¢ao das Mulheres, um projeto para a
incorporagao das preocupagoes das mulheres na tomada
de decisbes sobre questdes ambientais. Durante a confe-
réncia propriamente dita, no Rio de Janeiro, a “tenda das
mulheres” — a maior no Férum de Organiza¢oes Nao-
Governamentais — serviu de ponto focal para contatos,
networking e defini¢ao de estratégias.

O sucesso desses esforcos se reflete no documen-
to da Conferéncia, a Agenda 21, que inclui mais de

145 referéncias aos papéis e as posigoes das mulheres
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com relagdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentdvel, bem como um capitulo a parte intitulado
“A¢ao Global para Mulheres rumo ao Desenvolvimento
Sustentdvel”.” A Agenda 21 identifica as mulheres como
um dos nove “grandes grupos” para a implementagao de

seu amplo programa de agao.

As mulheres que participaram da Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro motivaram uma mudanga sismica nas linhas de
pensamento sobre politica ambiental. Elas demonstraram
que uma politica efetiva ndo pode ser “neutra em termos de
género”. E que, ao contrdrio, é indispensével reconhecer o
papel das mulheres como cuidadoras dos recursos naturais,
porque “ninguém conhece as realidades da sobre-exploragao
da terra mais intimamente do que as mulheres que a aram,
arrastam e carregam sua dgua, usam suas drvores para com-

bustivel, colhem os frutos da floresta para usarem como

CANADA E CHINA COOPERANDO PARA
ENGAJAR AS MULHERES

A Agéncia Internacional de Desenvolvimento do Canada
(CIDA) esta trabalhando com o governo da China para
reduzir as emissdes de carbono nas industrias de papel
e celulose, fertilizantes e plasticos da China — mas com
uma perspectiva de género nesse trabalho. Financiado
por meio do Fundo de Desenvolvimento para Mudanca do
Clima do Canada, o Projeto de Cooperacdo Canada-China
em Producdo Mais Limpa tem por objetivo assegurar um
minimo de 30 por cento de participacdo de mulheres no
projeto e ampliar significativamente sua representatividade
entre administradores, técnicos e trabalhadores dessas
industrias. Uma pesquisa de base desagregada por sexo
informa o trabalho e as sessées de conscientizacdo sobre
igualdade entre os sexos tém por meta desenvolver e incor-
porar a analise de género dos participantes as atividades do
projeto. As mulheres receberam capacitacdo em melhoria
de processos, praticas de auditoria, monitoramento de
equipamento e uso de computadores. O objetivo central é
aumentar a consciéncia, as habilidades, a autoconfianca e a
motivacdo das mulheres para tratar da questéo da mudan-
ca do clima. As mulheres abracaram os objetivos do projeto
com tanto entusiasmo que elas assumiram suas proéprias
iniciativas ambientais fora do trabalho.”



ervas de cura e plantas medicinais e usam seu conheci- qualquer esforco significativo de implementagao de solu-

mento tradicional em beneficio da comunidade...” Esses ¢oes. Dar autonomia as mulheres, garantindo-lhes acesso
papéis e essas responsabilidades tornam as mulheres des- aos recursos e as informagdes de que precisam para toma-
proporcionalmente vulnerdveis aos impactos da degradagao rem decises apropriadas sobre o manejo de recursos ¢,

ambiental, e também colocam as mulheres no centro de portanto, fundamental para o desenvolvimento sustentdvel.

MALINI MEHRA: VISANDO O “TRIPLO RESULTADO"

Quando a cientista politica Malini Mehra
olha ao seu redor durante as conferén-
cias sobre o clima na India e em paises
desenvolvidos, ela encontra “uma escas-
sez de mulheres entre os burocratas e
politicos que tém a tarefa de formular
politica climatica". Mas sua mensagem
de que sdo necessarias acdes positivas
para se prevenir a mudanca do clima —
mesmo internamente, nos paises em
desenvolvimento — encontra ouvintes
receptivos entre mulheres em todos os
niveis no seu proprio pais.

“Nas sociedades tradicionais, as
mulheres ainda cuidam de suas fami-
lias e de seus filhos", diz a Sra. Mehra.
“A ndia ndo é diferente. As mulheres
podem ver o impacto do ar e da dgua
poluidos sobre seus filhos, e é assim
gue a mensagem sobre o meio ambien-
te as alcanca em primeira mé&o."

Especialista em género de forma-
cdo, Malini Mehra tem trabalhado com
questdes de sustentabilidade, desen-
volvimento e direitos humanos ha mais
de 20 anos. Durante boa parte desse
tempo ela tem trabalhado para conven-
cer o governo da India a mudar [sua
posicdo] de uma politica de culpa —
criticar os paises desenvolvidos por seu
papel histérico como causadores da
mudanca do clima — para prevencao
— trabalhar para minimizar o papel de
lideranca que seu pais em rapido desen-
volvimento e crescimento demografico
(atualmente 1,2 bilhdes de pessoas)
poderia desempenhar nas futuras emis-
sdes de gases de efeito estufa.

Alavancar tal mudanca também é o
papel da sua organizacéo, o Centro para
Mercados Sociais, uma organizacdo

ndo-governamental que tem suas bases
na [ndia e no Reino Unido e se dedica a
fazer os mercados funcionarem em prol
daquilo que ela chama "o triplo resul-
tado": pessoas, planeta e lucro. "Nossa
meta é reenquadrar o debate, superan-
do uma mentalidade de vitima do tipo
‘ndo podemos fazer e ndo faremos' e
nos encaminharmos para um debate do
tipo ‘podemos fazer, precisamos fazer',
com base na esperanca e em boas pro-
posicoes”, diz a Sra. Mehra.

Em colaboracdo comumaredeinterna-
cional de parceiros e associados, o Centro
para Mercados Sociais lidera importantes
iniciativas de engajamento publico, inclu-
sive a Climate Challenge India (ou Desafio
Clima India), a fim de promover uma
resposta interna proativa a mudanca
do clima na India. Essa campanha plu-
rianual se empenha pela construcéo de
uma plataforma de comunicacéo sobre
a mudanca do clima usando a midia e
concentrando a atencao nas liderancas
municipais, nos érgaos profissionais e no
empresariado. Em um concurso global
realizado pelo Grupo Consultivo sobre
Pesquisa Agricola Internacional, a campa-
nha Climate Challenge India foi selecionada
como uma das cinco melhores campa-
nhas mundiais sobre o clima em 2007 e
apresentada na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima em Bali,
em dezembro de 2007.

O Centro para Mercados Sociais
vem trabalhando ativamente para enga-
jar os veiculos da midia populares entre
as mulheres na [ndia a fim de ajudar a
alcancar as mulheres em seus lares e
locais de trabalho e mobiliza-las para
agir a respeito da mudanca do clima. "As
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mulheres sdo um publico fundamental
para nds”, diz a Sra. Mehra. “Elas sdo as
que de fato fazem as coisas acontecer
nessa questdo na [ndia. Por meio delas,
faremos a mudanca que estamos com-
prometidas a fazer."

A Sra. Mehra diz que a mudanca do
clima serd sentida de modos diferentes
por homens e mulheres — nado por causa
de diferencas inerentes aos sexos, mas,
sim, porque continuamos levando vidas
determinadas pelo género, desempenhan-
do papéis diferentes e tendo pressées e
expectativas diferentes. "Em seus papéis
como gestoras da economia doméstica,
as mulheres — principalmente as mulhe-
res pobres e marginalizadas — sofrerdo
em decorréncia da escassez de recursos,
de doencas e mas condicoes de salde,
eventos meteoroldgicos extremos e des-
locamento”, diz ela. “Podemos prever as
privacoes do futuro porque j& podemos
vé-las ao nosso redor. Fome, desnutricéo,
conflito, tudo isso se intensificard a medi-
da que o acesso das pessoas as coisas
basicas da vida — ar limpo, dgua, alimen-
tos e abrigo — ficar comprometido.”
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A CIPD de 1994 marcou mais uma importante
mudanga de paradigma. O Programa de A¢ao que ema-
nou do evento foi a culminagio de um esforgo mundial
para mudar politicas e programas de populagio — de
uma énfase no atingimento de metas demogréficas para
se reduzir o crescimento populacional rumo a um novo
foco na melhora da satde reprodutiva das populagoes.
As mulheres, juntamente com os homens, alcangaram
uma abordagem a politica populacional construida sobre
o fundamento do respeito aos direitos e do desenvolvi-
mento humano. “Todos os casais e
individuos tém o direito bésico de
decidir livre e responsavelmente o
ndmero € 0 espagamento entre seus
filhos e de ter as informagoes, a edu-
cagdo e os meios [necessdrios] para
tanto”, acordaram os governos parti-
cipantes.” Assegurar a autonomia das
mulheres é fundamental: nos casos
em que as mulheres tém acesso a
educagdo, meios de subsisténcia, pla-
nejamento familiar e outros servigos de satde, elas tém
familias mais sauddveis — e menores —, em média mais
tarde do que de outro modo ocorreria.

Desde a CIPD, as politicas nacionais de populagio
tém evoluido em conformidade com o Programa de A¢do
da CIPD. Na India, por exemplo, o programa estatal de
planejamento familiar abandonou “metas” demogréficas
em favor da escolha livre e esclarecida nos servigos de
sadde reprodutiva.”

Muitos aspectos do ambicioso Programa de A¢ao tém
sido dificultados por limitagoes de financiamento. Desde
meados da década de 1990, o financiamento para servigos
de satde reprodutiva, inclusive planejamento familiar,
tem diminuido como porcentagem dos gastos em sadde
e, em muitos casos, em termos reais também. Por con-
sequéncia, cerca de 200 milhdes de mulheres nos paises
em desenvolvimento tém necessidades nao atendidas,
carecendo de acesso a servigos de planejamento familiar e,
assim, sdo incapazes de exercer seu direito de tomar deci-
sbes sobre o niimero e o espagamento entre seus filhos.” A
maior quantia alocada para planejamento familiar desde
a CIPD foi em 1995, com o comprometimento de 723

milhdes de délares, tendo permanecido acima de 600
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O conceito de “capital humano”
pode se prestar a um melhor
entendimento sobre as raizes do
desenvolvimento em geral, da
igualdade entre os sexos e do futuro

do crescimento populacional.

milhdes de délares todos os anos, exceto um, até 1999.
A dltima estimativa, referente a 2007, é de cerca de 338
milhées de délares.”

O mesmo tipo de mudanga de paradigma que cul-
minou na CIPD também se faz necessdrio nos recentes
esforcos internacionais destinados a tratar da questao da
mudanga do clima. Uma abordagem sensivel & questao do
género deve substituir uma abordagem em que as questoes
de igualdade entre homens e mulheres foram, em grande
medida, ignoradas e na qual as mulheres foram predomi-
nantemente excluidas do debate.

Ao longo dos anos, os esforcos
para se incorporar uma perspectiva de
género 2 politica ambiental tiveram
diferentes graus de sucesso. Na pre-
paragdo para a Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentivel de 2002,
os grupos de mulheres analisaram os
avancos rumo 2 implementagao das
recomendagdes especificas de género
que constavam da Agenda 21. Elas
concluiram que medidas importantes haviam sido toma-
das nas instincias internacional, nacional e local, mas
que esses esforcos eram pulverizados e a maioria ad hoc.
Elas no constataram uma integra¢ao real das questoes de
género as politicas e atividades globais de meio ambiente
e desenvolvimento sustentivel, muito menos uma incor-
poragio cabal das preocupagoes de género nessas dreas.

As reunibes das Nagbes Unidas da década de 1990
oferecem li¢oes importantes para esforcos de se incorpo-
rar uma perspectiva de género 2 mudanca do clima. Em
primeiro lugar, a participagdo ativa de mulheres defenso-
ras da causa ¢ indispensdvel para se produzir um acordo
sensivel em matéria de género. Mas, embora muitas
organizagdes agora estejam trabalhando para trazer uma
perspectiva de género as questdes do clima, as mulheres
continuam sub-representadas no processo de negociagao.

Entretanto, as mulheres tém sido uma presenca cada
vez mais forte nas recentes Conferéncia das Partes da
Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima, realizadas em Bali em 2007 e em Poznan, em 2008.
Organizacbes nao-governamentais cuja lideranca e cujos
quadros de funciondrios sio compostos por mulheres, tais

como a Organiza¢ao Meio Ambiente e Desenvolvimento



das Mulheres (Womens Environment and Development Alianga Global Género e Clima (Global Gender and Climate

Organization) e GenderCC, trabalharam juntamente com Alliance), uma alianga da sociedade civil e de agéncias das

o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e a Nagoes Unidas, a fim de promover uma agenda de género

\
Um coletivo de 5.000 mulheres espa-
Ihadas por 75 vilarejos no interior arido
de Andhra Pradesh agora oferece agri-
cultura orgénica livre de agrotéxicos, em
moldes ndo irrigados, como método de
combate ao aquecimento global.

A agricultura representa 28 por
cento das emissoes de gases de efeito
estufa da (ndia, principalmente emis-
sdo de metano proveniente de arrozais
irrigados e bovinocultura e éxidos
nitrosos provenientes de fertilizantes.
Um relatério de 2007 elaborado pelo
Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima afirma que o padréo
de pluviosidade na [ndia mudaré des-
proporcionalmente, sendo que chuvas
intensas ocorrerdo por menos dias,
resultando diretamente em uma confu-
sdo no cenario agricola.

Menos chuva em dezembro, janeiro e
fevereiro implica menos armazenamento
e maior estresse hidrico, diz o relatdrio,
ao mesmo tempo em que sdo previstas
secas mais frequentes e prolongadas. O
relatério cita, como exemplo de impac-
to, que um aumento da temperatura de
0,5 graus Celsius reduziréd a producéo
de trigo na [ndia em 0,45 toneladas
por hectare. Pesquisas realizadas pela
Escola de Ciéncias Ambientais de Nova
Deli projetam perdas de lavoura de 10
a 40 por cento até 2100, apesar dos
efeitos benéficos do teor mais alto de
diéxido de carbono para o crescimento,
com uma alteracao significativa da dina-
mica de pragas e doencas.

No vilarejo de Zaheerabad, as
mulheres dalit, que integram o nivel
mais baixo da sociedade estratificada
da India, agora demonstram adaptac&o
a mudanca do clima seguindo um siste-
ma de intercalacdo de culturas que nao

requer mais agua, insumos quimicos ou
pesticidas para a producéo.

As mulheres cultivam até 19 tipos
de culturas nativas em um acre, em
terras aridas e degradadas que elas
regeneraram com a ajuda de uma
organizacdo chamada Sociedade de
Desenvolvimento Deccan (DDS).

A DDS, atuando nesse setor na India
ao longo dos dltimos 25 anos, tem aju-
dado essas mulheres a adquirir terras
por meio de programas governamentais
para os dalits e formar sanghas, ou gru-
pos locais de autoajuda que se rednem
regularmente e decidem sobre suas
proprias linhas de acéo.

As mulheres plantam predominante-
mente em outubro-novembro, reunindo
a ajuda da familia durante 7 dias para a
remocao das ervas daninhas e de 15 a
20 dias para a colheita. O adubo natural
da prépria fazenda é aplicado uma vez
em dois ou trés anos, dependendo das
condicdes do solo.

No vilarejo de Bidakanne, a Sra.
Samamma, 50 anos, de pé em seu
campo, aponta para as varias culturas,
todas elas cultivadas sem agua e sem
insumos quimicos, que crescem entre
as fileiras de girassais: linhaca, ervilhas,
gréo-de-bico, varios tipos de milheto,
trigo, cartamo e legumes. As folhas do
girassol atraem pragas e a exaustdo do
solo é compensada pelas leguminosas
que fixam nitrogénio.

“No meu tipo de cultivo, absorvo e dou
[nutrientes] para o solo, enquanto consi-
go suprir todas as minhas necessidades
de alimentos na forma de éleos, cereais,
hortalicas e legumes”, diz Samamma.

A pequena gleba de terra de menos
de um acre de Samamma produz,
entre outras culturas, 150 quilos de

MULHERES AGRICULTORAS DA iNDIA COMBATEM A MUDANCA DO CLIMA

horsegram (Macrotyloma uniflorum)
vermelho, 200 quilos de milheto e
50 quilos de linhaca. Ela guarda 50
quilos de grdos e vende o resto no
mercado aberto.

As 5.000 mulheres de 75 vilarejos atu-
almente se encontram em varios estagios
de adocéo desse método de agricultura.

“No contexto da mudanca do clima,
esse sistema de agricultura em terras
aridas possui a resiliéncia para resistir
a todas as consequéncias de tempe-
raturas elevadas", diz P.V. Satheesh,
diretor da DDS.

As mulheres agora usam um siste-
ma singular de "financiamento agricola”
e distribuicdo de alimentos que elas
mesmas desenvolveram. O dinheiro
arrecadado com as vendas no merca-
do aberto a cada ano é depositado em
bancos comuns e os juros obtidos sdo
usados para financiar empréstimos para
membros que, uma vez mais, comple-
tam o ciclo pagando seus empréstimos
com gréos ao longo de cinco anos.

A DDS agora passou a envolver as
mulheres em um sistema monitorado
de [cultivo de] hortalicas organicas
certificado pelo Conselho Organico
do Programa de Garantia Participativa
(Participatory Guarantee Scheme - PGS)
da India. Em Zaheerabad, os alimentos
basicos e graos organicamente certifi-
cados sdo embalados e rotulados com
a certificacdo PGS e levados em uma
van para serem vendidos ao varejo para
consumidores na cidade de Hyderabad.
Satheesh diz que as mulheres estao
ocupadissimas com as inimeras enco-
mendas que recebem.

Por Keya Acharya. Excerto obtido com
permissdo da Inter Press News Agency.

| 73



nas negociagoes. As organizagbes nao-governamentais da drea
do clima baseadas em paises em desenvolvimento, inclusive
organizagoes lideradas por mulheres, também estao comegan-
do a comparecer as conferéncias de negociagio.

Alcangar uma maior representagao das mulheres nas
negociagoes formais, bem como nos setores da “sociedade
civil global” representados nas reunibes sobre o clima, é um
primeiro passo crucial rumo 2 igualdade entre os sexos no
trabalho em torno 4 mudanga do clima. E imprescindivel
que as mulheres participem efetivamente nio sé das nego-
ciagbes e do planejamento, mas também da implementagao,
que envolverd uma ampla gama de instituigdes. Dada a com-
plexidade das interagdes seres humanos-clima, serd preciso
engajar uma série de diferentes entidades governamentais,
intergovernamentais e privadas, durante décadas, em esforgos
conjuntos de mitigacio e adaptagio 2 mudanga do clima.
Garantir uma perspectiva de género exige o escrutinio do
exercicio de formulagio de politica em 4reas tais como
energia, agricultura, saide, preparagio para desastres, entre
outras. As vozes das mulheres precisarao ser fortes e ouvidas,
vindas de conselhos tribais, passando pelos ministérios de

energia dos paises até os corredores das Nagoes Unidas.

Nao basta, entretanto, simplesmente conclamar por um
maior envolvimento das mulheres. Os governos sensibi-
lizados por publicos e eleitores conscientes da questao do
género deveriam eliminar os obstdculos 4 participagao das
mulheres no debate sobre a mudanga do clima. A igualda-
de entre os sexos estard mais préxima da realidade quando
os governos mudarem as leis e as sociedades abrirem mao
das normas e expectativas adversas que isolam as mulheres
nos estreitos confins de uma cidadania secunddria e nos
papéis sexuais e maternos definidos por outros. Quando
as sociedades esperam que os 6rgaos legislativos tenham
pelo menos 40 por cento de participagdo das mulheres,

as mulheres sao mais propensas a dar um passo a frente

e ocupar os assentos. Mas o outro lado dessa moeda ¢

que as condig¢oes de vida — principalmente as relativas

a educacio, saide e oportunidades — devem respaldar

as mulheres na busca e na realizagao de metas pessoais e
coletivas. Vale a pena perguntar o que a sociedade pode
fazer, além da tarefa necessdria de mudar leis e expectati-

vas, para viabilizar essa transformagio.
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O conceito de “capital humano” pode se prestar
a um maior entendimento das raizes do desenvol-
vimento em geral, da igualdade entre os sexos e do
futuro do crescimento populacional. Wolfgang Lutz,
lider do Programa Mundial de Popula¢ao do Instituto
Internacional de Anélise Aplicada de Sistemas, sediado
na Austria, define capital humano como simplesmente
a combinacio de educacio e satide nas sociedades. “A
formagio de capital humano pode até ser a chave para a
capacidade adaptativa das sociedades diante da mudanga
do clima”, sugere Lutz.”

Niveis de escolariza¢do mais altos e seu impacto
sobre a redugdo da fecundidade sio diretamente propor-
cionais ao nimero de anos de escolaridade concluidos.
Com base na experiéncia de paises com mais de 90 por
cento da populagio mundial, de acordo com o Instituto
Internacional de Anélise Aplicada de Sistemas, as mulhe-
res que nunca frequentaram a escola tém uma média de
4,5 filhos cada, ao passo que aquelas que concluiram
alguns anos do ensino bdsico tém apenas trés. As mulhe-
res que concluiram um ou dois anos do ensino médio
tém uma média de 1,9 filhos cada, ao passo que aquelas
que concluiram um ou mais anos do ensino superior
tém uma média de apenas 1,7 filhos.” Taxas de fecun-
didade mais baixas contribuiriam para um crescimento
populacional mais lento, o que, por sua vez, contribuiria
para a redugdo das emissoes futuras e tornaria mais fécil
para os governos a tarefa de acompanhar a necessidade
de adaptagdo & mudanca do clima.

T30 impressionante quanto o seu impacto sobre a
fecundidade, a escolarizagao em niveis mais altos —
principalmente a conclusio de vérios anos do ensino
médio — também aumenta a renda das mulheres,
melhora sua expectativa de vida e os resultados da gravi-
dez e do parto, além de reduzir a mortalidade infancil.”
Cada um desses beneficios ¢ uma marca das sociedades
que provavelmente serio resilientes de um modo geral,
mas especificamente resilientes & mudanga do clima.
Além disso, a frequéncia escolar constréi familiaridade
com circulos mais amplos de pessoas e com a diversida-
de cultural e social, e propicia uma consciéncia sobre o
mundo para além da porta de nossas casas. As mulheres
em muitas sociedades ainda tém uma probabilidade

muito maior de passar a maior parte de suas vidas



dentro e nas proximidades de suas casas. Para elas, em
particular, a educagao viabiliza as habilidades e a con-
fianca que podem construir a capacidade de mobilizagao
para agdes, seja em matéria de mudanga do clima, seja
em outras preocupagoes sociais.

O outro lado do capital humano — sadde — ¢ pelo
menos tao importante quanto a escolaridade para a resili-
éncia social e a capacidade de mobilizagao. As sociedades
dificilmente podem ser présperas, dinimicas e adaptativas
se as taxas de mortalidade e de morbidade sdo altas. A
sadde pode até ser mais importante para a capacidade
das mulheres de se mobilizar para a mudancga, uma vez
que seus papéis reprodutivos e as expectativas quanto aos
seus papéis como provedoras de cuidados e outras res-
ponsabilidades domésticas j4 lhes impoem altos custos de
oportunidade para agdes sociais externas.

A sadde reprodutiva é particularmente catalisadora
para as mulheres. Desde gestacoes e partos dificeis até
HIV e outras infecgbes sexualmente transmissiveis, os
problemas de satide reprodutiva sio as principais causas
de morte e incapacitagio entre as mulheres em todo o
mundo.” Além disso, a falta de acesso a servigos de satide
reprodutiva compromete a realizagio da maioria dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, senio todos.
Isso, sem divida, constitui mais um empecilho a resilién-

cia social e 4 capacidade de mobilizagio.






( Cinco passos para se recuar do limiar

“Hoje enfrentamos um desafio que requer uma mudanga em nossa forma de pensar, de modo que a humanidade

pare de ameagar seu sistema de apoio & vida. Somos chamados a ajudar a Terra a curar suas feridas e, nesse processo,

curar as nossas proprias — com efeito, abragar toda a criagdo em toda a sua diversidade, beleza e maravilha.”

—Wangari Maathai'

O clima global estd mudando. E somos nés mesmos —
em nossos estilos de vida, nossos nimeros que crescem
rapidamente e a escala em massa de nosso consumo e de
nossa produgiao — que o estamos mudando.

A tecnologia, principalmente a combustao de com-
bustiveis fosseis a base de carbono que veio no bojo da
Revolugao Industrial, tem tudo a ver com o problema.
Tecnologias mais novas e mais limpas serdo importantes
para mitigagdo e adaptagio 4 mudanga do clima, mas nio
¢ a tecnologia que nos salvard. Teremos de nos salvar a nés
mesmos. E, para tanto, precisamos agir em vdrias frentes.
Algumas de nossas a¢oes gerardo beneficios imediatos.
Outras somente nossos filhos e netos apreciardo. E, ainda
assim, precisamos comegar todas essas a¢bes a0 mesmo
tempo. Esse tempo ¢ agora.

A mudanca do clima muitas vezes é vista como
uma questdo cientifica, mas suas dimensdes humanas
estao finalmente sendo levadas para a linha de frente.
E € 0 que acontecerd mais e mais 2 medida que os
impactos da mudancga do clima se desdobrarem e as
sociedades responderem a eles. Esses impactos prova-
velmente exacerbario as desigualdades entre os sexos
e outras desigualdades sociais que jd sao agudas hoje.
Trabalhar agora para reduzir ou eliminar tais desi-
gualdades ¢, portanto, uma estratégia de antecipagao
fundamental para tratar da mudanca do clima, bem
como contribuir para o desenvolvimento e o exercicio

pleno dos direitos humanos.

A natureza complexa e a intensidade da mudanca do
clima causada pela atividade humana sugerem trés dreas
de atuagio necessdrias desde j4, com beneficios de curto,
médio e longo prazo.

Uma vez que jé é tarde demais para prevenir algu-
ma mudanga do clima, a humanidade precisa aprender
imediatamente a adaptar-se a ela e, no longo prazo,
tornar-se mais resiliente as mudangas em curso. Sem uma
interrup¢ao do aumento das emissoes globais de gases de
efeito estufa e, entdao, uma rdpida redugdo, a adaptagio a
mudanga do clima se tornard um desafio intermindvel —
e, talvez, impossivel. O foco em construir nossa resiliéncia
a mudanca do clima nao pode nos desviar da necessidade
de se reduzirem das emissoes tao rapidamente quanto
possivel, comegando j4. Mas isso exige uma mudanga
do comportamento humano e uma nova mentalidade
a respeito do modo como lidamos com o nosso meio
ambiente individualmente, coletivamente, nas esferas
local, regional e global. Mesmo os primeiros exemplos de
sucesso na reducio das emissdes, tdo criticamente necessa-
rios, serdo apenas um prelddio a tarefa que provavelmente
preocupard a humanidade por décadas, até mesmo sécu-
los: prosperar globalmente e, a0 mesmo tempo, impedir
que as atividades humanas levem a atmosfera e o clima do
planeta para fora da faixa de habitabilidade humana.

Ao considerar como uma tarefa tao ambiciosa pode-
r4 ser empreendida, ndo se pode deixar de ter presente

uma diferenga entre os paises identificados na prépria

Criancas frequentam escola primdria em Gaibandha, Bangladesh, onde a comunidade construiu a escola em uma
drea elevada do vilarejo de modo que as criancas pudessem continuar seus estudos mesmo durante as enchentes.
Acdes que ddo autonomia a meninas e mulheres podem ajudar a limitar a mudanca do clima no longo prazo.

© GMB Akash/Panos Pictures



Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima. Como grupo, os paises desenvolvidos contribuiram
com uma carga muito maior de emissdes de gases de efeito
estufa langados na atmosfera — e, portanto, para as con-
centragoes atualmente elevadas desses gases que aprisionam
calor na atmosfera — do que os paises em desenvolvimen-
to. Isso fica particularmente evidente quando essas emissoes
sdo calculadas como emissoes per capita com base nas
populacdes passada e presente desses paises. A maioria dos
paises industrializados também tem uma maior capacidade
econdmica e institucional do que os paises em desenvolvi-
mento de responder 2 mudanca do clima e a seus impactos.
E essa maior capacidade se origina, em parte, do fato de
que, ao emitirem gases de efeito estufa ao longo de muitas
décadas, eles se tornaram economicamente desenvolvidos.
Suas rendas per capita sao altas em comparagio com os
padrdes mundiais. Se os paises desenvolvidos se recusarem a
envidar esforgos iniciais e proporcionalmente maiores para
tratar da mudanga do clima, ¢ muito dificil ver quais outros
paises poderiam assumir a lideranca.

O mundo precisa de ideias inovadoras sobre como
levar tanto os paises que s3o grandes emissores quanto os
que sao baixos emissores a um acordo que possa reduzir
as emissoes e propiciar o financiamento e a tecnologia
necessdrios para permitir que todos os paises e povos se
adaptem e construam resiliéncia 3 mudanga do clima.
Um grupo de autores da Universidade de Princeton nos
Estados Unidos recentemente sugeriu que as obriga¢oes
dos paises de reduzir as emissdes deveriam se basear na
participagdo do primeiro bilhdo de pessoas mais ricas do
mundo que vivem dentro de suas fronteiras. Uma vez que
os paises de baixa renda também tém pessoas ricas — que
também sdo altos emissores de gases de efeito estufa —,
uma férmula baseada em cada populagio desses indivi-
duos possivelmente superaria o impasse entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento sobre sua respon-
sabilidade e capacidade de tratar da mudanga do clima.’
Independentemente de essa ideia especifica (baseada, em
parte, em um conceito hd muito conhecido como direi-
tos de desenvolvimento [a base de gases de efeito] estufa)
avangar ou nio, uma negocia¢io global se faz cada vez
mais necessdria a fim de gerar ideias vidveis para tratar da
questdo da mitigacdo e adaptagdo 2 mudanga do clima

com base na equidade e nos direitos humanos.
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A adaptacio e a resiliéncia das sociedades 2
mudanca do clima podem se beneficiar de uma maior
igualdade entre os sexos e maior acesso a servigos de
satde reprodutiva. Ambos facilitam a plena participa-
¢ao das mulheres no desenvolvimento e na resiliéncia a
mudanca do clima de suas comunidades e sociedades.
E ambos incentivam tendéncias democriticas positivas
que se originam do exercicio, pelas mulheres, de sua
escolha de ter filhos e também geram beneficios em
termos de redugdo da pobreza e manejo de recursos
naturais e do meio ambiente.

A mitiga¢do imediata — redugdes rdpidas das
emissdes — ¢ um desafio complexo e politicamente
sensivel. Trata-se da questdao mais importante da pauta
dos negociadores da Conferéncia de Copenhague
de dezembro de 2009. E possivel que o crescimento
populacional nos paises desenvolvidos — e, possivel-
mente, em alguns paises grandes e em rdpida trajetéria
de desenvolvimento — surgird como um dos fatores
a serem considerados na defini¢ao das metas para a
reducio das emissoes. O esforgo de longo prazo para
se manter o bem-estar humano de toda a populagao
em equilibrio com a atmosfera e o clima em dltima
andlise exigird padrées sustentdveis de consumo e pro-
dugio que sé podem ser alcancados e mantidos no
contexto de uma populagio mundial sustentdvel. Ao
longo de décadas e séculos, a trajetéria que a popula-
¢ao do mundo seguir ajudard a determinar os niveis de
emissdes per capita de gases de efeito estufa que serdo
compativeis com uma atmosfera e um clima estdveis.

Entretanto, desde a Conferéncia Internacional
sobre Populagio e Desenvolvimento (CIPD) de 1994,
o mundo tem aprendido que tentar “controlar” a
popula¢ao humana traz consigo o risco de privar as
mulheres de seu direito de determinar quantas criangas
ter e quando té-las. Em vez disso, podemos trabalhar
com vistas a dinAmicas populacionais ambientalmente
sustentdveis que se caracterizam por partos seguros,
expectativas de vida longas e liberdade para as pessoas,
individualmente, tomarem suas préprias decisoes de
satide reprodutiva. Também podemos intensificar nos-
sos esforgos para apoiar as populagdes jovens de modo
que possam viver vidas produtivas e realizar plenamen-

te seus direitos 4 educagio e a satde.
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Cinco passos se apresentam como sugestio de agdes
por ocasido da reunido dos negociadores em Copenhague
em dezembro de 2009 e podem, portanto, ajudar a

humanidade recuar do limiar em que se encontra.

1: Propiciar um melhor entendimento das dindmicas
populacionais, género e saiide reprodutiva para as
discussoes sobre mudanca do clima e meio ambiente

em todos os niveis

Uma falta de consciéncia da agenda de politica popu-
lacional baseada em direitos elaborada na CIPD
continua afetando as discussées dos negociadores das
questoes climdticas. O Painel Intergovernamental
sobre Mudancga do Clima, em seu relatério de 2007
sobre mitiga¢do, por exemplo, sugeriu que a comu-
nidade internacional teria de restringir suas opgoes
de politica a fim de limitar as emissoes futuras aque-
las que levassem a redugbes do uso de energia e da
intensidade do uso de carbono, em vez de qualquer
[op¢ao] que pudesse ajudar a desacelerar o crescimento
populacional, porque o “alcance e a legitimidade do
controle populacional” ainda estavam “sujeitos a um

3

debate em curso”.

Desde a CIPD, entendeu-se que a comunidade inter-
nacional tivesse abandonado as discussoes equivocadas
sobre o “alcance e a legitimidade do controle populacio-
nal”. O controle populacional, no sentido de decretos e
metas governamentais sobre niveis de fecundidade, nao
tem qualquer lugar ético na atual formulagio de politi-
cas com base em direitos. O que é ético — e, no longo
prazo, muito mais efetivo do que controles governa-
mentais — sao politicas que permitam que as mulheres
e seus parceiros decidam, eles mesmos, se e quando ter
filhos e fazé-lo em boas condices de satide, bem como
agdes que promovam a igualdade entre os sexos em
todos os aspectos da vida econdmica e social.

H4 décadas, a pesquisa demografica tem demonstra-
do que, quando as mulheres e seus parceiros podem se
beneficiar de servigos de planejamento familiar voltados
para [as necessidades d]o cliente, a fecundidade cai.
Principalmente quando aliados a educagao para meninas
e oportunidades econémicas para mulheres, os servigos
de planejamento familiar e respectivos suprimentos sio
particularmente eficazes no sentido de retardar a idade
das primeiras gestagoes e reduzir o tamanho final das
familias.* Mesmo na auséncia de fortes iniciativas em

outras 4reas, o planejamento familiar mostra-se quase
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Uma familia recebe aconselhamento em planejamento familiar no Hospital Kivunge, em Zanzibar.
© Sala Lewis/UNFPA

universalmente popular e sua disponibilidade logo
influencia os padrées de reprodugio. A medida que os
governos tém ampliado os servigos de satde que per-
mitem que as mulheres e seus parceiros planejem suas
familias, a prevaléncia contraceptiva tem-se tornado a
norma nos paises em desenvolvimento, bem como nos
paises desenvolvidos, e o tamanho das familias diminuiu
em 50 por cento. Atualmente, a taxa de fecundidade
total global ¢ de 2,5 filhos — nao muito acima da taxa
de fecundidade de reposi¢ao de 2,1 filhos que prevalece-
ria em todo o mundo se nao houvesse taxas significativas
de mortalidade infantil e mortalidade na infincia.®
Atitudes ultrapassadas com relagio ao “controle
populacional” foram substituidas por visdes mais holis-
ticas, com base em direitos e na sadde, a respeito das
dinimicas populacionais e sua relagio com a mudanga
do clima. Em dezembro de 2008, o Férum Asidtico de
Parlamentares para Populagio e Desenvolvimento afir-
mou que “[e]xistem fortes vinculos e uma correlagao
entre crescimento populacional e emissdo de gases de
efeito estufa que causam a mudanga do clima, e que as

comunidades que tém um alto crescimento populacional
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também sao as mais vulnerdveis aos efeitos negativos da
mudanca do clima, tais como escassez de dgua, perda
de safras, elevagao do nivel do mar e propagacio de
doengas infecciosas”. Os parlamentares — representan-
do 20 paises — conclamaram por esforgos para “apoiar
e dar autonomia as pessoas pobres e marginalizadas”
no combate & mudanga do clima e pela integracao de
“perspectivas de género a formulagao de politica para o
clima a fim de assegurar resultados que beneficiem tanto
mulheres quanto homens de modo igual e equitativo”.®
A pesquisa tem mostrado, hd mais de 15 anos, que
a simples satisfagio de uma demanda nao atendida por
servigos de planejamento familiar permitiria que os paises
em desenvolvimento atingissem suas metas de taxas de
fecundidade mais baixas.” E todas as na¢oes que oferecem
as mulheres uma ampla gama de op¢oes para elas préprias
determinarem o momento em que terdo seus filhos tém
taxas de fecundidade que sdo do nivel de reposi¢ao ou
inferiores.” Essas taxas baixas nao se restringem a paises
desenvolvidos. Elas também caracterizam paises em desen-
volvimento — inclusive Ir3, Taildndia, Tunisia, Cuba e

Mauricio — nos quais os servigos de satide reprodutiva e



escolhas contraceptivas encontram-se prontamente dispo-
niveis. A rota para uma popula¢do humana sustentdvel em
termos climdticos consiste, portanto, na eliminagao das
barreiras ao uso do planejamento familiar e nas politicas
populacionais baseadas em direitos contempladas pelos

conferencistas presentes no Cairo em 1994.

2: Financiar plenamente servigos de planejamento
Jamiliar e suprimentos contraceptivos no contexto da
satide e dos direitos reprodutivos e assegurar que a

baixa renda ndio seja um empecilho ao acesso

Uma das conquistas do Programa de A¢ao da CIPD foi
a elaboragdo do conceito holistico de satide reprodutiva.
Este termo abarca todo o espectro do bem-estar e da
autonomia sexual e reprodutiva de mulheres, homens
e jovens. Um resultado positivo dessa elaboragao foi
o aumento significativo dos gastos internacionais em
aspectos da sadde reprodutiva para além de atividades de
planejamento familiar que h4d muito haviam sido o fun-
damento das politicas e dos programas populacionais. A
partir de 1986, os gastos globais em preven¢ao e trata-
mento do HIV e da aids foram de cerca de 1 bilhdo de
délares por ano até o inicio do novo milénio, quando a
quantia comegou a subir rapidamente e agora ¢ cerca de
10 bilhoes de délares.’

Essa quantia ¢ inferior & necessdria, mas, a medida que
o HIV e a aids e outras questdes de sadde tém preocupado
os governos e a medida que as taxas de fecundidade de um
modo geral continuaram seu declinio de longo prazo dos
picos alcangados em meados do século XX, os gastos em
planejamento familiar cafram significativamente. Enquanto
isso, o declinio da fecundidade observado na maioria dos
paises em desenvolvimento ao longo das dltimas décadas,
em alguns paises parou em patamares bem acima dos niveis
de reposicao, e a fecundidade, com efeito, subiu em alguns
paises desenvolvidos, tais como os Estados Unidos. As
projecoes da Divisao de Populagio das Nagoes Unidas nas
quais especialistas em desenvolvimento e cientistas do clima
atualmente se baseiam sugerem que haverd entre 8 bilhdes
e 10,5 bilhoes de pessoas no mundo até 2050. Mesmo
o cendrio de baixo crescimento da Divisio de Populagio
baseia-se na suposigao de um continuo declinio da fecundi-

dade.” “Nenhuma proje¢ao oficial considera as implicagdes

FINANCIAMENTO PARA PLANEJAMENTO
FAMILIAR EM DECLINIO

Os gastos gerais por parte dos paises doadores em todas as
atividades relacionadas a populacdo (aqueles estabelecidos
no Programa de Acédo da CIPD) em paises em desenvolvi-
mento vém aumentando sistematicamente nos Ultimos anos,
tendo alcancado 7,4 bilhdes de ddlares em 2006 e supera-
do 8 bilhdes de délares em 2007, segundo as estimativas.
Porém, conforme observado no Capitulo 5, a assisténcia por
parte dos doadores para uma dessas atividades — a pres-
tacdo de servicos de planejamento familiar — caiu de 723
milhdes de ddlares em 1995 para 338 milhes de ddlares
em 2007. Esse decliio significa que o financiamento para
planejamento familiar, como porcentagem do financiamento
total para todas as atividades relacionadas a populacéo, caiu
de cerca de 55 por cento em 1995 para cerca de 5 por cento
em 2007 Ainda assim, a necessidade n3o atendida des-
ses servicos continua alta. A necessidade ndo atendida se
correlaciona fortemente com a pobreza, sendo que as mulhe-
res e 0s casais mais pobres sdo 0s menos propensos a ter
acesso a servicos de planejamento familiar e usar métodos
contraceptivos, apesar da intenc3o de evitar uma gravidez.®
Desde a elaboracdo do Programa de Acdo, a maior parte do
crescimento dos gastos em planejamento familiar ocorreu
em alguns paises em desenvolvimento grandes, enquanto os
gastos na maioria dos paises em desenvolvimento tém per-
manecido relativamente estaveis em niveis baixos.”

Baixos niveis de financiamento para planejamento
familiar comprometem os esforcos de consecucéo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, inclusive
aqueles relacionados a igualdade entre os sexos, educa-
¢éo e sustentabilidade ambiental. Embora a mitigacéo e
a adaptacdo a mudanca do clima ndo estejam incluidas
entre esses objetivos, os esforcos nos niveis comunitario
e global para tratar da mudanca do clima e seus impactos
enfrentardo desafios maiores diante da alta fecundidade
que resulta de um baixo acesso ao planejamento fami-
liar voluntario. Nas palavras de Thoraya Ahmed Obaid,
Diretora Executiva do UNFPA, "Né&o existe investimento
em desenvolvimento que custe tdo pouco e traga benefi-

"8

cios tdo amplos e enormes".

alarmantes se o uso de contraceptivos diminuir em escala
global — como poderia ocorrer na auséncia de um maior
investimento em programas de planejamento familiar”,
observam cinco ex-diretores do Programa de Populagao

e Satide Reprodutiva da Agéncia para Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos."

| 81



A Uma mulher ferve dgua em chaleiras aquecidas por painéis de energia solar em Pengyang, China.

© Reuters

A pesquisa e a experiéncia sugerem que o interesse
individual por planejamento familiar pode ser acentu-
ado pelos impactos da mudanga do clima, como foi no
caso da escassez de recursos naturais e do estresse eco-
némico no passado. Na Africa do Sul, por exemplo, as
dificuldades econdmicas e a exaustdo de terras agricolas
estimularam mais mulheres a adotar métodos anticon-
cepcionais desde a década de 1970 até o inicio da década
de 1990. “As mulheres negras assumiram a gestao de sua
fecundidade porque se viram em situagbes precérias”,
explicou a pesquisadora do Conselho de Populagao Carol
Kaufman, que estudou a histéria do uso de contraceptivos
na Africa do Sul nesse perfodo. “O medo e o desespero
econdmico motivados pelo pensamento de se ter mais um
filho nao devem ser subestimados.”™

Outros exemplos de todo 0 mundo demonstram que
as mulheres que tém acesso aos recursos certos € a opor-
tunidades iguais sdo ainda mais propensas a escolher o
planejamento familiar e a ter gestagbes mais tarde e mais
seguras, bem como as familias menores que isso viabiliza.
Cada ano de escolaridade concluido também contribui,
da mesma forma que o aumento da sobrevivéncia infantil,
que oferece aos pais a confianga de que seus filhos viverao

mais do que eles. O aspecto fundamental ¢ que as préprias
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mulheres e os préprios homens, e no os governos ou quais-
quer outras institui¢oes, tomem as decisdes sobre ter filhos
que contribuam para uma populagio humana ambiental-
mente sustentdvel. “Mesmo na parte mais pobre do Terceiro
Mundo”, escreveu a economista Prémio Nobel Amartya
Sen a respeito da combinagio de mulheres com autonomia,
acesso a planejamento familiar e taxas de fecundidade baixas
em Kerala, na India, “a solugdo para o problema da popula-
¢ao pode ser conciliada com a liberdade reprodutiva”.”

3: Priorizar a pesquisa e a coleta de dados para
melhorar o entendimento da relagiio entre género e
dindmica populacional na mitigagio e na adaptagio

@ mudanga do clima

Embora os dados sobre populagio de um modo geral sejam
considerados um dos casos de sucesso das ciéncias sociais, sua
integragdo  ciéncia — em desenvolvimento — da mudanga do
clima e suas dimensbes humanas continuam aquém do ideal.
Isso vale ndo s6 para a influéncia do crescimento populacio-
nal sobre as emissoes de gases de efeito estufa e adaptagio

a mudanca do clima, mas também para as interagoes entre
mudanga do clima e outras dinimicas populacionais, tais

como migrago, urbaniza¢io e mudanga das estruturas etdrias.



Também s3o necessdrios mais trabalhos para entender-
mos as interagdes entre género e mudanga do clima. Poucos
dados relacionados a desastres naturais ou outros impactos
em potencial da mudanga do clima foram desagregados
por sexo. A quantificagao dos impactos diferenciais por
sexo também é comum na literatura sobre desastres, mas
as fontes originais autorizadas dos fatos e nimeros comu-
mente citados sdo tipicamente vagas. Semelhantemente,
as avaliagbes comuns da representacio das mulheres nas
profissdes, sua titularidade e propriedade de terra ou o
uso que fazem dos recursos naturais com frequéncia se
baseiam em uma tnica estimativa ou sdo extrapoladas
de alguns poucos estudos de caso locais. Embora metade
da populagio do mundo atualmente viva nas cidades ou
outras dreas urbanas, a pesquisa sobre mulheres e popu-
lagao relevante para o clima tem se
concentrado predominantemente na
experiéncia rural. A pesquisa pode
ser aperfeicoada mediante uma maior
participagio de mulheres e grupos
marginalizados propriamente ditos.
Essa ideia, desenvolvida por mulheres
que participaram de uma conferéncia
sobre mudanga do clima e género
em Dakar em 2008, poderia langar
luz sobre as diferencas de consumo
geradas por homens e por mulhe-
res, preparando, assim, o caminho
para um melhor entendimento das
relagdes entre género e mitigacio da
mudanga do clima.” O mapeamento
das questoes de género, populagao
e mudanca do clima pode variar em seu grau de sofisti-
cagdo tecnoldgica, desde o uso de soffware de Sistemas de
Informagao Geografica até avaliagbes rdpidas com base
no conhecimento e na experiéncia de moradores de bair-
ros vizinhos e comunidades. Todos os tipos de propostas
relacionadas ao clima, desde iniciativas comunitirias até o
trabalho da CQNUMC, podem se beneficiar de “avalia-
¢oes do impacto sobre os sexos” que consideram os efeitos
diferenciais sobre homens e mulheres. Orgamentos e gastos
em fundos para o clima administrados pelo Banco Mundial
e outros deveriam ser escrutinados por meio de uma lente

com a perspectiva do género.

Os paises com a maior

carregar a atmosfera com gases
que aprisionam calor também
tém a maior obrigagio de ajudar

e, com efeito, acomodar aqueles

as consequéncias da mudanga
atmosférica global, pela qual eles

mesmos tém pouca responsabilidade.

Parte dessa tarefa é uma questao de maior investimen-
to de recursos, mas boa parte é uma questao de vontade
politica e maior sensibilidade a importincia da populagao
e das questdes de género por parte de pesquisadores, cole-
tores de dados e desenvolvedores de programas.

Em 2010, muitos paises realizardo censos [popula-
cionais], os quais apresentardo uma oportunidade para
a coleta de dados sobre individuos e domicilios que
poderd ajudar a moldar politicas destinadas a mitigar
as emissoes de gases de efeito estufa e contribuir para a
adaptagio aos efeitos da mudanca do clima. Idealmente,
os especialistas em mudanca do clima participardo da
elaboragio dos censos nacionais. Os resultados desses
censos poderiam, entdo, informar projegoes futuras
de emissoes de gases de efeito estufa e impactos da

mudanca do clima, bem como a for-
mulag¢do de politicas e planejamento

para fins de mitigacio e adaptagao.

responsabilidade histérica por

4: Melhorar a desagrega¢io dos
dados por sexo relacionados a
fluxos migratérios que sio influen-
ciados por fatores ambientais e
preparar-se desde jd para aumentos
de deslocamentos populacionais

decorrentes da mudanga do clima

que se tornaram indigentes com

Os fatores ambientais que induzem
as pessoas a procurar novas moradias
podem estar relacionados a outras
causas que nio a mudanga do clima
e podem ser apenas parte da causa
de qualquer deslocamento de pessoas em particular. Mais
pesquisas s3o necessdrias sobre as razoes da migragao, que
variardo de lugar para lugar segundo a especificidade da
cultura e as circunstincias.

A conscientizagdo e uma intervengao proativa exigem
um melhor entendimento dos vinculos entre deslocamento
de pessoas e vérios fatores ambientais. Sdo necessdrios méto-
dos de pesquisa inovadores e abordagens multidisciplinares
para se produzirem estimativas e projegdes quantitativas
fidedignas das popula¢oes afetadas e identificar paises chave
para uma assisténcia focalizada. O envolvimento das vérias

partes interessadas no processo de pesquisa ¢ indispensével.
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E igualmente importante aperfeigoar a capacidade de coleta
de dados dos paises mais propensos a serem afetados pela
migragdo por fatores ambientais. Isso poderd garantir que
eles terdo uma base de pesquisa adequada para informar suas
politicas e seus programas.

Uma vez que as mulheres e os homens se deslocam
por razdes diferentes e enfrentam situagdes diferentes na
migragio — diferentes meios de subsisténcia, recursos,
oportunidades e vulnerabilidades —, as consideragoes de
género sio de suma importincia na formulagio de politi-
cas relacionadas a4 migracao.

Do ponto de vista operacional, também ¢ importante
construir a capacidade de governos e outras partes interes-
sadas relevantes responderem aos desafios suscitados pela
intercessao de mudanga do clima, meio ambiente e migra-
¢do. Abordar tais desafios exige um enfoque operacional
holistico que abarque todos os tipos de deslocamentos
populacionais causados por fatores ambientais. O primei-
ro passo consiste em fortalecer a resposta humanitéria a
fim de fornecer assisténcia e prote¢ao efetivas as popula-
¢oes deslocadas por um desastre.

As instituicoes humanitdrias e as de desenvolvimento
precisam ser sensiveis aos desafios de direitos humanos
que o deslocamento cria. Projeta-se que a mudanga do
clima afetard os mais vulnerdveis da sociedade: domicilios
chefiados por mulheres, criangas, minorias marginaliza-
das, povos indigenas, portadores de deficiéncia, enfermos,
idosos e pobres. Nos cendrios de deslocamento, essa vul-
nerabilidade assumird a forma de um acesso desigual a
alimentos, dgua, abrigo, atendimento médico, educagio,
transporte e outras necessidades bdsicas. Ao elaborar pro-
gramas em resposta aos impactos humanitdrios e sociais
da mudanga do clima, ¢ indispensdvel conceber estratégias
que sejam sensiveis & questao do género e sustentem os
direitos humanos das pessoas afetadas. As politicas de
migragao e reassentamento deveriam levar em conta a
questao do género de modo a produzirem um impacto
positivo tanto para mulheres quanto para homens.

Também ¢ importante olhar além do alivio huma-
nitdrio e voltar-se para medidas mais proativas,
intensificando esforgos para se integrar a redugio do
risco de desastres, inclusive preparagdo, alerta antecipado
e prevengdo, a atividades operacionais em dreas pro-

pensas a desastres. Apds a fase de emergéncia, também
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devem ser envidados esforgos para assegurar uma recupe-
racao efetiva. Os atores de campo deveriam rapidamente
voltar seus esfor¢os para a identificagdo de solugdes
durdveis para as populagbes deslocadas e possivelmente
para a facilitagdo de seu retorno voluntédrio. Programas
de estabilizagdao de comunidades podem ser usados para
contribuir para esse objetivo e vincular esforgos de recu-
peragio ao desenvolvimento sustentdvel, fornecendo as
familias afetadas uma oportunidade de se engajarem em
atividades produtivas. Também ¢ necessdrio assegurar
uma melhor gestao e um melhor planejamento dos flu-
xos populacionais induzidos por fatores ambientais. Isso
poderd significar incluir tais deslocamentos no trabalho
de planejamento urbano.

Ao negociar as responsabilidades e capacidades rela-
tivas 8 CQNUMC, os governos deveriam considerar a
possibilidade de se estabelecerem obrigagoes de tratar
da migragio ou do deslocamento forcado de pesso-
as em decorréncia da elevagao do nivel do mar ou de
outras condi¢des ambientais que podem ser claramente
vinculadas 4 mudanca do clima. Os paises com maior
responsabilidade histérica por carregarem a atmosfera
com gases que aprisionam calor também tém a maior
obrigagio de ajudar e, com efeito, acomodar aqueles
que se tornaram indigentes com as consequéncias da
mudanga atmosférica global pela qual eles mesmos tém
pouca responsabilidade. Nos casos em que é possivel
retornar as dreas degradadas, a migragdo circular que
contribui para o desenvolvimento dos paises que enviam
tais pessoas pode ser integrada aos esfor¢os de adaptagio
financiados pelos novos mecanismos de financiamento
que surgirem para esse fim. A migra¢io propriamente
dita deveria ser vista como um mecanismo de adapta-
¢do e a capacidade de migrar e de acomodar e integrar
migrantes deveria ser reconhecida como um importante
aspecto da resiliéncia & mudanga do clima.

Tudo isso somente serd possivel mediante colabora-
¢do regional, internacional e global e uma articulagio
que perpasse nao sé paises, mas também diversas
disciplinas, incorporando a ciéncia do clima, geogra-
fia, migragao, estudos de desenvolvimento e satude.
Igualmente crucial serd a colaboragio entre governos,
organizagdes internacionais, a sociedade civil, comunida-

des locais e o setor privado.



Os censos a serem realizados por muitos paises em
2010 deveriam coletar informagdes que possam resultar
em novos discernimentos sobre até que ponto as pessoas
j4 podem ter migrado em resposta & mudanga ambiental
ou 2 mudanga do clima e que possam resultar em melho-
res projegdes dos deslocamentos populacionais. Equipados
com informagdes completas e precisas, os formuladores
de politica, os governos e as organizagdes internacionais
poderao, entdo, ajudar a prever a migragao como parte da

adapta¢do 2 mudanca do clima.

5: Integrar consideragoes das questoes de género aos esfor-
¢os globais de mitigacio e adaptagiio & mudanga do clima

Os mandatos dos governos e de outras instituigdes para
considerarem as circunstancias das mulheres e as relagoes
de género foram estabelecidos em declaragoes de direitos
e outros acordos que precederam o atual foco mundial

na mudanga do clima.” O Programa de A¢ao colocou a
sadde sexual e reprodutiva no centro da igualdade das
mulheres frente aos homens e suas capacidades e dignida-
de como seres humanos. A Plataforma de Acio acordada
por ocasiao da Quarta Conferéncia Mundial sobre
Mulheres em Pequim em 1995 conclamou pela inclusio
das questdes de género nos assuntos de desenvolvimento e
direitos humanos de um modo geral, isto ¢, uma conside-
ra¢do fundamental dos impactos diferenciais de politicas e
programas sobre homens e mulheres como regra, em vez
de exce¢do. A Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagio contra as Mulheres, que entrou
em vigor em 1981, compromete as nagbes que a ratifica-
ram a conformar suas legislacoes e seus sistemas legais a
igualdade entre os sexos e a eliminar todas as distingoes,
exclusoes ou restricoes feitas com base no sexo.

A reunido de cipula sobre mudanga do clima de
Copenhague em 2009 e o processo que se seguird ofe-
recem oportunidades de trazer consideragoes de género
para essa discussao global de suma importincia. A
integracao das questoes de género deveria comegar com
a participacio de mulheres, homens e especialistas em
género nas delegagbes nacionais e nas negociagdes pro-
priamente ditas. As consideracoes de género também
deveriam ser incorporadas a pesquisa relacionada ao

clima sobre meios de subsisténcia, utilizacao de recur-

sos, vulnerabilidade e impactos. Os desastres naturais,
que provavelmente aumentardo 4 medida que o clima
global mudar, apontam para uma necessidade contun-
dente e urgente de se entender como o género afeta as
respostas das pessoas a crises. Entretanto, o momento
[oportuno] de se fazer isso é bem antes que o desastre
ocorra. O conceito de redugio do risco de desastres
baseia-se no reconhecimento de que os desastres ocorre-
rdo, mas que comunidades informadas e comprometidas
podem prever os desastres e seus efeitos e, assim, mini-
mizar a perda de vidas e de bens e acelerar os esforgos
de recuperagdo. Nesse trabalho, é imprescindivel con-
siderar os tipos de diferengas de género que tornam as
mulheres desproporcionalmente vulnerdveis em desas-
tres e que, as vezes, discriminam contra elas no processo
de recupera¢io. As mulheres e seus filhos devem ser
visiveis aos atores que participam da resposta a fim de
se garantir que a recuperagao pds-desastre seja bem
sucedida e que elas tenham uma voz na formulagao dos
planos de redugio do risco de desastres.

Nenhum desses passos deve ser tomado isoladamen-
te dos esfor¢os sociais mais amplos para se alcangar a
igualdade entre os sexos. S3o extremamente necessarias
agoes destinadas a aumentar a titularidade e propriedade
da terra e o controle legal, por parte das mulheres, dos
recursos naturais criticos dos quais depende a vida de
muitas mulheres. A garantia de igualdade de prote¢io
legal, oportunidades de engajamento no setor formal da
economia e acesso 2 satde reprodutiva nao s constroem
a igualdade entre os sexos, mas também contribuem para
a resiliéncia das sociedades diante de todos os tipos de
mudangas rdpidas, dentre as quais a mudanga do clima
talvez seja a mais perigosa.

Ainda hd tempo para os negociadores prestes a se reu-
nirem em Copenhague pensarem de modo criativo sobre
as questoes de populagio, saide reprodutiva e igualdade
entre os sexos, e como elas podem contribuir para um
mundo justo e ambientalmente sustentdvel. Com efeito,
esses vinculos podem oferecer um campo onde o exercicio
universal dos direitos humanos nos ajudaria a resolver o
que hoje parece um desafio quase insoldvel: administrar a
mudanca do clima induzida pela atividade humana e, ao
mesmo tempo, melhorar as vidas e os meios de subsistén-

cia dos seres humanos.”
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Monitoramento das metas da CIPD:
indicadores selecionados

Mortalidade Saide reprodutiva

Pa IS, Total mor- Expectativa Razado Matricula (bruta) | Proporcao M/ F | Matricula % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de
e talidade de vida de mor- no ensino funda- que chega ao 5% | (bruta) no (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
terrItO rio ou infantil por | M/F talidade mental ano do ensino ensino médio M/ F 1,000 do HIV
, 1,000 nasci- materna fundamental M/ F mulheres | Qualquer | Métodos | (%)
Outl’a area dos vivos 15-19 anos | método | modernos | 15-49 anos
Afeganistao 154 44,3 /44,3  1.800 125/78 39/156 121 19 16
Albéania 15 73,7 /80,0 92 106 / 105 78 /75 ,711,2 14 60 22
Argélia 29 71,2 /74,1 180 113 /106 95/98 80/ 86 15,7 / 33,6 7 61 52 0,1
Angola 114 45,6/49,6  1.400 207 /191 124 6 5 2,1
Argentina 13 71,8/79,4 77 115/113 95/97 79/89 24/23 57 65 64 0,5
Arménia 24 70,6 /771 76 108 /111 87 /92 3/.7 36 53 19 0,1
Austrélia ' 4 79,4 /84,0 4 108/107 152 /145 15 71 71 0,2
Austria 4 77,5/82,8 4 102 /101 103 /100 13 51 47 0,2
Azerbaijao 42 68,2/72,8 82 116 /115 91/87 2/.8 34 51 13 0,2
Bahamas 9 71,2/76,7 16 103/103 96 /100 92 /96 53
Barém 10 74,5 /77,7 32 120/119 100/ 98 100/104 9,6/13,6 17 62 31
Bangladesh 42 65,5/67,7 570 88/95 52 /58 42 /45 41,3 /52 72 56 48
Barbados 10 74,6 / 80,0 16 105/ 105 94 /95 102 /105 43
Bielorussia 9 63,6/755 18 98 /96 94 /97 2/.3 21 73 56 0,2
Bélgica 4 77,0/83,0 8 103 /103 96 /97 112 /108 8 75 73 0,2
Belize 16 74,7 /78,6 52 124 /122 87 /88 76 /82 79 34 31
Benin 82 60,7 / 63,0 840 105/ 87 72171 41/23 46,9/721 112 17 6 1,2
Butéo 42 64,7 /68,4 440 103 /101 91 /95 51/46 35/61,3 38 31 31
Bolivia (Estado Plurinacional da) 43 63,9/ 68,2 290 108/ 108 83/83 83/ 81 4/14 78 61 34 0,2
Bésnia e Herzegovina 13 72,7779 3 101 /94 84 /87 16 36 11 <0,1
Botsuana 34 55,1 /54,8 380 108/ 106 80 /85 75/78 17,2/171 52 44 42 23,9
Brasil 20,01""  69,1/76,4 77" 134 /125 95/105 10,2/98 76 77 70 0,6
Brunei Darussalam 5 75,2 /80,0 13 106/ 105 99 /100 96 /99 35/6,9 25
Bulgéria 11 70,1 /771 11 102 /100 108 /103 1.4/21 42 63 40
Burquina Faso 79 52,0/54,7 700 71/60 78/82 18/13 63,3/78,4 131 17 13 1,6
Burundi 96 49,4/52,4  1.100 119/110 65/68 18/13 19 20 9 2,0
Camboja 59 59,7 /63,4 540 124 /115 61/64 44 /32 14,2 /32,3 39 40 27 0,8
Camaroes 85 50,8/51,9  1.000 118/101 64 /64 28/22 128 29 12 5,1
Canada 5 78,6 /83,1 7 Se) <R 103 /100 13 74 74 0.4
Cabo Verde 24 68,7 /74,1 210 105/98 89 /94 73 /86 10,6/21,2 95 61
Republica Centro-Africana 103 45,9 /48,8 980 84 /58 61/57 107 19 9 6,3
Chade 128 47,7/50,3  1.500 87 /61 41/34 26/12 57 /79,2 164 3 2 3,5
Chile 7 75,7 /81,9 16 108/ 103 98/98 90 /92 34/35 60 64 0,3
China 22 71,6/751 45 113/112 77178 35/10 10 87 86 0,1
Colémbia 18 69,6 /77,0 130 117/116 85/92 81/90 76172 74 78 68 0,6
Comores 46 63,6 /68,1 400 91/80 80 /81 40/ 30 19,7/30,2 46 26 19

Nota do Editor 1 e 2: Dado reportado pelo Ministério da Saude
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Monitoramento das metas da CIPD: indicadores selecionados

Mortalidade Saide reprodutiva

Total mor- Expectativa Razédo Matricula (bruta) | Proporcdo M/ F | Matricula % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de
Pais _ta\idade de vida de»mor- no ensino funda- que chega ao 59 (brgta) no (>15 anos) tos por de contraceptivos preva\én%'\a
te”’i’tél’io ou ;r,](;a()ng‘n[;g::i- W ?2?;?; mente ?Sr?dgomzpliz‘aTO i/fll/SIEO médo WE :ﬁ?hoeres Qualquer | Métodos ?;—zgva;(f;)
outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos
Congo, Republica Democrética do® 115 46,2 /49,4 1.100 94 /76 44 /23 201 21 6
Congo, Republica do 79 52,8 /54,7 740 110/102 65 /67 46 /39 113 44 13 3,5
Costa Rica 10 76,7 /81,5 30 111/110 86 /89 85/90 43/38 67 80 72 0,4
Costa do Marfim 85 56,7 /59,3 810 81/64 83/73 32/18 130 13 8 3.9
Crodcia 6 73,1/79,8 7 99/99 90/ 93 5/2 14 <0,1
Cuba 5 76,9/81,0 45 103 /100 97 /97 93/93 2/.2 45 73 72 0,1
Chipre 5 77,5/82,2 10 103 /102 100/ 100 97 /99 1/34 6
Republica Tcheca 4 73,7/79,8 4 101 /100 98 /99 95 /96 11 72 63
Dinamarca 4 76,3/80,9 3 99 /99 100/ 100 118 /121 6 0,2
Jibuti 82 54,4 /57,2 650 50/43 93 /87 30/ 21 23 18 17
Republica Dominicana 28 70,0/75,6 150 110/ 103 66 /71 72 /87 11,2/10,56 109 73 70 1,1
Equador 20 72,4/783 210 119/118 80/83 69/70 12,7/18,3 83 73 58 0,3
Egito 33 68,6/72,2 130 108 /102 96 /97 91/85 25,4 /42,2 39 60 58
El Salvador 20 66,8 /76,3 170 118/118 72176 63/ 66 15,1/20,3 83 73 66 0,8
Guiné Equatorial 97 49,5/51,8 680 128/ 121 34 /31 41/23 123 10 6
Eritreia 52 57,6/62,2 450 60 /50 59 /61 34 /24 23,8 /47 67 8 5 1.3
Esténia 7 68,0/78,7 25 100/ 98 97/97 99/101 2/.2 21 70 56 1.3
Etiopia 77 54,3 /57,1 720 97 /85 64 /65 37/24 104 15 14 21
Fiji 19 66,8/71,4 210 96 /93 85 /87 78/ 87 32
Finlandia 3 76,5/83,2 7 98 /97 100/ 100 109/ 114 11 0.1
Franca 4 78,0 /84,9 8 111 /110 98 /98 113/114 7 71 0,4
Polinésia Francesa 8 72,3/77,2 52
Gabao 49 59,7 /62,2 520 163 /152 68/ 71 53 /46 9,8/17,8 90 33 12 5,9
Gambia 75 54,6 /58,0 690 84/89 77175 51 /46 88 18 13 0,9
Georgia 33 68,3 /75,2 66 100/ 98 86 /90 90 /90 45 47 27 0,1
Alemanha 4 77,4 /82,6 4 104 /104 101799 8 70 66 0,1
Gana 72 5,9 ) 7,7/ 560 98/97 62 /65 52 /46 28,3/41,7 64 24 17 1.9
Grécia 4 77,3/81,7 3 101 /101 99 /98 105/99 1.8/4 9 76 42 0.2
Guadalupe 7 76,2 /82,4 5/4,6 19
Guame 9 73,5/78,2 52 67 58
Guatemala 28 67,1/74,2 290 117 /110 69/68 58 /53 21/32 107 43 34 0,8
Guiné 95 56,4 /60,4 910 98 /84 87/79 48127 152 9 4 1,6
Guiné-Bissau 111 46,7 /49,8 1.100 23/13 129 10 6 1.8
Guiana 41 64,8/70,6 470 113/111 64 /65 111/103 63 34 33
Haiti 62 59,7 / 63,2 670 39,9/36 46 32 24 2,2
Honduras 27 70,1/74,9 280 120/119 81/87 57171 16,3/16,5 93 65 56 0,7
Hong Kong RAE, China ® 4 79,6 /85,3 100/ 96 99 /100 86 / 86 6 84 80
Hungria 7 69,6 /77,7 6 97 /95 96 / 95 1/1.2 20 77 68 0,1
Islandia 8 80,4/83,5 4 97/98 98/ 100 108 /114 15
india 53 62,6 / 65,6 450 1147109 66 /65 59 /49 23,1/455 68 56 49 0.3
Indonésia 25 69,2 /73,2 420 120/ 115 92 /94 73/74 48/11,.2 40 61 57 0,2
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Monitoramento das metas da CIPD: indicadores selecionados

Mortalidade

Satide reprodutiva

Total mor- Expectativa Razado Matricula (bruta) | Proporcdo M/ F | Matricula % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de

, talidade de vida de mor- no ensino funda- que chega ao 5% | (bruta) no (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
Pa'sj - infantil por | M/F talidade mental ano do ensino ensino médio M/ F 1,000 do HIV (%)
territorio ou 1,000 nasci- materna fundamental M/ F mulheres | Qualquer | Métodos | 15-49 anos
outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos
Ird (Republica Islamica do) 28 70,3 /73,1 140 106 /137 88 /88 83/78 12,7/22,8 18 73 59 0.2
Iraque 32 64,6 /71,9 300 109/90 87 /73 54 /36 86 50 33
Irlanda 4 77.8/82,5 1 105/ 104 97 /100 110/118 16 89 89 0.2
Israel 5 78,8 /83,0 4 110/112 100 /99 91/92 14 0,1
Italia 4 78,3 /84,3 3 105/ 104 99 /100 102 /100 9/1.4 5 60 39 0.4
Jamaica 23 68,8/75,5 170 91/92 88 /93 87 /92 19,5/8,9 77 69 66 1,6
Japédo 3 79,4 /86,5 6 100/ 100 101/101 5 54 44
Jordania 18 71,1/74,9 62 95 /97 97 /96 88 /91 4,8/13 25 57 41
Cazaquistao 25 59,2/71,5 140 105/ 106 93/92 2/.,5 31 51 49 0,1
Quénia 62 54,5 /55,3 560 114/112 81/85 56 /49 104 39 32
Coreia, Republica Democrética Popular da 47 65,3/69,5 370 0 69 58
Coreia, Republica da 4 76,2 /82,8 14 108 /105 98/98 102 / 95 6 80 <0,1
Kuwait 9 76,2 /80,1 4 100/ 97 100 /99 90/92 4,8/6,9 13 52 39
Quirguistao 36 64,56/71,9 150 96 / 95 86 /87 for e 32 48 46 0,1
LLaos Republica Popular Democrética do 47 64,0/66,9 660 124 /111 62 /61 49 /39 17,5/36,8 37 32 29 0,2
Letonia ) 67,8/775 10 96 /93 98 /99 2/.,2 15 48 39 0,8
Libano 21 70,1/74,4 150 97 /94 90 /95 77/ 86 6,6/14 16 58 34 0,1
Lesoto 67 45,0 /45,7 960 115/114 68 /80 33/42 74 37 35 23,2
Libéria 93 57,3/60,1 1.200 96 /87 37/27 39,8/491 142 "1 10 1.7
Jamahira Arabe Popular Socialista da Libia 17 72,0/77,2 97 113/108 86 /101 55/21,6 3 45 26
Lituania 9 66,1/77,9 " 96 / 95 98 /98 3/.3 22 47 31 0,1
Luxemburgo 4 77,1/82,3 12 102 /103 98 /100 96 /99 12
Madagascar 63 59,2 /62,5 510 144 /139 42 /43 2726 133 27 17 0,1
Malawi 80 52,9/54,7 1.100 114 /119 44 /43 31/26 20,8/35,4 135 41 38 11,9
Malésia 9 72,3/77,0 62 98/98 92 /92 66/72 58/10,4 13 55 30 0,5
Maldivas 22 70,4 /73,6 120 112/109 89 /96 80/ 86 3/29 13 39 34
Mali 104 48,1/49,2 970 92/74 83/80 39/25 65,1/81,8 163 8 6 1.5
Malta 6 78,0/81,6 8 101/99 99/100 99 /100 88/6,5 12 86 46
Martinica 7 76,8/82,5 3,1/47 30
Mauritania 72 55,0 /59,0 820 100 /106 63 /65 2724 36,7 /51,7 90 9 8 0,8
Mauricio * 14 68,6 /75,8 15 101 /101 99 /99 89 /88 9,8/15,3 39 76 39 1,7
Melanésia ° 45 61,0/65,4 51
México 16 74,1/79,0 60 116/112 94 /96 88 /90 56/8,6 65 71 67 0.3
Micronésia ° 24 70,3/74,5 37
Moldavia, Republica da 18 64,9/72,5 22 95 /94 87 /90 34 68 43 0.4
Mongdlia 41 63,8/70,2 46 99/101 86 /83 87 /97 32/23 17 66 61 0,1
Montenegro 8 72,0/76,7 15 39 17
Marrocos 29 69,4/73,9 240 113/101 85/83 60 /51 31,3/56,8 19 63 52 0,1
Mocambique 86 47,4 /48,8 520 119/103 68 /60 21/16 42,8/67 149 17 12 12,5
Mianmar 72 59,9/64,4 380 68/72 18 37 33 0,7
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Mortalidade Saide reprodutiva

Total mor- Expectativa Razédo Matricula (bruta) | Proporcdo M/ F | Matricula % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de

, talidade de vida de mor- no ensino funda- que chega ao 52 | (bruta) no (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
Pais, o infantil por | M/F talidade mental ano do ensino ensino médio M/ F 1,000 do HIV (%)
territério ou 1,000 nasci- materna fundamental M/ F mulheres | Qualquer | Métodos | 15-49 anos
outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos
Namibia 32 60,8 /62,4 210 110/109 97 /99 54 /64 11,4/12,6 74 55 54 15,3
Nepal 40 66,4 /67,8 830 127 /126 60/ 64 45/ 41 29,7 /56,4 101 48 44 0,5
Paises Baixos 4 78,0/82,2 6 108 /106 99 /100 121/118 4 67 65 0,2
Antilhas Holandesas 12 72,9/79,6 125/123 80/88 87 /95 3,7/3,6 32
Nova Caledonia 6 73,1/80,0 37/48 26
Nova Zelandia 4 78,6 /82,4 9 101 /102 119/123 23 74 71 0,1
Nicaragua 20 70,5/76,7 170 117 /115 43 /51 65/73 21,9/221 113 72 69 0,2
Niger 85 51,1/52,9 1.800 61/ 46 74 /69 13/8 57,1/84,9 157 1 5 0,8
Nigéria 108 47,6/48,7 1.100 105/89 82 /84 35/28 19,9/35,9 127 15 9 3.1
Noruega 3 78,7 /1 83,0 7 99 /99 100 /99 114 /112 9 88 82 0,1
Territério Palestino Ocupado 17 72,1/75,3 80/80 90/ 95 2,8/9,7 79 50 39
Oma 12 7461778 64 80 /81 98 /99 92 /88 10,6 /22,5 10 24 18
Paquistao 62 66,5 /67,2 320 101/83 68 /72 37/28 32,3/60,4 46 30 22 0.1
Panama 17 73,3/785 130 114 /111 90 /91 68 /73 6/72 83 1,0
Papua-Nova Guiné 49 59,3 /63,6 470 60 /50 37,9/46,6 55 26 20 1,5
Paraguai 31 70,0/74,2 150 1137110 86 /90 66 /67 4,3/6,5 72 79 70 0,6
Peru 20 70,9/76,2 240 117/118 93/93 96/100 51/154 55 71 47 0,5
Filipinas 22 69,9/74,4 230 110/ 109 73 /81 79 /87 6,9/6,3 45 51 36
Polonia 7 71,6/80,0 8 97 /97 100/99 A1 14 49 19 0,1
Polinésia ’ 17 70,6 /76,0 38
Portugal 4 7571822 11 18/112 98 /105 34/6,7 17 67 63 0,5
Porto Rico 7 75,0 /82,9 18 54 84 72
Catar 8 75.1/77.2 12 110/109 87 /87 105/102 6,2/9,6 16 43 32
Reuniao 7 72,5/80,7 99/82 34 67 64
Romeénia 14 69,56/76,5 24 105/ 104 88 /87 1.7/31 31 70 38 0,1
Federagcao Russa 11 60,7 /73,4 28 96 / 96 85/83 ,3/.,6 25 73 5% 1.1
Ruanda 97 48,8/52,5  1.300 146 /149 43 /49 19/17 37 36 26 2,8
Samoa 21 69,0/75,2 96 /95 96 /92 76/ 86 1.1/16 28 25 23
Arébia Saudita 18 71,2/75,6 18 100/ 96 94 /86 10,9/20,6 26 24
Senegal 58 54,4 /57,5 980 84 /84 65 /65 30/23 47,7 67 104 12 10 1,0
Sérvia 1" 71,9/76,6 97 /97 87 /89 22 41 19 0.1
Serra Leoa 102 46,7 /49,2  2.100 155 /139 38/26 50/73,2 126 8 6 1,7
Cingapura 3 78,1/83,1 14 2,7/84 5 62 53 0,2
Eslovaquia 7 71,1/78,8 6 103 /101 93 /94 21 80 66 <0,1
Eslovénia 4 74,9/82,2 6 104 /103 94 /94 3/.4 5 74 59 <0,1
llhas Salomao 42 65,7 /68,0 220 33/27 42
Somdlia 107 48,7/51,6  1.400 16/9 70 15 1 0,5
Africa do Sul 45 50,3 /53,1 400 104 /101 82 /83 95 /99 11,1/12,8 ) 60 60 18,1
Espanha 4 77,9/843 4 106/ 105 100/ 100 116/ 124 14/27 12 66 62 0,5
Sri Lanka 15 70,6 /78,1 58 108/ 108 93 /94 86 /88 7,3/10,9 30 68 53

RELATORIO SOBRE A SITUACAO DA POPULACAO MUNDIAL 2009 | 97



Monitoramento das metas da CIPD: indicadores selecionados

Mortalidade

Satide reprodutiva

Total mor- Expectativa Razado Matricula (bruta) | Proporcdo M/ F | Matricula % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de

, talidade de vida de mor- no ensino funda- que chega ao 5% | (bruta) no (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
Pa'sj - infantil por | M/F talidade mental ano do ensino ensino médio M/ F 1,000 do HIV (%)
territorio ou 1,000 nasci- materna fundamental M/ F mulheres | Qualquer | Métodos | 15-49 anos
outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos
Sudao 67 57,0/60,1 450 71/ 61 72 /69 35/32 57 8 6 1.4
Suriname 22 65,7 /72,9 72 120/118 78/ 81 67 /93 7,3/11,9 40 42 41
Suazilandia 62 47,1/45,5 390 118/109 76 /88 58 /51 84 51 47 26,1
Suécia 3 79,0/83,2 3 95 /94 100/ 100 104 /103 8 75 65 0,1
Suica 4 79,6/843 5 98 /97 95 /91 6 82 78 0,6
Siria, Republica Arabe da 15 72,5/76,4 130 129 /123 93/92 73/ 71 10,3 /23,5 61 58 43
Tadjiquistao 59 64,5 /69,7 170 102 /98 91/76 2/.5 28 38 33 0,3
Tanzéania, Republica Unida da 62 55,5 /57,1 950 113/111 85/89 21/34,1 130 26 20 6,2
Tailandia 7 66,1/72,2 110 106 /106 79/ 88 41/7,4 37 81 80 1,4
Macedbénia, Antiga Republica lugoslava da 14 72,0/76,8 10 95 /95 85/83 22 14 10 <0,1
Timor-Leste, Republica Democraticado 63 60,7 /62,5 380 94 /88 53 /54 b4 10 7
Togo 70 61,2 /64,6 510 104 /90 58 /51 52 /27 65 17 1N 3.3
Trinidade e Tobago 25 66,1/73,2 45 101 /99 90/92 83 /89 9/1,7 35 43 38 1,5
Tunisia 19 72,1/76,4 100 106 /103 96 / 96 81/89 13,6 /31 7 60 52 0,1
Turquia 26 69,7 /74,6 44 99/93 100/ 94 88/72 3,8/187 39 71 43
Turcomenistao 49 61,1/69,2 130 31,7 20 62 45 <0,1
Uganda 72 52,8 /54,1 550 116/117 49 /49 25/20 18,2/34,5 150 24 18 5,4
Ucréania 12 63,0/73,9 18 100/ 100 94 /94 2/ .4 28 67 48 1,6
Emirados Arabes Unidos 9 76,9/79,0 37 107 /106 100/ 100 91 /94 10,6/8,6 16 28 24
Reino Unido 5 77,4/81,8 8 104 /104 96 /99 24 82 82 0,2
Estados Unidos da América 6 77,1/81,6 1 99 /99 96 /98 94 / 95 36 73 68 0,6
Uruguai 13 73,1 /80,1 20 116/113 93 /96 93/92 26/18 61 77 75 0,6
Uzbequistao 47 649/71,2 24 97 /94 103/102 13 65 59 0,1
Vanuatu 27 68,7 /72,6 110/ 106 72172 20/23,9 47 39 32
Venezuela (Republica Bolivariana da) 17 7111771 57 107 /105 96 /100 75/ 84 4,6/5,1 90 70 62
Vietna 19 72,7/76,6 150 87 /87 69 /64 17 7% 68 0,5
lémen 56 61,8/65,1 430 100/ 74 67 /65 61/30 23 /59,5 68 28 19
Zambia 90 45,8 /46,9 830 121 /117 94 /84 46 /41 19,2/39,3 142 41 27 15,2
Zimbébue 54 45,3 /45,6 880 102 /101 68/71 42 /39 59/11,7 65 60 58 15,3
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Mortalidade Saude reprodutiva

Total mor- | Expectativa Razéo Matricula Proporcéo Matricula % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso Taxa de
talidade de vida de mor- (bruta) no M/ F que (bruta) (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
.o . infantil M/F talidade ensino fun- chega ao noensino | M/F 1,000 do HIV (%)
Da dOS mu nd 1als por 1,000 materna damental 52, ano do médio mulheres 15-49 anos
. . nascidos ensino fun- | M/ F 15-19 anos| Qualquer | Métodos
e reg|0na|s vivos damental método | modernos
Total Mundial 46 65,8 /70,2 400 109 / 104 68/65 11,6/20,6 52 62 55 0,8
Regiées mais desenvolvidas " 6 73,9 /80,8 9 101/ 101 98 /98 05/08 21 69 58 0,5
Regioes menos desenvolvidas * 51 64,3 /67,8 110 / 104 63/60 14,4/26,2 57 61 55 1
Paises menos desenvolvidos * 80 55,3 /57,8 103 27 21 3
Africa ® 80 53,5 /55,8 820 104 / 94 43 /36 27,6/ 453 103 28 22 4
Africa Oriental 74 53,0 /55,0 108/103 33/27 31,1/489 111 26 20 5,8
Africa Central ° 110 47,2 /50,1 110/92 35/22 23/47,4 167 19 7 2,5
Africa Setentrional ® 40 66,6 /70,2 160 101/93 65/63 23,8/429 32 50 44 0,3
Africa Meridional 46 50,6 /53,0 900 105 /102 89/93 11,9/12,9 61 58 58 18,6
Africa Ocidental " 96 50,7 /52,3 97 /84 36/27 32,4/50,2 123 13 8 2,5
Estados Arabes * 39 67,1/70,8 240 99,8 /90,2 71,6 /652 189 /374 42 46 40 0,5
Asia 40 67,5/71,2 330 110 / 106 67 /62 12,2/ 23,7 40 67 61 0,2
Asia Oriental 21 72,4/76,6 50 M /1n 79/80 3.2/87 9 86 85 0,1
Asia Centro-Meridional 55 63,1/66,0 110/105 60/49 24,7/45 63 54 46 0,3
Sudeste da Asia 27 68,3/72,8 300 111/109 71173 58/113 33 60 54 0,5
Asia Ocidental 29 69,2/74,0 160 104 /94 78/ 66 8,2/22 48
Europa 7 71,5/79,4 103 / 102 98 /98 06/1 17 69 56 05
Europa Oriental 11 64,2 /75,0 98/98 90/89 04/0,8 24 64 44 0,9
Europa Setentrional ™ 5 76,7 /81,7 102 /102 100/102 0,2/0,3 19 81 75 0,2
Europa Meridional ™ 5 76,9/82,9 106 / 104 102/103 13/26 11 63 46 0,4
Europa Ocidental " 4 77,7 /83,4 107 / 106 107 /105 0,4/0,4 7 77 74 0,2
Ameérica Latina & Caribe 21 70,6 /77,0 130 119 /115 85 /92 83/9,7 72 VA 64 05
Caribe 7 34 69,4/74,5 107 /104 68/73 13,3/118 65 62 55 11
América Central 18 72,9/78,2 116/113 81/84 82/11,6 74 68 63 0,4
América do Sul *® 20 69,9/76,9 1227117 89 /97 78187 73 73 66 0,6
América do Norte * 6 7731817 99 /99 95 / 95 02/0,2 34 73 69 0,6
Oceania 22 74,4791 430 93 /90 145/141 6,4/176 28 59 0,4
Austrélia-Nova Zelandia 4 79,3 /83,7 107 /106 145 /141 0/0 16
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Indicadores demograficos,
soclais e economicos

Taxa média % partos | Renda Gastos/ Estimativas
Pa I'S ' dmeeﬁizSCi- I?:sacﬁe Populacdo/ | Taxa de desnsgr Pﬂif;iﬁgﬂ zlrtjsrilr?; Ssglti(is gnaorta\idade Acesso a
ey 7 e Populacdo | Populacdo | populacio- mento | hectare de | fecun- | assis- bruta per | fundamen-| em Assisténcia de criancas melhores
te rr|t0 rio ou total projetada nal (%) % urbano | terra arével | didade | tentes capita tal (% do | saide externa a com idade Consumo | fontes
, (milhdes) | (milhdes) | (2005- urbana | (2005- | e de cultivo | total qualifi- | PPP$ PIB per (% do populagéo inferior a 5 deenergia | de dgua
outra area (2009) | (2050) 2010) | (2009) | 2010) | permanente | (2009) | cados | (2007) | capita) | PIB) (US$,000) anos per capita | potavel
Afeganistao 28,2 73,9 3.4 24 52 2,0 6,561 14 48.360 233/238 22
Albania 3.2 3.3 0.4 47 1.8 2,0 1,856 100 7.240 2,4 4.062 18717 715 97
Argélia 34,9 49,6 1,5 66 2,5 0,9 2,34 95 7.640 3.4 1,811 35/31 1.100 85
Angola 18,5 42,3 2,7 58 4,4 3,2 5,64 47 4.270 3,7 2,3 25.739 220/189 620 51
Argentina 40,3 50,9 1,0 92 1,2 0,1 2,22 99 12970 12,0 4,6 7.176 17/14 1.766 96
Arménia 3.1 3,0 0.2 64 0.1 0,7 1,75 98 5.870 1.9 5.344 29/25 859 98
Austrélia ' 21,3 28,7 11 89 1.3 0,0 1,84 99 33.400 17,3 5,9 (99.319) 6/56 5.917 100
Austria 8.4 8,6 0,4 67 0,7 0,2 1,39 100 36.750 23,5 7.7 (7.996) 6/5 4.132 100
Azerbaijao 8,8 10,6 11 52 1.4 1,0 2,15 89 6.570 1.1 4.090 54 /52 1.659 78
Bahamas 0.3 0,5 1.2 84 1,5 0,8 2,00 99 3,6 0 14712 97
Barém 0,8 1.3 21 89 21 1,0 2,23 99 2,5 0 13/13 11.874
Bangladesh 162,2 222,5 1,4 28 3.3 9.2 2,29 18 1.330 1,0 79.053 58 /56 161 80
Barbados 0,3 0,2 0,3 40 1,5 0,6 1,54 100 4,2 362 12/10 100
Bielorussia 9,6 7.3 -0,5 74 0.1 0.2 1,28 100 10.750 14,4 4,8 3.898 1479 2.939 100
Bélgica 10,6 11,5 0,5 97 0,6 0,2 1,78 99 35.320 20,2 7.2 (55.963) 6/5 5.782
Belize 0,3 0,5 2.1 52 3.1 0,8 2,84 96 6.080 2,6 527 23/19 91
Benin 8,9 22,0 3.2 42 4,2 1.4 5,38 78 1.310 134 2,4 13.329 123/118 321 65
Butéo 0,7 1,0 1,7 36 53 2,8 2,56 51 4.980 2,5 2.5630 69 /59 81
Bolivia (Estado Plurinacional da) 9,9 14,9 1.8 66 2,5 0,7 3,37 66 4.150 4,0 15.447 65 /56 625 86
Bosnia e Herzegovina 3.8 3,0 -0,1 48 11 0.1 1,21 100 8.020 5,2 4.946 17712 1.427 99
Botsuana 2,0 2,8 1,5 60 2,8 2,6 2,82 94 12.880 16,1 54 45.435 60 /47 1.054 96
Brasil 193,7 218,5 1,0 86 1,5 0.4 1,83 97 9.270 15,4 3,6 7.718 33/25 1.184 91
Brunei Darussalam 0,4 0,7 1.9 75 2,5 0,3 2,06 100 50.200 1,5 716 7.346
Bulgéria 7.5 5,4 -0,6 71 -0,2 0,1 1,44 99 11.100 24,5 41 3.355 17713 2.688 99
Burquina Faso 15,8 40,8 3.4 20 5,7 2,2 5,84 54 1.120 36,0 3,6 34.995 160/ 154 72
Burundi 8,3 14,8 2,9 1N 5,9 55 4,45 34 330 19,9 0,7 10.494 177 /155 71
Camboja 14,8 23,8 1,6 22 4,6 2,4 2,86 44 1.720 1,5 54.407 92 /85 351 65
Camardes 19,56 36,7 2,3 58 3.8 1,2 4,564 63 2120 76 1,0 35.825 151/136 390 70
Canada 33,6 44,4 1,0 81 1.1 0,0 1,58 100 35.500 7.0 (231.143) 6/6 8.262 100
Cabo Verde 0,5 0,7 1.4 60 2,7 1.9 2,66 78 2.940 3.8 9563 38/23 80
Republica Centro-Africana 4,4 7.6 1.9 39 2,4 1,4 4,70 54 710 7,5 1,5 1.133 196/ 163 66
Chade 11,2 27,8 2,8 27 4,7 1.3 6,08 14 1.280 7.1 2,6 3.935 220/201 48
Chile 17,0 20,7 1,0 89 1.3 13 1,93 100 12300 11,1 2,8 5.218 10/8 1.812 95
China 1.345,8 14170 06 44 2,8 5,6 1,77 98 5.420 1.9 78.604 25/3b 1.433 88
Colémbia 45,7 62,9 15 75 1.9 2,4 2,40 96 8.260 15,6 6,2 3.773 30/22 695 93
Comores 0,7 1,2 2,3 28 2,5 4,3 3,89 62 1.150 1,8 25.172 71/54 85
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Congo, Republica Democréticado® 66,0 147,5 2,8 35 4,7 4,8 5,91 74 290 1.3 47.699 209/187 289 46
Congo, Republica do 3,7 6,9 1,9 62 2,6 2,4 4,27 86 2.750 3,0 1,5 3.648 136/122 327 71
Costa Rica 4,6 6.4 1.4 64 2,3 1,6 1,94 94 10.510 53 1.456 13/10 1.040 98
Costa do Marfim 211 43,4 2,3 50 3,7 12 4,51 57 1.620 0,9 45.687 129/117 385 81
Croécia 4,4 3.8 -0,2 58 0.3 0.3 1,44 100 15.540 7.1 237 8/7 2.017 99
Cuba 11,2 9,7 0,0 76 0,1 0,4 1,51 100 51,1 7.1 12.059 9/6 944 91
Chipre 0,9 1.2 1,0 70 1.3 0.4 1,62 100 24.040 2,8 0 7/6 3.094 100
Republica Tcheca 10,4 10,3 0,4 74 0,4 0,2 1,45 100 22.690 126 61 75 5/4 4.485 100
Dinamarca 55 5,6 0,2 87 0,6 0.1 1,85 36.800 251 9,3 (138.992) 6/6 3.850 100
Jibuti 0,9 1,5 1,8 88 23 4792 3,79 93 2.260 5,0 4.607 134/116 92
Republica Dominicana 10,1 13,4 1.4 70 2,5 1,0 2,61 98 6.350 103 21 16.224 37/29 816 95
Equador 13,6 18,0 11 66 2,1 13 2,61 99 7.110 2,3 11.694 29/22 851 95
Egito 83,0 129,6 1.8 43 1.9 6,8 2,82 79 5.370 2,6 48.792 42 /39 843 98
El Salvador 6,2 7,9 0,4 61 1,0 2,2 2,30 84 5.640 9,0 4.1 6.814 29/23 697 84
Guiné Equatorial 0,7 1.4 2,6 40 3,0 1,5 5,28 63 21.220 1,7 1.157 177 /160 43
Eritreia 5,1 10,8 3.1 21 5,4 55 4,53 28 620 9,6 1,7 10.061 78171 150 60
Esténia 1,3 1.2 -0,1 70 01 0,2 1,69 100 18.830 194 38 2.836 11/8 3.638 100
Etiopia 82,8 173,8 2,6 17 4,5 4,5 5,21 6 780 125 23 334.223 138/124 289 42
Fiji 0,8 0,9 0,6 53 1,6 1,2 2,69 99 4.240 2,6 719 25/24 47
Finlandia 5,3 54 0,4 64 0,9 0,1 1,84 100 34.760 180 6,2 (38.829) 5/4 7.108 100
Franca 62,3 67,7 0,5 78 0,8 0,1 1,88 99 33.850 174 88 (307.194) 5/4 4.444 100
Polinésia Francesa 0,3 0,4 1,3 52 1,3 3,1 2,18 100 0 10/10
Gabéao 1.5 2,5 1.8 86 2,4 0,8 3,24 86 13.410 3.3 3.069 85/75 1.391 87
Gambia 1,7 3,8 2,7 57 4,4 3,6 4,97 57 1.140 2,8 3.404 1237109 86
Georgia 4,3 3.3 -1.1 53 -1,0 1,3 1,58 98 4.760 1.8 10.716 39/33 754 99
Alemanha 82,2 70,5 -0,1 74 0,1 0,1 1,32 100 34.740 163 82 (193.151) 5/5 4.231 100
Gana 23,8 45,2 2,1 51 3,7 1.9 4,22 50 1.320 18,4 1.7 70.247 119/115 413 80
Grécia 11,2 10,9 0,2 61 0,6 0,3 1,39 27.830 141 5,9 (12.188) 5/4 2.792 100
Guadalupe 0,5 0,5 0,5 98 0,5 0,4 2,10 99 10/8
Guam 0,2 0.2 1,3 93 13 3.8 2,49 87 11/10
Guatemala 14,0 27,5 2,5 49 35 2,5 4,02 41 4.520 10,5 1,7 18.159 45/34 628 96
Guiné 10,1 24,0 2,3 35 37 2,7 5,33 38 1.120 0,8 5.846 157 /138 70
Guiné-Bissau 1,6 3,6 2,2 30 2,5 2,4 5,66 39 470 1,5 2516 207 /186 57
Guiana 0,8 0,6 -0,1 28 0,1 0,3 2,30 83 2.580 5,1 19.462 66 /47 93
Haiti 10,0 15,5 1,6 48 4,7 4,6 3,42 26 1.050 57 116.948 90/80 272 58
Honduras 7,5 12,4 2,0 48 3,0 1.4 3,19 67 3.610 3.1 19.061 44 /35 621 84
Hong Kong RAE, China*® 7.0 8,6 0,5 100 0,5 1,01 100  43.940 12,5 5/4 2.653
Hungria 10,0 8,9 -0,2 68 0,4 0,2 1,37 100 17.470 25,7 59 0 9/8 2.740 100
Islandia 0.3 0.4 2.1 92 2,2 3,0 2,09 34.070 7.5 4/4 14.237 100
india 1.198,0 1.613,8 1.4 30 2,4 356 2,68 47 2.740 8,9 0,9 139.007 77186 510 89
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Indonésia 230,0 288,1 1.2 53 3.4 2,5 2,13 73 3.570 1,3 43.821 37/27 803 80
Ira (Republica Islamica do) 74,2 97,0 12 69 2,0 0,9 1,78 97 10.840 154 34 2.325 33/35 2.438 94
Iraque 30,7 64,0 2,2 66 2,0 0,4 3,96 89 2,7 44197 43/38 77
Irlanda 4,5 6,3 1.8 62 2,3 0,3 1,95 100 37.700 14,7 59 (121.018) 6/6 3.628
Israel 7.2 10,6 1,7 92 1,7 0,4 2,75 26.310 20,7 45 78 6/5 3.017 100
Italia 59,9 57,1 0,5 68 0,7 0,2 1,39 99 30.190 231 6,9 (38.317) 5/4 3.125
Jamaica 2,7 2,7 0,5 54 0,9 1.8 2,36 97 5.300 146 25 7.021 28/28 1.724 93
Japao 1272 101,7 -0,1 67 0,2 0,7 1,26 100 34.750 22,2 66 (313.695) 5/4 4.129 100
Jordania 6,3 10,2 3,0 79 3.1 2,0 3,02 99 5.150 154 4,2 4.361 24 /19 1.294 98
Cazaquistao 15,6 17,8 0,7 58 1,2 0,1 2,29 100 9.600 2,3 4.232 34/26 4.012 96
Quénia 39,8 85,4 2,6 22 4.1 4,6 4,86 42 1.550 224 22 239.215 112 /95 491 57
Coreia, RepUblica Democrética Popularda 23,9 24,6 0,4 63 1,0 21 1,85 97 3,0 330 63/63 913 100
Coreia, Republica da 48,3 441 0.4 82 0,7 1,6 1,22 100 24.840 188 3,6 0 6/6 4.483 92
Kuwait 3,0 5,2 2,4 98 2,5 1,6 2,15 100 9.2 1,7 0 11/9 9.729
Quirguistao 5,5 6.9 1,2 36 1,7 0,9 2,62 98 1.980 2,8 8.466 49/42 542 89
Laos, Republica Democrética Popular do 6,3 10,7 1,8 32 5,8 3,56 3,42 20 2.080 9,1 0,7 7.364 68/61 60
Let6nia 2,2 1.9 -0,5 68 04 0,2 1,43 100 15.790 3.9 7 12/10 2.017 99
Libano 4,2 5,0 0,8 87 1,0 0,4 1,84 98 10.040 8,3 3.9 4.179 31/21 1.173 100
Lesoto 21 2,5 0,9 26 3.8 2,5 3,26 55 1.940 250 40 20.814 112 /96 78
Libéria 4,0 8,8 4.1 61 5,4 3,8 5,01 46 280 6,0 1.2 10.544 144 /136 64
Jamahira Arabe Popular Socialista da Liia 6,4 9,8 2,0 78 2,3 0,1 2,64 100 14.710 1,6 1.639 20/19 2.943 71
Lituénia 3.3 2,6 -1,0 67 08 0,2 1,37 100 16.830 15,9 43 0 14/9 2517
Luxemburgo 0,5 0,7 1.2 82 1.0 0,1 1,67 100 6,6 (28.896) 6/6 9.972 100
Madagascar 19,6 42,7 2,7 30 3.9 3.9 4,62 51 930 9,5 2,0 14.475 105/95 47
Malawi 15,3 36,6 2,8 19 5,6 3.2 5,46 54 760 8,9 119.991 125/117 76
Malésia 27,5 39,7 1,7 71 31 0,5 2,61 100 13.230 1,9 98 12/10 2.617 99
Maldivas 0.3 0,5 1.4 39 5,1 5,4 2,00 84 4.910 6,5 1.454 31/26 83
Mali 13,0 28,3 2,4 33 4,3 1.3 5,41 49 1.040 213 29 39.870 193/188 60
Malta 0,4 0.4 0,4 95 0,6 0,5 1,25 100 22.460 6,5 717 2.163 100
Martinica 0,4 0,4 0,4 98 0,4 0,7 1,89 100 8/8
Mauritania 3.3 6,1 2,4 41 3.0 3,2 4,39 61 2.000 9,6 15 4.621 128/112 60
Mauricio * 1.3 1.4 0,7 43 0,8 1.2 1,79 99 11.410 103 20 1.197 20/15 100
Melanésia ° 8,6 15,6 2,2 19 2,4 3,80 46 64 /62
Meéxico 109,6 129,0 1,0 78 1.4 0,8 2,16 94  13.910 15,1 2,9 7.654 22/18 1.702 95
Micronésia °® 0,6 0,8 1,3 68 1,6 2,47 87 33/26
Moldéavia, Republica da 3,6 2,7 -1,0 41 -1,6 0,3 1,50 100 2.800 336 44 6.781 26/21 884 90
Mongdlia 2,7 3.4 1,2 57 1.4 0,6 1,99 99 3.170 14,9 4,2 4.822 49/ 40 1.080 72
Montenegro 0,6 0,6 0,0 60 05 0,5 1,64 99 11.780 6,0 2.163 11/9 98
Marrocos 32,0 42,6 1.2 56 1.9 11 2,33 63 4.050 14,6 1,4 17.323 43/29 458 83
Mog¢ambique 22,9 441 2,3 38 4,6 3.2 4,97 48 730 15,1 3,6 199.056 162 /144 420 42
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Mianmar 50,0 63,4 0,9 33 2,9 2,9 2,28 57 0,3 8.085 120/102 295 80
Namibia 2,2 3,6 1,9 37 3,6 1.1 3,29 81 5.100 21,4 38 85.019 58 /45 721 93
Nepal 29,3 49,0 1.8 18 4,9 9,0 2,82 19 1.060 15,3 1,6 24.483 52 /55 340 89
Paises Baixos 16,6 17,4 0,4 82 11 0,4 1,75 100 39.470 17,7 756 (552.546) 6/5 4.901 100
Antilhas Holandesas 0,2 0,2 1.5 93 1.8 0,1 1,96 0 16/12 9.161
Nova Caled6nia 0,3 0,4 1,5 65 2,1 6,5 2,06 92 9/8
Nova Zelandia 4.3 53 0,9 87 11 0.3 2,03 94  25.380 178 7.2 (13.848) 6/5 4.192 97
Nicardgua 5,7 8,1 13 57 1,8 0,4 2,68 74 2.510 9,8 4,6 36.732 29/22 624 79
Niger 15,3 58,2 &% 17 4,4 0,7 7,07 18 630 28,7 3.2 18.167 171 /173 42
Nigéria 154,7 289,1 2,3 49 3.9 1,0 5,17 35 1.760 11 236.978 190/184 726 47
Noruega 4.8 5,9 0,9 78 1,0 0.2 1,89 53.650 189 7.3 (264.920) 5/4 5.598 100
Territério Palestino Ocupado 4,3 10,3 3,2 72 3,4 1.7 4,92 97 11.237 23/18
Oma 2,8 4.9 2,1 72 2,2 8.3 2,98 98 15,1 1.9 30 14/13 6.057 82
Paquistao 180,8 335,2 2,2 37 3.4 3,6 3,87 39 2.540 0,3 75.584 85/94 499 90
Panama 3,56 5,1 1,6 74 2,8 0,9 2,62 91 10.610 124 50 341 27/20 845 92
Papua-Nova Guiné 6,7 12,9 2,4 13 2,3 5.4 4,01 39 1.870 2,6 42.741 70/68 40
Paraguai 6,3 9,9 1.8 61 2,8 0,5 2,98 77 4.5620 2,9 5.340 44 /32 660 77
Peru 29,2 39,8 1.2 72 1.3 1,7 2,563 73 7.200 7,0 2,6 24.499 38/27 491 84
Filipinas 92,0 146,2 1.8 66 3.0 3.1 3,03 60 3.710 8,6 1.3 43.396 32/21 498 93
Polénia 38,1 32,0 -0,1 61 -0,2 0,5 1,27 100 15.500 23,7 43 10 9/7 2.562
Polinésia ’ 0,7 0,8 0,8 43 1.4 2,93 100 22/19
Portugal 10,7 10,0 0,3 60 1.4 0,7 1,38 100 21.790 232 772 (5.778) 6/5 2.402 99
Porto Rico 4,0 41 0.4 99 0,7 0,8 1,83 100 8 9/8
Catar 1.4 2,3 10,7 9% 11,3 0,3 2,36 100 3.4 0 10/10 22.057 100
Reuniao 0,8 11 1,3 94 1,7 0,5 2,41 10/8
Roménia 21,3 17,3 -0,4 54 0,1 0,2 1,33 99 12.350 10,7 35 6.101 20/15 1.860 88
Federacdo Russa 140,9 116,1 -0.4 73 04 0.1 1,39 100 14.330 3.3 49.460 18/14 4.745 97
Ruanda 10,0 22,1 2,7 19 4,2 4,9 5,33 52 860 10,2 46 105.790 167 /143 65
Samoa 0,2 0,2 -0,0 23 0,9 0,7 3,85 100 4.350 4,2 334 28/25 88
Arébia Saudita 25,7 43,7 2.1 82 2,4 0,4 3,04 96 22.950 185 25 386 26/17 6.170 89
Senegal 12,5 26,1 2,6 43 3.3 2,9 4,89 52 1.650 179 33 23.125 125/114 250 77
Sérvia 9,9 9,2 0,0 52 0,4 0,4 1,61 99 9.830 5,7 2.163 15/13 2.303 99
Serra Leoa 57 12,4 2,7 38 3,6 3.5 5,17 42 660 1,5 8.591 160/ 136 53
Cingapura 4,7 5,2 2,5 100 2,5 5,0 1,26 100 47.950 9,3 11 0 4/4 6.968
Eslovéaquia 5,4 4.9 0,1 57 0,3 0.3 1,30 100 19.220 148 50 0 9/8 3.465 100
Eslovénia 2,0 2,0 0,2 48 -04 0,1 1,39 100 26.230 251 6,1 40 5/4 3.618
llhas Salomé&o 0,5 1,0 2,5 18 4,3 4,6 3,78 43 1.710 4,7 1.923 56 /57 70
Somélia 9.1 23,5 2,3 37 3,6 5,0 6,35 33 0,0 8.747 186/174 29
Africa do Sul 50,1 56,8 1,0 61 1.8 0,4 2,61 91 9.450 156 3,0 284.019 79/ 64 2.739 93
Espanha 44,9 51,3 1,0 77 1.2 0,1 1,47 30.750 19,1 6,0 (139.496) 5/5 3.277 100
Sri Lanka 20,2 21,7 0,9 15 0,9 4,4 2,31 99 4.200 2,0 2.354 21/18 472 82
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Sudao 42,3 75,9 2,2 44 4,4 11 4,06 49 1.880 1,4 22.058 117 /104 470 70
Suriname 0,5 0,6 1,0 75 1.4 1,3 2,37 90 7.640 2,6 4.725 35/26 92
Suazilandia 1,2 1,7 13 25 2,5 1.8 3,45 74 4.890 15,4 41 20.019 111792 60
Suécia 9.2 10,6 0,5 85 0,6 0,1 1,87 37.490 257 7,5 (366.182) 4/4 5.650 100
Suica 7.6 8,6 0.4 74 0,5 1,0 1,46 100 44.410 245 64 (36.974) 6/5 3.770 100
Siria, Republica Arabe da 21,9 36,9 3.3 55 4,0 0,9 3,17 93 4.430 20,3 1.9 2.257 21/16 975 89
Tadjiquistao 7.0 11 1,6 27 1,7 2,3 3,35 83 1.710 9.4 11 8.704 83/74 548 67
Tanzéania, Republica Unida da 43,7 109,56 2,9 26 4,7 2,8 5,62 46 1.200 3,7 223.909 112/100 527 55
Tailandia 67,8 73,4 0,7 34 1,7 1,5 1,82 97 7.880 2,3 45.477 13/8 1.630 98
Macedbnia, Antiga Republica lugoslava da 2,0 1.9 0,1 67 0,8 0,4 1,44 98 9.050 5,6 2.535 17/16 1.355 100
Timor Leste, Republica Democréticado 1,1 3,2 3,3 28 5,0 3.8 6,38 19 3.090 27,6 15,2 3.611 92 /91 62
Togo 6,6 13,2 2,5 43 4,2 1.4 417 62 770 9,8 13 12.703 105/ 91 375 59
Trinidade e Tobago 1.3 1.3 0.4 14 3,0 2.1 1,65 98 22.420 2,5 1.253 37/28 10.768 94
Tunisia 10,3 12,7 1,0 67 1,6 0,5 1,84 90 7.140 209 23 7.030 24 /21 863 94
Turquia 74,8 97,4 1,2 69 2,0 0,8 2,10 83 12.810 3,56 29.9256 36/27 1.288 97
Turcomenistao 5,1 6,8 1,3 49 2,3 0,8 2,43 100 2,5 156 72/ 56 3.524
Uganda 32,7 91,3 3.3 13 4,5 3,0 6,25 42 1.040 1.8 251.540 129/116 64
Ucréania 45,7 35,0 -0,7 68 0,6 0,2 1,36 99 6.810 158 38 39.200 18/13 2.937 97
Emirados Arabes Unidos 4,6 8,3 2,8 78 29 0,5 1,90 100 4,4 1.8 0 10/12  11.036 100
Reino Unido 61,6 72,4 0,5 90 0,6 0,2 1,85 99 18,9 7,2 (1,137.342) 6/6 3.814 100
Estados Unidos da América 314,7 403,9 1,0 82 1.3 0,0 2,08 99 45840 22,2 7,0 (3,065.842) 718 7.768 99
Uruguai 3.4 3,6 0,3 92 0,4 0,3 2,09 99 11.020 8,8 3,6 437 18/15 962 100
Uzbequistao 27,5 36,4 1.1 37 1,2 1,4 2,256 100 2.430 2,4 8.646 63 /53 1.829 88
Vanuatu 0,2 0,5 2,5 25 4,4 0,7 3,88 93 3.410 2,7 698 39/29 59)
Venezuela (Republica Bolivariana da) 28,6 42,0 1,7 94 2,1 0,6 2,50 95 12.290 9.1 2,4 677 24/19 2.302 89
Vietna 88,1 11,7 1,1 28 2,9 5,9 2,03 88 2.530 2,1 60.877 27120 621 92
lémen 23,6 53,7 2,9 31 4,9 5,9 5,10 36 2.200 2,1 27.065 84/73 326 66
Zambia 12,9 29,0 2,4 36 2,9 0,9 5,74 47 1.190 2,3 3,8 166.147 169/ 162 625 58
Zimbébue 12,5 22,2 0.3 38 1,6 2,3 3,36 69 4,5 75.608 100/88 724 81
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. . Populacao | Populacdo | populacio- mento | hectare de | fecun- | assis- bruta per | fundamen-| em Assisténcia de criancas melhores
Da d 0S Mmun d 1als total projetada nal (%) | % urbano | terra ardvel | didade | tentes capita tal (% do | saide externa a com idade Consumo | fontes
. . (milhdes) | (milhdes) | (2005- | urbana | (2005- | e de cultivo | total qualifi- | PPP$ PIB per (% do populagdo inferiora5 | deenergia | de dgua
€ regionals (2009) 1 (2050) 2010) 1 (2009) 2010) |permanente | (2009) | cados | (2007) | capita) | PIB) (US$,000) anos per capita | potavel
Total Mundial 6.829,4 9.150,0 1,2 50 2,0 2,54 66 9.947 8.766.710 71/71 1.820
Regides mais desenvolvidas ~ 1.233,3 1.275,2 0,3 75 0,6 1,64 99 8/17
Regioes menos desenvolvidas * 5.596,1 7.875,0 1,4 45 2,6 2,70 62 78 /78
Paises menos desenvolvidos * 8355 1.672,4 23 29 41 4,29 38 1171 138 /126 309
Africa ® 1.0099 1.9985 23 40 34 4,52 49 3.179.335 142 / 130
Africa Oriental 318,8 71,4 2,6 23 41 5,17 35 1.790.256 131/117
Africa Central ° 125,7 273,0 2,6 42 42 5,53 63 122.771 200/178
Africa Setentrional ™ 209,4 3211 1,7 52 25 2,84 73 98.552 60 /52
Africa Meridional 57,5 67,4 1,0 58 1.9 2,59 89 455.307 80 /65
Africa Ocidental " 298,6 6256 25 44 39 5,14 42 531.675 169/ 162
Estados Arabes ™ 352,2 5982 21 56 25 3,30 73 235.412 57,8/50,7
Asia 4.121,1 5.2315 11 42 25 2,32 65 971.340 56 / 61
Asia Oriental * 1.655,4 1.600,0 0,6 48 2,3 1,73 98 83.756 24/33
Asia Centro-Meridional 1.754,6  2.493,7 1.5 32 2,5 2,74 45 405.355 78/ 85
Sudeste da Asia 582,7 766,0 1.2 47 3.1 2,28 73 267.137 41/32
Asia Ocidental 228,4 371,8 1.9 66 2,4 2,89 81 143.866 40/33
Europa 732,2 691,1 0,1 72 03 1,51 99 10/8
Europa Oriental 292,5 2400 04 68 03 1,37 99 108.880 16/12
Europa Setentrional ™ 98,4 1125 05 84 06 1,83 99 6/6
Europa Meridional ™ 1531 1537 05 67 09 1,46 99 19.019 716
Europa Ocidental *° 188,2 184,9 0,2 77 0,5 1,59 100 5/5
América Latina & Caribe 582,4 729,2 11 79 1,6 2,21 90 394.650 31/24
Caribe 42,0 49,5 0,8 66 1.6 2,35 73 154.273 48 /41
América Central 151,3 196,8 1.2 71 1.6 2,39 83 90.745 27/ 21
América do Sul *® 389,1 482,9 1.1 83 1.6 2,12 94 106.168 31/24
América do Norte * 348,4 4485 1,0 82 13 2,03 99 7/7
Oceania 35,4 51,3 1.3 n 1.4 2,43 77 50.249 31/30
Austrélia-Nova Zelandia 25,6 34,1 1,0 89 1,2 1,87 98 6/5
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Notas para indicadores

A terminologia empregada nesta publicacdo

ndo implica a expressdo de opinido por parte do
UNFPA (Fundo de Populacdo das Nagcbes Unidas)
com relagcdo ao status juridico de qualquer pais,
territério ou drea, de suas autoridades ou a respei-
to da delimitacdo de suas fronteiras ou limites.

As regiGes mais desenvolvidas compreendem
América do Norte, Japao, Europa e Austrélia-
Nova Zelandia.

As regibes menos desenvolvidas compre-
endem todas as regides da Africa, América
Latina e Caribe, Asia (excluindo o Jap3o) e
Melanésia, Micronésia e Polinésia.

¥ Os paises menos desenvolvidos sdo assim
designados de acordo com a terminologia
padréo das Nacdes Unidas.

1 Incluindo a llha do Natal, llhas Cocos (Keeling)
e Ilha de Norfolk.

2 Antigo Zaire.

3 Em1° de julho de 1997, Hong Kong tornou-se
uma regido Administrativa Especial (RAE) da
China.

4 Incluindo Agalesa, Rodrigues e St. Brandon.

5 Incluindo Nova Caledénia and Vanuatu.

Notas Técnicas

6 Abrangendo os Estados Federados da
Micronéisa, Guam, Quiribati, llhas Marshall,
Nauru, llhas Marianas do Norte e llhas do
Pacifico (Palau).

Abrangendo Samoa Americana, llhas Cook,
Ilhas Johnston, Pitcairn, Samoa, Tokelau, Tonga,
Ilhas Midway, Tuvalu e llhas Wallis e Futuna.

8 Incluindo o Territério Britanico do Oceano
Indico e Seicheles.

9 Incluindo S&0 Tomé e Principe.
10 Incluindo o Sahara Ocidental.

1 Incluindo Santa Helena, Ascens&o e Tristdo da
Cunha.

12 Abrangendo Argélia, Bahrain, Comores,
Jibuti, Egito, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano,
Jamahiriya Arabe Popular Socialista da Libia,
Mauritania, Marrocos, Territério Palestino
Ocupado, Oma, Catar, Arabia Saudita, Somalia,
Sudio, Sitia, Tunisia, Emirados Arabes Unidos
e lémen. A agregacédo regional para indicado-
res demogréficos foi fornecida pela Diviséo de
Populacdo das Nacdes Unidas. As agregacdes
para outros indicadores sdo médias ponde-
radas com base nos paises que tém dados
disponiveis.

13 Incluindo Macau.

14 |ncluindo as llhas do Canal da Mancha, llhas
Faroe e Ilha de Man.

15 Incluindo Andorra, Gibraltar, o Vaticano e San
Marino.

16 |ncluindo Listenstaine e Ménaco.

17 Incluindo Anguila, Antigua e Barbuda, Aruba,
Ilhas Virgens Britanicas, Ilhas Cayman,
Dominica, Granada, Monserrate, Antilhas
Holandesas, Sao Cristévao e Neves, Santa
Ldcia, Séo Vicente e Granadinas, llhas Turcas e
Caicos e as llhas Virgens Americanas.

18 |ncluindo as llhas Malvinas (Falkland) e a
Guiana Francesa.

19 Incluindo Bermuda, Groenlandia e S&o Pedro e
Miquelon.

As tabelas de estatisticas do Relatdrio sobre a Situacdo da
Populacdo Mundial dao especial atencéo aos indicadores
que podem ajudar a monitorar o avanco na consecucdo
das metas quantitativas e qualitativas da Conferéncia
Internacional sobre Populacédo e Desenvolvimento (CIPD) e
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) nas
areas de reducdo da mortalidade, acesso a educacéo, aces-
so a servicos de salde reprodutiva, inclusive planejamento
familiar, e prevaléncia do HIV e da aids entre os jovens. As
fontes dos indicadores e a justificativa para sua selecdo séo
apresentadas a seguir, por categoria.

Monitoramento das metas da CIPD

Indicadores de mortalidade

A mortalidade infantil, a expectativa de vida de homens e
mulheres no nascimento. Fonte: Nacées Unidas, Departamento
de Assuntos Econémicos e Sociais, Divisdo de Populacéo
(Diviséo de Populacdo das Nacdes Unidas). Esses indicadores
sdo medidas dos niveis de mortalidade, respectivamente, no
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primeiro ano de vida (que é o mais sensivel aos niveis de desen-
volvimento) por 1.000 nascidos vivos e ao longo de toda a vida.
Os dados estimativos correspondem a 2009.

Razao de mortalidade materna. Fonte: Organizacdo Mundial

da Saude (OMS), UNICEF, UNFPA e Banco Mundial. 2007.
Mortalidade materna em 2005: Estimativas Desenvolvidas pela
OMS, UNICEF, UNFPA e Banco Mundial. Genebra: OMS. Este indi-
cador apresenta um nimero estimado de mortes de mulheres
por 100.000 nascidos vivos decorrentes de condicdes relaciona-
das a gravidez, ao parto, ao periodo pds-parto e a complicacdes
correlatas. As estimativas entre 100-999 s&o arredondadas
para a dezena mais proxima; e acima de 1.000 para a centena
mais préxima. Varias estimativas diferem dos ndmeros oficiais
dos governos. As estimativas baseiam-se em nimeros relata-
dos, sempre que possivel usando abordagens que melhoram

a comparabilidade das informacdes de diferentes fontes. Ver a
fonte para maiores informacées sobre a origem de estimativas
nacionais especificas. As estimativas e metodologias sdo anali-
sadas regularmente pela OMS, pelo UNICEF, pelo UNFPA, por
instituicdes académicas e outras agéncias e, quando necessario,



revisadas como parte do processo continuo de aperfeicoamento
dos dados sobre mortalidade materna. Devido a mudancas dos
métodos, estimativas anteriores para 1995 e 2000 podem nao
ser estritamente comparaveis com essas estimativas. As esti-
mativas de mortalidade materna relatadas aqui séo derivadas da
base de dados global sobre mortalidade materna, que é atualiza-
da a cada 5 anos. A Ultima atualizacdo de 2005, relatada aqui,
foi publicada em 2007.

Indicadores de educacao

Razées de matricula (bruta) no ensino fundamental

de meninos e meninas, razées de matricula (bruta) de
meninos e meninas no ensino médio. Fonte: Instituto para
Estatistica da Unesco, abril 2009. Dados populacionais

da Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas. 2009. World
Population Prospects: The 2008 Revision. Nova York: Nacdes
Unidas. As razbes de matricula (bruta) indicam o nimero de
alunos matriculados em um determinado nivel do sistema
educacional por 100 individuos na faixa etaria apropriada.
Né&o foram utilizados fatores de correcéo para pessoas mais
velhas do que a idade apropriada para cada nivel devido a
inicio tardio, evaséo escolar ou repeténcia. Os dados referem-
se as estimativas anuais mais recentes disponiveis para o
periodo 1999-2007.

Analfabetismo entre homens e mulheres adultos. Fonte: Ver
razbes de matricula (bruta) para referéncia a fonte; dados
ajustados para analfabetismo a partir da alfabetizacdo. As
definicdes de analfabetismo estdo sujeitas a variacdo em
diferentes paises; sdo usadas trés definicdes amplamente
aceitas. Na medida do possivel, os dados referem-se a
proporcdo de pessoas que ndo conseguem ler nem escrever,
com compreensdo, uma frase curta e simples sobre a vida
cotidiana. O analfabetismo entre adultos (taxas referentes a
pessoas acima de 15 anos de idade) reflete tanto os niveis
recentes de matricula no sistema educacional quanto o nivel
de escolaridade ja adquirido no passado. Os indicadores
educacionais acima foram atualizados com base nas
estatisticas da Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas.
2009. World Population Prospects: The 2008 Revision. Nova
York: Nacoes Unidas. Os dados referem-se as estimativas
anuais mais recentes disponiveis para o periodo 1995-2009.
Proporcao dos que chegam ao 52 ano do ensino fundamental.
Fonte: Ver acima fonte para razdes de matricula (bruta). Os
dados sdo os mais recentes para os anos letivos 1999-2007.

Indicadores de satde reprodutiva

Nascimentos por 1.000 mulheres entre 15-19 anos. Fonte:
Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas. Este é um indicador
da carga de fecundidade em mulheres jovens. Por ser um

nivel anual somado para todas as mulheres na faixa etaria,
nao reflete plenamente o nivel de fecundidade das mulheres
na sua juventude. Uma vez que ele indica o nimero médio
anual de nascimentos por mulher por ano, pode-se multiplica-
lo por cinco para aproximar o nimero de nascimentos entre
1.000 mulheres jovens no final da adolescéncia. A medida
ndo indica a dimenséo plena da gravidez na adolescéncia,
uma vez que somente nascidos vivos sdo incluidos no
numerador. O indicador ndo inclui os natimortos nem

os abortos espontaneos ou induzidos. As estimativas
correspondem ao periodo 2005-2010.

Prevaléncia do uso de contraceptivos. Fonte: Divisdo de
Populacdo das Nacées Unidas. World Contraceptive Use
2009. Estes dados foram obtidos de relatérios de pesquisas
por amostragem e estimam a proporcao de mulheres
casadas (inclusive mulheres em unides consensuais) que
atualmente usam, respectivamente, qualquer método ou
métodos modernos de contracepcdo. Os métodos modernos
ou clinicos oferecidos incluem esterilizacdo masculina

e feminina, o DIU, a pilula, anticoncepcionais injetaveis,
implantes hormonais, preservativos e métodos femininos
de barreira. Esses nimeros sdo aproximadamente - mas
ndo inteiramente - comparaveis entre os paises devido a
variacdo no momento em que foram realizadas as pesquisas
e as particularidades dos questionérios. Todos os dados
nacionais e regionais referem-se a mulheres entre 15-49
anos. S&o citados os dados das pesquisas mais recentes
disponiveis, variando de 1986-2008. Os indicadores que
constam da secao Listagem Mundial e Regional foram
obtidos da planilha Population Reference Bureau 2008 World
Population Data Sheet.

Taxa de prevaléncia do HIV, 15-49 anos. Fonte: Banco
Mundial. World Development Indicators 2009. Estes dados
foram derivados de relatdrios de sistemas de vigilancia

e estimativas com base em modelos tedricos. Os dados
apresentados para a populacéo na idade 15-49 sao
estimativas pontuais para cada pais. O ano de referéncia

€ 2007. Os indicadores que constam da secédo Listagem
Mundial e Regional foram obtidos da planilha Population
Reference Bureau 2008 World Population Data Sheet.

Indicadores demograficos, sociais e econémicos
Populacao total em 2009, Populacéo projetada para 2050,
Taxa média anual de crescimento populacional 2005-

2010. Fonte: Divisado de Populacdo das Nacdes Unidas. Estes
indicadores apresentam o tamanho, a projecdo do tamanho
futuro (com base no cenério de crescimento variante-médio
da Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas) e a atual taxa de
crescimento o crescimento anual das populacées nacionais.
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Percentual da populacao urbana, Taxas de crescimento
urbano. Fonte: Divisdo de Populacdo das Nacées Unidas.
Estes indicadores refletem a proporcéo da populacdo
nacional que vive em areas urbanas e a projecao da taxa de
crescimento nas dreas urbanas.

Populacdo por hectare de terra aravel e de cultivo
permanente. Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacao (FAO), Divisdo de Estatisticas,
utilizando dados de populacdo com base nos dados totais
de populacdo da Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas.
2009. World Population Prospects: The 2008 Revision. Nova
York: Nacdes Unidas; e taxas de atividade da populacédo
economicamente ativa da Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT). 1996. Economically Active Population, 1950-
2010, 42 Edicdo. Genebra: OIT. Este indicador relaciona o
numero da populacdo de agricultores com a superficie das
terras aptas para producédo agricola. Reflete as mudancas
na estrutura das economias nacionais (proporcées da méo-
de-obra empregada na agricultura) e nas tecnologias para o
aproveitamento das terras. A medida do indicador também
é sensivel aos diferentes niveis de desenvolvimento e as
diversas politicas de uso da terra. Os dados correspondem
ao ano de 2006.

Taxa de fecundidade total (2009). Fonte: Divisdo de
Populacdo das Nacdes Unidas. Esta medida indica o
numero de criancas que uma mulher teria durante seus
anos reprodutivos se ela tivesse filhos a taxa estimada para
diferentes faixas etérias no periodo especificado. Os paises
podem alcancar o nivel projetado em momentos diferentes
dentro do perfodo.

Partos atendidos por assistentes qualificados. Fonte: Base
de dados da OMS sobre proporcéo de partos assistidos

por um trabalhador qualificado. Departamento de Sadde e
Pesquisa Reprodutiva. Genebra: OMS. 2009. Este indicador
baseia-se nos relatdrios nacionais sobre a proporcao de
partos assistidos “por pessoal de salde capacitado ou

um atendente capacitado: médicos (especialistas ou ndo
especialistas) e/ou pessoas com conhecimentos sobre
assisténcia ao parto que podem diagnosticar e manejar
complicacdes obstétricas, bem como partos normais”. Os
dados referentes a palses mais desenvolvidos refletem seus
niveis mais altos de assisténcia qualificada ao parto. Devido
a hipétese de cobertura total, os déficits de dados (e de
cobertura) para populacdées marginalizadas e os impactos
de atrasos por fatores aleatérios ou condicdes de transporte
podem ndo estar inteiramente refletidos nas estatisticas
oficiais. Os dados sdo as estimativas mais recentes
disponiveis para 2007.

Renda interna bruta per capita. Fonte: Dados mais recentes
(2007): Banco Mundial. World Development Indicators

Online. Sitio: http://devdata.worldbank.org/dataonline/ (por
assinatura). Este indicador (anteriormente denominado
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Produto Nacional Bruto [PNB] per capita) mede a producéo
total de bens e servicos finais produzidos por residentes e

nao residentes, independentemente de sua alocacéo para
atender o mercado interno ou externo, em relacdo ao tamanho
da populacéo. Como tal, é um indicador da produtividade
econdmica de uma nacéo. Difere do Produto Interno Bruto
(PIB) devido a introducéo de ajustes em funcao de renda
recebida do exterior, por trabalho e capital, pelos residentes;
por pagamentos semelhantes feitos a ndo residentes; e pela
incorporacdo de diversos ajustes técnicos, inclusive aqueles
relacionados as flutuaces da taxa de cambio ao longo do
tempo. Esta medida também leva em conta as diferencas do
poder aquisitivo das moedas ao incluir ajustes da Paridade do
Poder de Compra (PPC) para se obter o “PNB real". Alguns
valores da PPC baseiam-se em modelos de regresséo; outros
sdo extrapolados a partir dos mais recentes dados basicos de
referéncia do Programa de Comparacdes Internacionais.
Gastos do governo central em educacéo e satide. Fonte:
Banco Mundial. World Development Indicators 2009 e World
Development Indicators Online, respectivamente. Sitio: http://
devdata.worldbank.org/dataonline/ (por assinatura). Estes
indicadores refletem a prioridade atribuida aos setores de
educacdo e salde por um pais, em funcao da proporcao de
gastos governamentais dedicados a esses setores. Nao sdo
sensiveis a diferencas de alocacdes dentro de um mesmo
setor, por exemplo, ensino fundamental ou servicos de satde
em relacdo a outros niveis, que variam consideravelmente.

A comparabilidade direta é complicada devido as diferentes
responsabilidades administrativas e orcamentarias dos
governos centrais em relacdo aos governos locais e aos varios
papéis desempenhados pelo setor publico e pelo setor privado.
As estimativas indicadas sédo apresentadas como porcentagens
do PIB per capita (para a educacdo) ou do PIB total (para a
saude). Aconselha-se muita cautela ao efetuar comparacées
entre os paises devido a variacdo dos custos dos insumos

em diferentes contextos e setores. Os dados provisérios
correspondem as estimativas anuais mais recentes disponiveis
para 2007 para educacdo e 2006 para saude.

Assisténcia externa a populacao. Fonte: UNFPA. 2009.
Financial Resource Flows for Population Activities in 2007.

Nova York: UNFPA. Estes dados preliminares correspondem
ao montante de assisténcia externa gasto em 2007

para atividades de populacdo em cada pais. Os recursos
financeiros externos sdo desembolsados por meio de
agéncias de assisténcia multilaterais e bilaterais e por
organizacdes ndo-governamentais. Os paises doadores sdo
indicados com suas contribuicdes entre parénteses. Os totais
regionais incluem tanto projetos por pals quanto atividades
regionais (que nao tenham sido relatadas na tabela).
Mortalidade de criancas com idade inferior a 5 anos. Fonte:
Divisdo de Populacdo das Nacées Unidas. Este indicador
refere-se a incidéncia da mortalidade de menores de um



ano e criancas pequenas. Reflete, portanto, o impacto das
doencas e outras causas de morte em menores de um ano

e criancas pequenas. Outras medidas demogréficas mais
padronizadas sdo a mortalidade infantil (entre menores de
um ano) e taxas de mortalidade em criancas entre 1a 4 anos
de idade, que refletem diferentes causas e a frequéncia da
mortalidade nessas idades. Esta medida é mais sensivel do
que a mortalidade infantil a carga de doencas da infancia,
inclusive aquelas que podem ser prevenidas mediante melhor
nutricdo e programas de vacinacdo. A mortalidade entre
menores de 5 anos se expressa como o nimero de mortes
de criancas menores de 5 anos de idade por 1.000 nascidos
vivos em um determinado ano. As estimativas correspondem
ao periodo 2005-2010.

Consumo de energia per capita. Fonte: Banco Mundial.
World Development Indicators Online. Sitio: http://devdata.
worldbank.org/dataonline/ (por assinatura). Este indicador
reflete o consumo anual de energia comercial primaria
(carvao, lignita, petrdleo, gas natural e energia hidrelétrica,
energia nuclear e eletricidade geotérmica), expresso em
equivalente de quilogramas de petréleo per capita. Reflete o
nivel de desenvolvimento industrial, a estrutura da economia
e os padrdes de consumo. A evolucéo ao longo do tempo
pode refletir mudancas no nivel e no equilibrio entre as
varias atividades econémicas, bem como variacbes no grau
de eficiéncia do uso da energia (inclusive diminuicdo ou
aumento do consumo com desperdicio). As estimativas
correspondem a 2006.

Acesso a melhores fontes de agua potavel. Fonte: OMS.
20009. Sitio: http://www.who.int/whosis/indicators/
compendium/2008/2wst/ (por assinatura). Meeting the
MDG Drinking Water and Sanitation Target: The Urban and Rural
Challenge of the Decade. Genebra. Organizacdo Mundial da
Saude. Este indicador refere-se a porcentagem da populacédo
com acesso a uma melhor fonte de dgua potavel que oferece
uma quantidade adequada de dgua apta para consumo, situada
a uma distancia conveniente do domicilio do usuario. Os
termos em itdlico correspondem as definicdes aplicaveis

em cada pars. Este indicador esta relacionado a exposicéo

a fatores de risco a salde, inclusive aqueles resultantes de
condicdes de saneamento imprdprias.
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O UNFPA, Fundo de Populacédo das Nacdes Unidas é uma agéncia de cooperacao
internacional para o desenvolvimento que promove o direito de cada mulher, homem, jovem
e crianca a viver uma vida saudavel, com igualdade de oportunidades para todos. O UNFPA
apdia os paises na utilizacdo de dados sociodemograficos para a formulacdo de politicas e
programas para reduzir a pobreza e assegurar que todas as gestacdes sejam desejadas,
todos os partos sejam seguros, todos os jovens fiquem livres do HIV e da aids e que todas
as meninas e mulheres sejam tradadas com dignidade e respeito.

UNFPA — porque cada pessoa conta.



Fundo de Populacao das Nacoes Unidas
220 East 42nd Street

Nova York, NY 10017 EUA
www.unfpa.org

Fechem o Acordo! é uma campanha
das Nacoes Unidas para promover
um acordo justo, equilibrado e efetivo
sobre a mudanca do clima quando os
governos se reunirem em Copenhage
em dezembro de 20009.



