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APRESENTACAO

A PROMOCAO DA DIGNIDADE
MENSTRUAL COMO IMPERATIVO PARA
A PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

O Fundo de Populacao das Nagdes Unidas, como
agéncia de desenvolvimento populacional com
foco nas areas de saude sexual, reprodutiva,
igualdade de género, raca e juventudes,
apresenta este documento de recomendagdes
para a promocao da Dignidade Menstrual no
Brasil. O tema da pobreza menstrual tem se
tornado um importante debate na agenda
publica, especialmente a partir das analises

e dos dados que mostram a dimensao
preocupante da auséncia de direitos para
meninas, mulheres e pessoas que menstruam.

Em 2021, o UNFPA, em parceria com o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
langou o relatorio Pobreza Menstrual no
Brasil: Desigualdades e violagdes de direitos,
que trouxe um conjunto de informacdes e

dados que mostram como a auséncia de
direitos tem impactado na vida de meninas,
mulheres e pessoas que menstruam.

Assim como em todos os dados
socioecondmicos, as desigualdades raciais

sdo fatores determinantes para o exercicio da
Dignidade Menstrual. O racismo estrutural,
somado ao institucional, deixa meninas negras
com o triplo de chances de estar vivenciando
contexto de pobreza menstrual. Além desse
fator estruturante, as desigualdades regionais e
de classe foram centrais na analise dos dados.

Em 2022, o UNFPA lancou o relatdrio Estado
da Arte para a Promocg¢do da Dignidade

Menstrual: Avancgos, desafios e potencialidades.

No documento, foi possivel vislumbrar como

o governo federal, estados e municipios
brasileiros estavam respondendo ao tema
da promocgao da Dignidade Menstrual.

Apesar de nao ser objeto de analise direta neste
trabalho, a auséncia da fruicdo do direito aos
processos que envolvem a menstruagao tem
impactos diretos na propria nogao de sujeito
de direitos. Estes ndo podem ser resumidos a
processos biolégicos. As dimensdes sociais do
exercicio desses direitos sdo essenciais para a
noc¢ao de pertencimento, de conhecimento
sobre o préprio corpo, bem como para a
guebra de mitos e tabus histéricos que
envolvem o corpo de meninas e mulheres.

Este documento de recomendacdes para
a promocgao da Dignidade Menstrual fecha

um primeiro ciclo, que se iniciou com a
apresentacao de dados, seguiu com a analise
das respostas do Estado ao tema e agora
apresenta um conjunto de recomendagdes
para a implementacao plena da Dignidade
Menstrual. Com o intuito de apoiar a
implementagao de politicas publicas, o
presente documento é lancado com o
desejo de que mudancas paradigmaticas
na vida de meninas, mulheres e pessoas
gue menstruam sejam efetivadas, e que os
direitos humanos possam ser plenamente
usufruidos por todas, todos e todes.

Florbela Fernandes
Representante UNFPA Brasil



INTRODUCAO

Este documento traz propostas de
metodologias para o enfrentamento da
pobreza menstrual e para a promogao da
Dignidade Menstrual de meninas, mulheres

e pessoas que menstruam. Ele foi elaborado
com o objetivo de ampliar o debate e as
possibilidades de agcao do poder publico,

em parcerias com setor privado, academia,
organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais que atuam no tema. A busca pela
garantia da Dignidade Menstrual tem se
tornado uma agenda ampla entre esses
sujeitos politicos no reconhecimento da
necessidade de efetivagdo de direitos como
acesso a tecnologias menstruais, formacao,
sensibilizacdo e no combate as desigualdades
sociais estabelecidas por género, classe e racga.

No decorrer deste documento de recomendacoes,
observa-se como a interseccionalidade das
estruturas raciais e sociais demarca as pessoas
gue menstruam No acesso e Na garantia de

seus direitos. A Dignidade Menstrual extrapola

a biologia dos corpos no sentido de que essas
estruturas — somadas a falta de direitos basicos
— colocam esses corpos a margem da sociedade,
e de como algo tdo, ao mesmo tempo, intimo e
fundamental, se revela como estruturante das
relagcdes e das estruturas sociais. Promover a
Dignidade Menstrual é garantir o acesso a agua,
a0 saneamento basico, a autonomia econdmica,
a educacao, a saude integral, o enfrentamento
do racismo, ao acesso ao transporte e, de forma
integral, a todos os direitos fundamentais

para uma vida plena e digna (UNFPA, 2021).

O desafio de garantir a Dignidade Menstrual
se coloca de forma desigual para: i) meninas

e adolescentes em idade escolar; ii) meninas,
adolescentes, mulheres e pessoas em situacao
de rua; e iii) aquelas que estdo em situacdo

de privagao de liberdade. Esses serao grupos-
chaves deste documento, pois, de acordo

com os dados socioecondmicos disponiveis],
sao elas que estdo em situacao de maior
vulnerabilidade social e vivem em situacdes
precarias para garantia de saide menstrual.
Observa-se que, de forma especifica para

cada um desses grupos, ha necessidade de
leis, programas e politicas publicas, acdes,
campanhas e formacdes que tenham como
foco a multidisciplinaridade sobre os direitos
humanos. E nesse sentido que este documento
reafirma que o acesso a higiene menstrual é
um direito fundamental, que esta atrelado a
outras garantias sociais, principalmente, contra
as desigualdades raciais, sociais e de género.

Este documento também apresenta uma
reflexdo sobre meninas, mulheres e pessoas
com deficiéncia que menstruam, no tocante
a necessidade de atencdo especifica e
multidisciplinar. Da mesma forma, se faz
necessario viabilizar estruturas e politicas
para as pessoas com deficiéncia que

estdao em situacao de rua e as que estao

em situacao de privacao de liberdade.

Os impactos da pandemia da Covid-19 ainda
podem ser sentidos globalmente. A pandemia
reorganizou e redimensionou para pior os
problemas sociais, no Brasil e no mundo.

Ja é possivel vislumbrar os reflexos em
determinados segmentos, observando, por
exemplo, os danos no sistema educacional? no
sistema de atencao basica para a populacao
de rua e no sistema prisional. Os indicadores
sociais trazem grandes desafios de superar
0s retrocessos e as pioras da condi¢cao

de vida das pessoas. A populagdo de rua
aumentou?, especialmente em virtude do
aumento do desemprego e da queda na
renda das familias; (b) no sistema prisional, os
problemas estruturais foram aprofundados?;
e, (c) para as meninas e adolescentes em
idade escolar, a evasdo aumentou e as
dificuldades na continuidade da formacao

e no apoio que a escola oferece em diversas
dimensdes da vida foram precarizadas®.

O agravamento das desigualdades sociais e

a precarizacdo da infraestrutura do Estado
trouxeram maiores desafios para essa proposta
no sentido de, a partir da Dignidade Menstrual
como agenda publica e com lei federal, e
diversas leis estaduais e municipais, em vigor,
ser garantida pela multidisciplinaridade de
acoes e politicas publicas ja estruturadas.

A menstruacao nao é novidade na vida das
meninas, das mulheres e das pessoas que
menstruam, mas observa-se um crescimento
do debate sobre a Dignidade Menstrual na
agenda publica e na obrigagao do Estado
em garantir as condicdes e agcdes concretas
para que as mais de 60 milhdes de pessoas
gue menstruam no Brasil® tenham acesso
aos seus direitos de uma vida digna e plena.

1 “Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdades e violagdes de direitos”, Disponivel em: https:/brazil.unfpa.org/pt-br/publications/pobreza-menstrual-

-no-brasil. Acesso em: 17 abr. 2023.

3 https:/gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2022/06/09/aumenta-o-numero-de-pessoas-em-situacao-de-rua-no-brasil-diz-pesquisa.ghtml.

4 Dossié “Saude no Sistema Prisional” — Politica Publica, Assisténcia a Satde e a Pandemia de Covid-19. Disponivel em: https:/rbepdepen.depen.

gov.br/index.php/RBEP/issue/view/5/27.

5 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/nesta-volta-as-aulas-e-urgente-ir-atras-de-quem-deixou-escola-ou-nao-conseguiu-

-aprender-na-pandemia.

6 https:/livreparamenstruar.org/principais-dados/#:~:text=30%25%20d0%20Brasil%20menstrua&text=No0%20Brasil%2C%20as%20mulheres%20

que,usar%C3%A30%20a0%20longo%20da%20vida.



https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/pobreza-menstrual-no-brasil
https://brazil.unfpa.org/pt-br/publications/pobreza-menstrual-no-brasil
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2021/apresentacao_pesquisa_covid19_censo_escolar_2021.pdf
https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2022/06/09/aumenta-o-numero-de-pessoas-em-situacao-de-rua-no-brasil-diz-pesquisa.ghtml
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/nesta-volta-as-aulas-e-urgente-ir-atras-de-quem-deixou-escola-ou-nao-conseguiu-aprender-na-pandemia
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/nesta-volta-as-aulas-e-urgente-ir-atras-de-quem-deixou-escola-ou-nao-conseguiu-aprender-na-pandemia
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Metodologia

A metodologia usada para a elaboragao deste
documento de recomendacdes foi planejada
com base nos objetivos definidos acima e
observando os desafios para elaborar reflexdes,
recomendagdes e propostas para a promogao
da Dignidade Menstrual nas escolas, no sistema
prisional e com a populagcao em situacao de rua.
Considerando as diversas dimensdes que afetam
estes grupos-chaves, para alcancar este objetivo,
uma equipe multidisciplinar foi convidada para
0 processo de construcao da metodologia,
escrita coletiva e consultas estratégicas.

A partir de reflexdes sobre os caminhos
possiveis, o documento foi construido pelas
seguintes fases, que se complementam:

a primeira etapa foi uma extensa busca
documental sobre os temas relacionados,
observando dados disponiveis, auséncia (ou
presenca) de politicas publicas, campanhas
e outras atividades pertinentes; na segunda
fase, foram realizadas oficinas participativas
e dialdgicas com representantes da
sociedade civil organizada e profissionais
gue atuam nas areas elencadas.

Para a segunda fase, foi utilizada a
metodologia entre pares (MEC, 2010),

gue é um processo dialégico entre quem
propde e implementa a politica publica ou
formagao com quem € o préprio publico-
alvo dessa acao. A metodologia € aplicada,
muitas vezes, na formacao de adolescentes
sobre os direitos sexuais, por exemplo, num
processo de didlogos, com as questdes
construidas no processo e facilitando

para que as respostas sejam encontradas
coletivamente, e nao ja colocadas como
dadas. Pela urgéncia tematica, durante

a pesquisa nao foi possivel a realizacdo

de grupos focais com os publicos-alvo,
buscou-se fazer a reflexao coletiva com
essas parcerias que atuam diretamente
com as areas de atuacgao elencadas. As
oficinas contaram com as parcerias de
representantes: i) coletivo Liberta Elas;

ii) Escola Livre de Reducédo de Danos;

iii) Renfa/Rede Nacional de Feministas
Antiproibicionista; iv) Forum de Mulheres de
Pernambuco; v) Projeto Sem Vergonha; vi)
Espaco Casulo de Mulheres; e vii) o Espaco

Gaia. Essas parcerias foram fundamentais na
reflexdao e elaboracdo destas recomendacodes.

Ainda na segunda fase, foram realizadas
trés oficinas — uma para cada area, em
dois blocos de debate: o primeiro bloco
foi focado na pergunta “Quais sao os
principais problemas enfrentados e vividos
no combate a pobreza menstrual?”; e o
segundo, focado em questdes especificas
para cada area de “Como promover e
garantir a Dignidade Menstrual das
meninas, mulheres e pessoas que
menstruam?”. As oficinas foram facilitadas
pelas consultoras e, na sequéncia, os
debates foram sistematizados em formato
de recomendacdes. Essa proposta traz
elementos importantes por ja contemplar
uma etapa de validacao das proprias
propostas elencadas, pois sao pessoas
gue vivem e atuam cotidianamente

com 0s grupos em questao. Elas trazem,
na sua vivéncia das ac¢oes, a reflexao

mais afinada com a possibilidade e
necessidade real de politicas publicas.

Sdo mulheres que desenvolvem praticas
e, com diversas metodologias de agcao

e sensibilizagcado, enfrentam no dia a

dia, com os grupos, as dificuldades na
garantia dos direitos dessas pessoas.
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Por fim, a pesquisa teve a terceira etapa, de
construcgao coletiva e escuta de atores e atrizes
estratégicas, sendo realizada em Brasilia/DF,
durante o | Férum de Discussao sobre Dignidade
Menstrual, em novembro de 2022. O evento
contou com a presenca de gestoras publicas,
pesquisadoras, organizacdes da sociedade civil

e iniciativa privada de todas as regides do Brasil.
Durante o Férum, foram realizados grupos de
trabalho especificos e direcionados para avaliar as
recomendacdes relativas aos trés grupos-chaves
deste documento de recomendagdes. Portanto,
as informacdes aqui sistematizadas também
incorporam as sugestdes apontadas durante o |
Forum de Discussao sobre Dignidade Menstrual.

Por fim, a partir dessa metodologia, buscou-
se chegar o mais proximo possivel das
recomendacdes basicas e necessarias, além de
refletir sobre os processos de incidéncia politica
do poder publico. Processos que apresentam
caminhos desde (i) a proposicao e formulacdo de
politicas publicas, (ii) como na estruturacao de
equipamentos e equipes, (iii) no levantamento
de dados e (iv) elaboracdes sobre menstruacéo,
e os direitos sexuais e direitos reprodutivos das
meninas, mulheres e pessoas que menstruam.
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Glossario:
Alinhando Linguagens

! ! “E na linguagem que os

poderes se inscrevem. (...) A

assimetria entre as pessoas manifesta-
se e sustenta-se na linguagem, sendo
concretamente na lingua que se
instalam e se naturalizam diferencas
simbdlicas, sociais, culturais... que

nutrem fenémenos de discriminag¢do.”

Tendo em mente o pressuposto de que a
linguagem tem o potencial de perpetuar

ou interromper crencas e atitudes, foi
desenvolvido este glossario com as
terminologias que podem contribuir para
uma mudanca paradigmatica na forma

como compreendemos e falamos sobre a
menstruacao e tudo que a envolve. Com

o intuito de contribuir nao apenas para o
alinhamento de uma linguagem em comum
entre todas as catalisadoras e promotoras da
Dignidade Menstrual, mas também para a
transformacao dos conceitos historicamente
associados a menstruacao para responder

os tabus, preconceitos e a desinformacgao. O
intuito é que este glossario possa descortinar
estereotipos, para a linguagem do movimento
pela Dignidade Menstrual, incluindo termos e
descricdes que falam tanto das experiéncias
biolégicas quanto das sociais da menstruacao.

Para fins deste trabalho, foram
escolhidos os seguintes termos:

Agua, Saneamento e Higiene (WASH, sigla
em inglés): Uma questdo-chave de saude
publica no desenvolvimento internacional
— reconhecida pela Organizagao Mundial
da Saude (OMS) — que se concentra no
acesso universal, acessivel e sustentavel a
agua corrente potavel, banheiros, banhos,
esgotamento sanitario e sistemas de
gerenciamento de residuos sélidos e de
drenagem pluvial urbana, assim como

na promocao de praticas de higiene que
desempenham um papel vital no manejo
da saude. A falta destes é considerada

uma barreira fundamental para alcancgar
resultados de saude e Dignidade Menstrual.

Capacitismo: As violéncias sistémicas
vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia
(PCD), envolvendo crencas, praticas e atitudes
de preconceito (em nivel interpessoal e
estrutural) em relagcdo as suas capacidades
corporais e/ou cognitivas. Este preconceito
contribui para a desqualificagao, inferiorizacao,
marginalizacao e violagao dos corpos e direitos
dessas pessoas na sociedade. O capacitismo
estrutural inclui a falta de banheiros acessiveis
e produtos menstruais pensados para o
manejo de higiene menstrual das PCD,

além da maior vulnerabilidade de PCD as
violéncias fisicas, sexuais e psicoldgicas

por parte das pessoas responsaveis pelo
manejo de sua saude e higiene menstrual.

Ciclo Menstrual/Ovulatério: Todo o
processo envolvendo mudancgas hormonais,
fisioldgicas e emocionais ciclicas ao longo
de 21 a 35 dias. O ciclo menstrual € marcado
por quatro momentos: a menstruagcdo

(que marca o comeco de cada ciclo); a

fase folicular; ovulacao; e fase lutea.

7 Monteiro, Hugo. Lingua, linguagem e poder: opressdes na palavra. Disponivel em: https://www.buala.org/pt/a-ler/lingua-linguagem-e-poder-

opressoes-na-palavra.

Consciéncia Corporal: A leitura e
compreensao do proprio corpo, contribuindo
para a autoestima, maior confianca para tomar
escolhas informadas sobre a propria saude e
capacidade de identificar quaisquer alteracdes
para compartilha-las com um profissional

de saude e participar nos processos de
tomada de decisao sobre seu proéprio corpo.

Desconfortos e Desequilibrios Menstruais:
Abrange o conjunto de sinais e sintomas
fisicos, mentais ou emocionais dolorosos,
desconfortaveis ou desafiadores relacionados
ao ciclo menstrual — incluindo célicas
menstruais, sangramento menstrual intenso,
coagulos sanguineos ou tensdes emocionais —,
que podem (ou nao) ter relagdo com condi¢des
especificas de saude, como Sindrome de
Ovaérios Policisticos (SOP), dismenorreia,
transtorno disforico pré-menstrual (TDPM),
endometriose ou miomas uterinos.

Dia Internacional da Dignidade Menstrual:
Data criada pela OMS para chamar atencgao
para a pobreza menstrual e incentivar
governos, grupos de midia, organizagoes,
comunidades e individuos a promoverem a
Dignidade Menstrual. A data é 28 de maio,
representando os 28 dias do ciclo menstrual
e os 5 dias de duragao, em média, do periodo
menstrual (por isso o quinto més do ano).

Equidade Menstrual: O direito de acesso
igualitario as tecnologias seguras de saude
menstrual, bem como acesso as politicas

de garantia de direitos que envolvem o
processo menstrual. Para alcancar a equidade
menstrual, sdo necessarias legislacdes e
politicas publicas que reconhecam essas
tecnologias como itens essenciais a saude.
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Escolha Informada: Uma decisdo em que a
pessoa pode tomar por si propria em que todas
as informacdes disponiveis sobre a questdo sdao
conhecidas, consideradas e usadas para informar
uma escolha consistente com os seus valores.

Ginecologia Natural: Um olhar sobre a saude
ginecoldgica que busca retomar os conhecimentos
populares e tradicionais para um cuidado organico,
autébnomo e integral da saude ginecolégica,
entendendo a salde como um processo amplo que
engloba o autocuidado fisico, emocional e social.

Injustica Menstrual: Exclusdo sistémica de
pessoas que menstruam, caracterizada por
discriminacao e rechaco social, falta de atencao e
pesquisa sobre salude menstrual, disparidades de
salde e desvantagem profissional e econémica,
resultante do sexismo sistémico e de sua
interacao com outros eixos de subordinacao.

Interseccionalidade: Conceito que surgiu a partir
da producao de mulheres negras, sistematizado
na década de 1980, pela pesquisadora negra
americana Dra. Kimberlé Crenshaw, que explica:

..a interseccionalidade é uma

conceituagdo do problema

que busca capturar as

consequéncias estruturais e dindmicas

da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacgdo. Ela trata, especificamente, da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo,
a opress@o de classe e outros sistemas
discriminatorios criam desigualdades
bdsicas que estruturam as posi¢oes relativas

de mulheres, ragas, etnias, classes e outras.

8 Usar a palavra “higiene” para tratar da menstruagado tornou-se controverso na Ultima década, por reforgar as conotagdes da menstruagdo como
algo sujo ou impuro. Atualmente, existem esforgos para mudar o termo “higiene menstrual” para “satide menstrual”.


https://www.buala.org/pt/a-ler/lingua-linguagem-e-poder-opressoes-na-palavra
https://www.buala.org/pt/a-ler/lingua-linguagem-e-poder-opressoes-na-palavra
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Um olhar interseccional sobre a Dignidade
Menstrual nos permite compreender melhor
as desigualdades estruturais e a sobreposicao
de opressdes — como racismo, sexismo,
opressao de classe e capacitismo — que afetam
a forma como é permitido a determinados
Corpos vivenciar a menstruagao.

Justica Reprodutiva: Conceito criado pelo
movimento de mulheres negras, indigenas,
latinas e asiaticas nos Estados Unidos apoés
a Conferéncia Internacional de Populacao
e Desenvolvimento, no Cairo, em 1994. O
conceito pretende expandir e complexificar
a ideia de direitos reprodutivos, pautando

o direito humano a autonomia sexual e
reprodutiva em todos os sentidos, sendo
atravessada pelos fatores interseccionais
de raca, género, classe, capacidade fisica,
sexualidade, e territério geografico. A Dignidade
Menstrual pode ser compreendida como
uma dimensao da justica reprodutiva.

Manejo da Higiene® Menstrual (MHM):
Termo usado, principalmente, no contexto de
desenvolvimento internacional, que implica que
mulheres, meninas e pessoas que menstruam
possam autogerenciar sua menstruagcao

com seguranga, usando material limpo para
absorver ou coletar o sangue menstrual,

agua e sabao adequados para lavar o corpo
conforme seja necessario, tendo acesso a
espacos privados para troca de materiais com
a frequéncia necessaria, e sistemas seguros

e convenientes para descartar materiais.

Menarca: A primeira menstruagao, ou o inicio
do ciclo menstrual e da produ¢ao hormonal
ciclica, sendo uma importante etapa da
puberdade. A idade em que a menarca ocorre
é afetada por fatores genéticos e ambientais,
e varia dentro e entre populag¢des, sendo que
ela vem diminuindo nas uUltimas décadas. A
menarca é repleta de atribui¢des sociais e

culturais, e muitas vezes € acompanhada
de rechaco social, e imposicao de poder e
dominio sobre os corpos e a sexualidade
das meninas e pessoas que menstruam.

Menorragia: Menstruacdo excessiva, seja em
guantidade (perdendo 80ml ou mais de fluido
a cada periodo) seja em duragao (durando mais
do que sete dias). Os sintomas podem incluir:
periodos menstruais intensos e prolongados;
anemia; cansaco; fadiga; falta de ar; e dores
abdominais e pélvicas inferiores. Embora o
fluxo menstrual intenso seja uma preocupacao
comum, a maioria das mulheres nao apresenta
perda de sangue grave o suficiente para ser
definida como menorragia. Com a menorragia,
uma pessoa menstruada nao pode manter
suas atividades habituais durante o periodo
menstrual porque ha muita perda de sangue.

Menstruacao: A descamagao regular do
endomeétrio (a camada mais interna do
Utero), caracterizada por um sangramento
com duragao de trés a sete dias. Ela sinaliza

o inicio do ciclo menstrual. A menstruacao
para durante a gravidez, amamentacao e em
momentos de alteracdes hormonais, estresse
extremo ou outras questdes de saude.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
Sdo 17 objetivos ambiciosos e interconectados
gue abordam os principais desafios de
desenvolvimento enfrentados por pessoas
no Brasil e no mundo, e lancam um apelo
global a agcdo para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima, e
garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade.
Sdo os objetivos para os quais as Nacoes
Unidas estao contribuindo, a fim de que
possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.

Percepcao da Fertilidade: Método de
acompanhamento, mapeamento e

interpretacao dos padrdes do préprio ciclo
menstrual/ovulatério, incluindo mudancas no
muco cervical, temperatura, energia fisica,
humor, sono, fome e habitos de vida. Essas
informacgdes podem permitir que as pessoas
acompanhem e antecipem sintomas do

ciclo menstrual, previnam ou planejem a
gravidez, e tomem decisdes mais informadas
sobre sua prépria saude e bem-estar.

Pessoas que Menstruam: Apesar de meninas
e mulheres serem stricto sensu consideradas
pessoas que menstruam, para fins deste
trabalho, a terminologia aqui utilizada tem

o intuito de incluir homens trans e pessoas
ndo binarias que menstruam. E importante
reconhecer que nem todas as pessoas que
menstruam sao mulheres cisgéneras e que
nem todas as mulheres menstruam. Neste
guia, falamos em mulheres, meninas e
pessoas que menstruam para incluir homens
trans e pessoas nao binarias sem invisibilizar
e excluir a maioria cujas politicas publicas

de promocao da Dignidade Menstrual
afetardo, sendo mulheres e meninas.

Precariedade (ou Pobreza) Menstrual:
Fendmeno complexo, transdisciplinar e
multidimensional, que chama atencao para a
interseccao da saude menstrual com fatores
socioecondmicos estruturais que se materializam
como barreiras para manter a saude menstrual.
A pobreza menstrual inclui: a falta de acesso

a tecnologias seguras de salude menstrual,
dgua e saneamento basico; a auséncia de
servicos de saude e educacao menstrual;

e os estigmas menstruais que colocam
meninas, mulheres e pessoas que menstruam
em situacdes de maior vulnerabilidade.

Racismo Estrutural: Na tradicao histdrica
brasileira, o fim da escravizacao é identificado
como o momento do fim da relacao juridica entre
pessoas brancas e pessoas negras escravizadas.

Porém, raca e racismo foram — e sao — categorias
socialmente valoradas, articuladas em uma
sociedade hierarquicamente racializada para

a manutencao de uma pretensa relacao de
subalternidade. A partir dessa matriz, o Racismo
Estrutural atua no campo da “normalidade”

como elemento constitutivo das relacdes

raciais, naturalizando papéis de subalternidade
socialmente atribuidos as pessoas negras.

Saude Sexual e Reprodutiva: Estado de bem-
estar fisico, emocional, mental e social em
relacéo a todos os aspectos da sexualidade e
reproducao, e Nao apenas a auséncia de doencgas
ou desequilibrios. Uma sexualidade e reproducao
saudavel inclui boa consciéncia corporal, relagdes
sexuais positivas e prazerosas, e as condicoes
materiais e sociais necessarias para uma vivéncia
da propria menstruacdo como fenémeno natural.

Tabu ou Estigma Menstrual: As normas
culturais que proibem discussdes (tabu) e/ou
perpetuam percepg¢des negativas (estigmas)
sobre a menstruacgao, potencialmente isolando
ou marginalizando pessoas que menstruam. Os
tipos de tabus e estigmas menstruais variam

de cultura para cultura. Alguns exemplos de
estigmas menstruais sao a associagao historica
da menstruagdo como doenga, maldigao ou
inUmeras outras condi¢cdes que justificam o
tratamento injusto das pessoas que menstruam.

Tecnologias de (Auto) Gestdo Menstrual/
Tecnologias Menstruais: O conjunto de materiais
usados para absorver ou coletar fluido menstrual,
que inclui: absorventes descartaveis; absorventes
de pano; calcinhas menstruais; absorventes
internos; coletores e discos menstruais, entre
outros. Evitamos usar o termo “produtos

de higiene menstrual” para nao alimentar

uma nog¢ao mercadolégica de tecnologias
menstruais como bens de consumo, e para nao
reforcar a conotagao da menstruacdo como
inerentemente suja e que precisa ser higienizada.
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DIAGNOSTICO
DA DIGNIDADE
MENSTRUAL

1. AFINAL, O QUE E A DIGNIDADE MENSTRUAL?

A menstruagdo — assim como a digestao ou a
respiragao — & um fenémeno fisiolégico natural
do corpo humano, porém atravessada por
fatores sistémicos, culturais, socioeconémicos,
patriarcais, raciais e capacitistas, tornando-

se, assim, uma questao indissociavel a saude
publica e dignidade humana. A naturalidade
do fendbmeno que acontece nos corpos que
menstruam nao comporta o significado que ele
tem em uma sociedade marcada por valores
patriarcais e racistas. Durante muito tempo,
observa-se um processo de invisibilizacao e
controle da saude reprodutiva das mulheres

— a percepgao e reproducao dos imaginarios
sobre a menstruagcao como tabu, como sujeira,
como impuro, expressando o quanto as
sociedades contemporaneas precisam avancgar.

Ao longo dos ultimos anos, é possivel

visualizar um crescente aumento do debate
sobre a menstruacao. O tema tem ocupado

as redes sociais, as conversas nas escolas e

os espacos politicos, que ainda ndo tinham
sido alcangados. Em 2021, foi promulgada a
primeira Lei Federal que promove a Dignidade
Menstrual: a Lei n°14.214° que abriu portas para
uma importante discussao e implementacao
de politicas sobre a Dignidade Menstrual em
todo o territério nacional. Desde margo de
2023, esta Lei passou a ser regulamentada pelo
Decreto n°11.432, que visa assegurar a oferta
gratuita de absorventes higiénicos e outros
cuidados basicos de salude menstrual, com
vistas a promocao da Dignidade Menstrual.

Esse tema engloba a saude menstrual e

os fatores estruturais mais amplos, como
acesso a agua e infraestrutura sanitaria e de

9 Disponivel em: http:

descarte seguro, educacao, tecnologias de
gestao menstrual seguras e acessiveis, servicos
de saude de qualidade, e normas culturais,
vinculando, assim, a menstruagao com bem-
estar fisico e emocional, igualdade de género e
raga, educacao, direitos sexuais e reprodutivos,
justica reprodutiva e direitos humanos.

Para garantir a Dignidade Menstrual para
meninas, mulheres e pessoas que menstruam,
faz-se necessaria a construgao de politicas
publicas multidisciplinares, que tenham

como objetivo garantir que todas as pessoas
que menstruam tenham direito a:

1. Infraestrutura adequada para poderem
cuidar de seus corpos durante a
menstruacao com higiene, conforto,
privacidade e seguranca. Isso inclui
acesso amplo a banheiros com agua,
saneamento basico e sistema de descarte
seguro, para lavar o corpo e as maos,
trocar os materiais menstruais, e limpar
e/ou descartar os materiais utilizados.

Educacao menstrual de qualidade

e culturalmente relevante em prol

da dignidade e autonomia corporal

das meninas, mulheres e pessoas

gue menstruam. Isso inclui acesso as
informacdes precisas e apropriadas a idade
e ao contexto cultural sobre o ciclo e a
saude menstrual, e as mudancgas ocorridas
ao longo da vida, bem como a praticas de
autocuidado menstrual e ginecoldgicas.

Tecnologias menstruais seguras, acessiveis e
eficazes para a coleta ou absorgao dos fluidos
menstruais e autogestao da menstruagao.
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RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

Isso inclui ter informacdes e condigdes a Dignidade Menstrual é essencial para 11A precariedade menstrual em dados no Brasil
adequadas para poder escolher o melhor “contribuir para a promog¢ao da saude e dos

material para gerenciar o préoprio fluxo direitos sexuais e reprodutivos, do direito

menstrual com segurancga e saude, incluindo a agua e saneamento, da equidade de

opgoes internas ou externas, descartaveis ou género e da autonomia corporal, condicdes NO BRASIL,
reutilizaveis. Isso também inclui considerar para que todas as pessoas que menstruam SAO MAIS DE
tecnologias de gestdao menstrual como itens desenvolvam seu pleno potencial”.

essenciais para a saude, reduzindo impostos

ALUNAS ESTUDAM EM ESCOLAS A CHANCE DE UMA
e barreiras para garantir maior acessibilidade. De acordo com o Decreto n° 11.432/2023: s

o QUE NAO POSSUEM BANHEIRO nlcllllla

4. Servicos de saude para melhor diagndstico EM CONDIGbES DE USO
® A implementacao do Programa de Protecao

{ ~
tratamento e cuidados apropriados para (UNFPA/UNICEF, 2021) “ la(’ negra

o ) e Promocao da Saude e Dignidade
desconfortos e desequilibrios relacionados ¢ T , DE BRASILEIRAS QUE VIVEM .
] ) ] Menstrual é atribuicao conjunta dos EM RESIDENCIAS
ao ciclo menstrual. Isso inclui ampla

L4
Ministros de Estado da Saude, das Mulheres,
divulgacao de medidas nao farmacoldgicas 3 5 SEM BANHEIROS NAO TEM

da Educacao, da Justica e Segurancga (BRK AMBIENTAL, 2108)
de autocuidado e alivio de dores menstruais. o
Publica, do Desenvolvimento e Assisténcia BANHEIR

J
5. Ambientes sociais nos quais a menstruacao Social, Familia e Combate a Fome, dos ‘ LZLS
. . . . . . P ( ]
seja tr.ata(.:ia com naturahda?le e Dlr.eltos I:|umanos eda C|dadaTn|a, em ll 1 ~ ‘s lllillolq
respeito, livre de tabus e estigmas que articulacdo com entes federativos; ll ("r QUE A DE UMA

. R °®
podem levar a sofrimento psicologico. ® S30 pessoas beneficiarias do Programa (le lllelllllas

Isso envolve uma mudanca cultural de Protecio e P <0 da Satd A . o
e Protecao e Promogdo da Saude
complexa que perpassa a educacao, s s NAO TEM ACESSO A SABAO

e Dignidade Menstrual aquelas que APOS O USO DO BANHEIRO

MENINA BRANCA
(UNFPA/UNICEF, 2021)

midia e outras esferas da sociedade.

t 11— s&o de bai d
o rnenstiam e que: 7 sao de bapa renda (UNFPA/UNICEF. 2021) O PERCENTUAL DE MENINAS
6. Inclusao social em todas as esferas e estao matriculadas em escolas da rede ~
da vida — incluindo civil, cultural, publica de ensino; Il — se encontram DA REGIAO NORTE , \
icci i _ = i 2 i 3 W A 4 A\ Y A YN\
profissional e politica —, sem exclusao, em situacdo de rua ou em situacdo de b‘«lll ‘lLLSS() 4 }

restricao, discriminacao, coercao e/ vulnerabilidade social extrema; Il — se

®
ou violéncia, independentemente encontram recolhidas em unidades do 1 4 a l)allll‘:ll‘,
da condigdo do ciclo menstrual. sistema prisional; e IV —se encontram em ! EM SUAS ESCOLAS
cumprimento de medidas socioeducativas;

Quando todos esses direitos nao sdo acessados, CHEGA A UASE
mulheres, meninas e pessoas que menstruam ® O Programa tem por objetivos: | — lllllll“‘) Q
nao sdo capazes de vivenciar seus processos combater a precariedade menstrual, l
S . N de meninas (UNFPA/UN.CEF 2020
bioldgicos com seguranca e dignidade, identificada como a falta de acesso a _
. , . . FREQUENTAM ESCOLAS QUE NAO DISPONIBILIZAM
frequentemente sofrendo impactos de saude produtos de higiene e a outros itens -
e de exclusao social, e, assim, comprometendo necessarios no periodo da menstruagao, PAPEL HIGIENICO NOS BANHEIROS
L L o (UNFPA/UNICEF, 2021)
o principio da dignidade humana. ou a falta de recursos que possibilitem a
sua aquisicao; Il — garantir os cuidados
No relatério Pobreza Menstrual no Brasil: basicos de saude e desenvolver os - &
Desigualdades e violagées de direitos”, o meios para a inclusdo das pessoas que A CHANCE RELATIVA e (lllll‘lze
Fundo de Populacao das Nac¢des Unidas menstruam, em acdes e programas de DE QUE UMA MENINA

(UNFPA) e o Fundo das Nac¢des Unidas para protecao a saude e a Dignidade Menstrual, DA AREA RURAL vezes 35&@2& ;lAJII:IIEﬁ
a Infancia (Unicef) destacam que garantir e Il — promover a Dignidade Menstrual. NAO TENHA

o
BANHEIRO EM CASA malﬂl‘ U %NFBpA/uﬁCENE 2oA21)
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1.2 Iniciativas Mundiais
de Dignidade Menstrual

Mesmo que a Dignidade Menstrual ainda

ndo seja lei na maioria dos paises, nos ultimos
anos, muitas nagdes vém implementando
politicas publicas e projetos para reduzir a
precariedade menstrual e promover a equidade
menstrual, a comecar pela eliminacao de
impostos sobre absorventes e tecnologias de
gestdo menstrual no Quénia, em 2004. Desde
entao, paises como Malasia, Libano, Tanzania,
Irlanda, Coldmbia, México, Alemanha e Canada
seguiram o exemplo, extinguindo a taxagao
sobre absorventes. Outros paises europeus,
como Franga, Inglaterra, e Luxemburgo, optaram
por apenas reduzir o encargo tributario sobre
produtos de higiene menstrual, sem os suprimir.

E importante ressaltar, no entanto, que as
evidéncias sobre os efeitos das reformas
tributarias sao variadas, dependendo da
estrutura do mercado, e ndo ampliam,
necessariamente, a acessibilidade das
tecnologias de gestdao menstrual. Outras
politicas adotadas pelos paises incluem
a distribuicao gratuita de tecnologias
menstruais ou a precos subsidiados para
grupos de baixa renda e em instituicdes
publicas, como escolas e abrigos.

A seguir estao alguns exemplos de
politicas que pretendem combater a
precariedade menstrual pelo mundo:

Em 2016, movimentos sociais e organizagdes
feministas langcaram a campanha Menstruacao
Livre de Impostos na cidade de Bogota, para
gue absorventes e tecnologias de gestdo

menstrual deixassem de ser tributados com
Imposto de Valor Agregado. Na época, o
Congresso aprovou a diminui¢ao do imposto,
de 16% para 5%, mediante a Lei 1819. Em
novembro de 2018, as taxas foram eliminadas,
fazendo da Colémbia o primeiro pais latino-
americano a eliminar o Imposto de Valor
Agregado dos absorventes menstruais.

Em julho de 2022, foi aprovada a Lei 2261 de
Gestao Menstrual, que garante a entrega
gratuita de tecnologias de gestdo menstrual
(que a lei entende como absorventes externos
e internos, coletores menstruais e calcinhas)

a mulheres e pessoas que menstruam
privadas de liberdade em todos os centros

de detencao do pais. Como estabelecido

pela lei, cada mulher e pessoa que menstrua
privada de liberdade em idade fértil recebera
pelo menos um pacote de absorventes
higiénicos de 10 unidades ou uma quantidade
equivalente de qualquer outro produto. Para
casos com situagdes especificas que alteram
o fluxo — como pds-parto, amamentacao,
endometriose ou alguma patologia clinica

—, serd garantido o fornecimento de

maior quantidade de itens menstruais.

Em 2017, absorventes descartaveis

internos e externos foram incluidos no
programa do governo Precios Cuidados,
um acordo de pregos com representantes
das principais cadeias de supermercados

e fornecedores da Argentina para que os
produtos chegassem ao consumidor final
com um prego unico, tendo impacto crucial
na reducao do custo de menstruar.

Em 2020, foi criada uma mesa de trabalho
interministerial autodenominada Foro

Nacional de Acciones para alcanzar la
Justicia Menstrual, da qual participam
representantes de ministérios, organismos
descentralizados, empresas estatais

e legisladores nacionais, provinciais e
municipais. Eles lancaram o documento
Justica Menstrual: Igualdade de género e
gestdo menstrual sustentdvel, apresentando
dados importantes sobre a precariedade
menstrual e impulsionando diversos tipos de
iniciativas acerca da Dignidade Menstrual.

Desde 2020, quatro provincias aprovaram

leis de acesso a gestdo e salde menstrual, e
pelo menos 34 municipios possuem portarias
Oou programas que vao desde a compra e
distribuicao gratuita de tecnologias menstruais
até a capacitagao e promogao da producao
sustentavel de tecnologias menstruais.

Em 2021, a Comissao de Saude do congresso
peruano aprovou por unanimidade a Lei
31148, que garante a solicitacao gratuita

de tecnologias de gestdo menstrual em
qualquer estabelecimento publico de
saude, abrigos, centros penitenciarios

e instituicdes educacionais.

A lei tem trés pilares:

1. supervisionar a produgao das
tecnologias menstruais, garantindo
sua qualidade, seguranca e eficacia;

2. promover a disseminagao de
informacdes e a geracao de dados
para fins cientificos, a fim de auxiliar o
desenvolvimento de politicas publicas;

3. garantir o acesso universal, igualitario
e gratuito de tecnologias de gestao
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menstrual para mulheres, meninas e
pessoas que menstruam em situagao
de pobreza e extrema pobreza.

Um dos paises mais afetados no mundo pela
pobreza menstrual, o Quénia foi a primeira
nacgao a eliminar a tributacao sobre absorventes
e tecnologias de gestdo menstrual, em 2004%.

Em 2017, garantiu ampla distribuicao
gratuita de tecnologias de gestao menstrual
para todas as meninas matriculadas nas
escolas. Um relatério do UNFPA mostrou
gue, embora haja preocupacdes sobre a
longevidade e o alto custo do projeto, o
governo gueniano conseguiu resultados
em maior escala do que muitos programas
semelhantes de ONGs que atuam no

pais. Além disso, as politicas quenianas
serviram de exemplo para outras nagodes.

Em nivel local, o ministério da salde atuou no
condado de Bomet, com ONGs internacionais,
para treinar Agentes Comunitarios de Saude
em educacao menstrual. Isso possibilitou
acoes locais de educacao popular sobre
saude e higiene menstrual em lares,

bairros e comunidades feitos por Agentes
Comunitarios de Saude em suas areas de
atuacao. Agentes Comunitarios de Saude
também cumprem outra fungdo importante:
conduzir pesquisas domiciliares para coletar
dados sobre como as mulheres percebem a
qualidade de servicos de saude menstrual

e como se sentem durante seus periodos
menstruais. Com essas contribuicdes da
pesquisa, a ideia € desenvolver um conjunto
de prioridades para a saude menstrual no
condado de Bomet, criado em parceria entre
instituicdes publicas e a comunidade.
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o Camboja

Desde 2018, o Departamento de Saude
Escolar do Ministério da Educacao, Juventude
e Esportes tem feito esforgcos, em parcerias
com ONGS locais e internacionais, para
padronizar o Manejo da Higiene Menstrual
(MHM) nas escolas de todos os distritos,

a partir da construcao de infraestrutura
sanitaria e da implementacdo de educacao
menstrual no curriculo escolar nacional.

No fim de 2021, o Departamento de Saude
Escolar — com apoio financeiro do governo do
Reino Unido e orientacao técnica do UNICEF
— realizou treinamentos de atualizagcao sobre
os Requisitos Minimos de Agua, Saneamento
e Higiene nas escolas. Apds o treinamento,
cada nivel de governo desenvolveu seu

plano de implementacao de MHM, sendo o
Departamento de Saude Escolar responsavel
por monitorar o progresso de MHM em

todas as suas escolas e por ajudar aqueles
com niveis mais baixos a melhorar™,

O Escécia

Em 2020, a Escocia se tornou o primeiro pais
do mundo a oferecer, de forma gratuita e
universal, absorventes para todas as pessoas
gue precisarem. O parlamento escocés
aprovou por unanimidade o projeto de

lei apresentado pela parlamentar Monica
Lennon, do Partido Trabalhista. A lei imp&e
as autoridades locais a obrigagao de garantir
produtos menstruais gratuitamente em
escolas, universidades, farmacias e centros
comunitarios, entre outros locais.

o Inglaterra

Desde janeiro de 2020, o governo

oferece tecnologias de gestao menstrual
gratuitamente para escolas, universidades
e organizacgdes de ensino. Por meio de uma
parceria com uma empresa de produgao
de tecnologias menstruais, o governo criou
um formulario de pedidos de doagdes

para escolas e organizagdes de ensino
disponibilizarem recursos suficientes para
todos os seus alunos que menstruam™.

o Estados Unidos

Nos Estados Unidos, 23 estados cortaram

0s impostos em tecnologias de gestao
menstrual. Em 2016, Nova lorque se tornou a
primeira cidade a aprovar uma lei municipal
(Local Law 83) que garante a distribuicao
de tecnologias de gestao menstrual em
unidades prisionais, abrigos e escolas
publicas™. Desde 2017, estados como
Maryland e Califérnia adotaram medidas de
distribuicdo de tecnologias menstruais em
instituicdes publicas, em nivel estadual.

o Nova Zelandia

Em 2021, a primeira-ministra Jacinda Ardern
anunciou que todas as escolas publicas

da Nova Zelandia passariam a fornecer
absorventes gratuitamente, com financiamento
garantido até junho de 2024. O programa

esta sendo gradualmente implementado

desde entdo, por meio de parcerias entre
governo e fornecedores. Até agosto de

2022, 2111 escolas aderiram a iniciativa®™.

10 https://www.unicef.org/cambodia/stories/menstruation-part-life-and-should-be-treated-such-0

1.3 Destrinchando as
Tecnologias Menstruais:

Por que ir além da distribuicaoe
de absorventes descartaveis?

Muitas politicas puUblicas de combate

a precariedade menstrual focam
prioritariamente na distribuicao gratuita
de absorventes descartaveis como
promocao da equidade menstrual,

sem considerar a sustentabilidade
ambiental ou econdmica de tais agdes,
e nem mesmo os impactos desses
materiais na salde de quem menstrua.

Se o intuito é promover a Dignidade
Menstrual de forma efetiva, integral

e a longo prazo, considerando que a
dignidade e saude integral do ser humano
também depende da saude de seu
ambiente, precisamos transformar a logica
das tecnologias menstruais descartaveis
e ampliar as possibilidades de tecnologias
menstruais sustentdveis que impactam
positivamente a saude integral, a
autoestima, o meio ambiente e até mesmo
a economia local de quem menstrua.
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M https://www.gov.uk/government/publications/period-products-in-schools-and-colleges/period-product-scheme-for-schools-and-colleges-in-england.

12  https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-21/new-york-city-is-the-first-to-pass-laws-mandating-that-menstrual-hygiene-products-be-freely-
available-in-public-schools-shelters-and-prisons.

13 https://www.education.govt.nz/our-work/overall-strategies-and-policies/wellbeing-in-education/ikura-manaakitia-te-whare-tangata-period-products-
in-schools/#implementation.
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https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-21/new-york-city-is-the-first-to-pass-laws-mandating-that-menstrual-hygiene-products-be-freely-available-in-public-schools-shelters-and-prisons
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-21/new-york-city-is-the-first-to-pass-laws-mandating-that-menstrual-hygiene-products-be-freely-available-in-public-schools-shelters-and-prisons

RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

O QUE SAO AS
TECNOLOGIAS
MENSTRUAIS
DESCARTAVEIS?

Produtos que podem ser usados uma Unica vez
para absorver o fluxo menstrual e depois sdo
descartados, como absorventes externos e internos.

.

Quais sao seus impactos? ~N

@ AMBIENTAIS @ DE SAUDE*

Os impactos ambientais englobam As substancias mais comuns
a extragao, produc¢ao, transporte

e geragao de residuos:

presentes nos absorventes sao:

® Poliéster, Polipropileno e Polietileno:

® A extragdo de celulose contribui petroquimicos que liberam um tipo de

para o desmatamento; gas altamente irritante @ mucosa vaginal;

® A producdo de plastico contribui ® Raiom e Gel de Poliacrilato: causam

para a exploracdo do petrdleo; irritacdo e pequenas fissuras na
,_ mucosa que facilitam a entrada de
® O transporte das matérias- ) _ e
' . microrganismos e aumentam a incidéncia
primas e dos produtos finais . .
_ de Infecgdes sexualmente transmissiveis.
contribuem para o consumo

de petrdleo e poluicao do ar;

O raiom contido nos absorventes internos
também é relacionado a Sindrome do

® Os seus residuos levam mais de Choque Toéxico, que pode ser fatal;
400 anos para se decompor no ) .. . .
® Revestimentos de plastico: ndo permitem a
planeta, sendo que cada pessoa o
e passagem do ar, tornando a regidao da vulva
gue menstrua descarta, em média, . e
_ ) ) abafada, quente e Umida, o que contribui
trés quilos de residuos por ano; ) ~ o
para a proliferacao de fungos e bactérias, o

® Os aditivos quimicos contidos desenvolvimento de candidiase e vaginoses,

nos absorventes liberam toxinas e odores mais fortes durante a menstruagao;

gue contaminam o solo. ..
® Dioxina: subproduto do cloro que provoca

alteracdes hormonais, tendo relagdo com a
proliferacao endometrial, fluxo menstrual
excessivo; e danos ao figado e aos rins.

14 Dra Débora Rosa Absorvente descartavel - Toxinas e agrotéxicos nos absorventes (ginecologistanatural.com.br)

RECOMENDAGCOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

O QUE SAO AS TECNOLOGIAS MENSTRUAIS SUSTENTAVEIS?"

S _—

Z5 Tecnologias reutilizaveis

Materiais que podem ser usados
varias vezes para captar ou absorver

o fluido cervical e o fluxo menstrual,
como absorventes menstruais de
pano, coletores ou discos menstruais e
calcinhas ou cuecas menstruais. Estes
produtos duram, em média, 10 anos e
sao mais sustentaveis e econémicos
do que produtos de uso Unico, mas
Sdo viaveis apenas para pessoas que
tém acesso a agua e saneamento.

@) Tecnologias biodegradaveis

Tecnologias menstruais que possuem
composi¢cao organica para facilitar

seu retorno para a natureza depois de
utilizado, por meio da biodegradacao.
Como exemplo, temos as esponjas
menstruais, assim como absorventes
externos feitos com fibras naturais e livres
de aditivos quimicos, corantes artificiais,
fragrancias e/ou substancias sintéticas.
Ha muita pesquisa e inovagao na area de
producao de absorventes biodegradaveis
com valores acessiveis para contemplar
as populagdes em maior vulnerabilidade
socioeconémica e com menos
infraestrutura de saneamento e descarte.

i3 Quais sdo seus beneficios?

Durabilidade;

Economia aos cofres publicos,
ja que nao configuram

gastos mensais por

pessoa que menstrua;

Podem favorecer uma economia
mais local e horizontal, gerando
empregos para mulheres;

Reduzem a quantidade
de residuos soélidos;

Geram autonomia na
gestao menstrual;

Incentivam mais consciéncia
corporal, ao possibilitar o contato
COM O Proprio corpo e sangue;

Muitos sdo mais confortaveis do
gue os absorventes descartaveis.

Valor muito mais acessivel do
gue tecnologias descartaveis;

Nao geram residuos toéxicos;

Alguns sdo compostaveis,
beneficiando a terra com
nutrientes importantes;

Por ndo terem camadas plasticas,
permitem a ventilagao e evitam a
proliferacao de fungos e bactérias.

15 PALLETT, Abitha. The ultimate guide to a sustainable period. Your Period Called, 8 de dez. 2020. Disponivel em: https://yourperiodcalled.

com/2020/12/08/sustainable-period-guide/ , acesso em: 10 out. 2022
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RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS

DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

Absorventes de pano

O absorvente de pano é feito de camadas
de tecidos, como flanela, material atoalhado,
feltro, 13 etc. Seu uso é semelhante ao dos
absorventes descartaveis. Ele envolve a
calcinha com as abas, como um absorvente
descartavel. Depois do uso, ocorrem a
lavagem com agua corrente e sabao, € a
secagem no sol. A vantagem dessa tecnologia
€ que, além de confortavel, € simples e
econdmica de produzir para si e pode
incentivar a economia local de costureiras.

Calcinhas ou cuecas menstruais

As calcinhas ou cuecas menstruais

tém camadas internas de tecidos
absorventes e impermeaveis para reter

os fluidos e impedir vazamentos. Ela é
reutilizavel, podendo ser lavada e utilizada
novamente, como uma calcinha normal.

Recentemente, foi desenvolvida uma
calcinha menstrual mais acessivel, para
facilitar a rotina menstrual de pessoas
com deficiéncia, com abertura na
lateral em colchete, possibilitando a
troca de maneira pratica e rapida.

Coletores menstruais

Os coletores menstruais, mais conhecidos
como copinhos, sao copos de silicone

ou borracha que se insere no canal
vaginal para coletar o fluxo menstrual a
medida que ele sai do colo do utero.

O coletor pode ser utilizado por até 12 horas.
Apobs o uso, ele € removido, lavado com agua e
sabao, e inserido novamente. Algumas marcas
recomendam desinfetar em agua fervente
entre um ciclo e outro. Esta tecnologia tem

a vantagem da praticidade, por ser facil de
lavar e secar. Cada coletor pode durar até 10
anos e Nao é necessario ter mais de um.

Absorvente biodegradavel

O absorvente biodegradavel é igual ao
absorvente descartavel convencional, porém
composto, principalmente, por materiais
organicos e biodegradaveis. Recentemente,
alunas do ensino médio desenvolveram

um absorvente biodegradavel feito de
fibras vegetais e residuos industriais
naturais que custa apenas R$ 0,02,
tornando-se uma opgao bem viavel para

a promogao da Dignidade Menstrual.

Estudantes gauchas criam absorvente biodegradavel que custa R$ 0,02 - TV Pampa

1.4 Os Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel” e

a Dignidade Menstrual

ODS 1 - Acabar com a pobreza
em todas as suas formas,
em todos os lugares

Até 2030, erradicar a pobreza extrema

para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas
vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

Até 2030, reduzir pelo menos a metade

a proporc¢ao de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem
na pobreza, em todas as suas dimensoes,
de acordo com as defini¢des nacionais.

Implementar, em nivel nacional,
medidas e sistemas de protec¢ao social
adequados, para todos, incluindo
pisos; e, até 2030, atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis.

Até 2030, garantir que todos os homens e
todas as mulheres — particularmente, os
pobres e vulneraveis — tenham direitos
iguais aos recursos econémicos, bem como
acesso a servicos basicos, propriedade e
controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, herancga, recursos naturais,
novas tecnologias apropriadas e servigcos
financeiros, incluindo microfinancas.

Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres
e daqueles em situacao de vulnerabilidade,
e reduzir a exposicao e vulnerabilidade

destes a eventos extremos relacionados
com o clima, outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais.

ODS 2 - Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricao, e promover
a agricultura sustentavel

Até 2030, acabar com a fome e garantir
0 acesso de todas as pessoas — em
particular, os pobres e as pessoas em
situacdes vulneraveis, incluindo criancgas
— a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano.

ODS 3 - Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-
estar para todas e todos,

em todas as idades

3.4 Até 2030, reduzirem um terco a

3.7

4.1

mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis via prevengao e tratamento,
e promover a saude mental e o bem-estar.

Até 2030, assegurar o acesso universal aos
servicos de saude sexual e reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar, a
informacgao e educacgao, bem como a
integracao da saude reprodutiva em
estratégias e programas nacionais.

ODS 4 - Assegurar a educagdo
inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades

de aprendizagem ao longo

da vida para todas e todos

Até 2030, garantir que todas as meninas
e todos 0s meninos completem o ensino

17 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo 17 objetivos ambiciosos e interconectados que abordam os principais desafios de

desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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4.5

primario e secundario livre, equitativo e
de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes.

Até 2030, eliminar as disparidades

de género na educagao e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de
educacao e formacao profissional para
0s mais vulneraveis, incluindo pessoas
com deficiéncia, povos indigenas e

criangas em situagao de vulnerabilidade.

Construir e melhorar instalagdes
fisicas para educacao, apropriadas
para criangas e sensiveis as
deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e nao violentos,
inclusivos e eficazes para todos.

£ v ODS 5 - Alcancar a igualdade
@‘ de género e empoderar todas

5.1

5.6

5.b

as mulheres e meninas

Acabar com todas as formas de
discriminagao contra todas as
mulheres e meninas, em toda parte.

Assegurar o acesso universal a saude
sexual e reprodutiva, e aos direitos
reprodutivos, como acordado em
conformidade com o Programa de
Acao da Conferéncia Internacional
sobre Populacao e Desenvolvimento,
e com a Plataforma de Acao de
Pequim e os documentos resultantes
de suas conferéncias de revisao.

Aumentar o uso de tecnologias
de base, em particular as
tecnologias de informacédo e
comunicagao, para promover o
empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas sdélidas e
legislacao aplicavel para a promogao
daigualdade de géneroe o
empoderamento de todas as mulheres
e meninas, em todos os niveis.

ODS 6 - Assegurar a
disponibilidade e gestao

sustentavel da agua e
saneamento para todas e todos

6.1 Até 2030, alcangar o acesso
universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos, e acabar
com a defecacgdo a céu aberto, com
especial atencao para as necessidades
das mulheres e meninas, e daqueles
em situagao de vulnerabilidade.

ODS 10 - Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles

10.1 Até 2030, progressivamente, alcangar e
sustentar o crescimento da renda dos
40% da populagcao mais pobre a uma
taxa maior que a média nacional.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a
inclusao social, econémica e politica de
todos, independentemente de idade,
género, deficiéncia, racga, etnia, origem,
religiao, condicao econémica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e

reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminacgao de
leis, politicas e praticas discriminatorias,
e da promocao de legislacao, politicas
e acdes adequadas a esse respeito.

Até 2030, garantir o acesso de todos
a habitacao segura, adequada e

a preco acessivel, e aos servicos
basicos, e urbanizar as favelas.

Até 2030, aumentar a urbanizacao
inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento

e a gestao de assentamentos
humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.

Até 2030, proporcionar o acesso universal
a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes — particularmente,
para mulheres e criangas, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia.

1 o ODS 12 - Assegurar
i

m padroes de producao e de
consumo sustentaveis

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente
a geracao de residuos por meio da

prevencao, reducao, reciclagem e do reuso.

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em
todos os lugares, tenham informacao
relevante e conscientizacdo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida em harmonia com a natureza.

e ODS 17 - Fortalecer os meios

DE NPLIMINTACRD

@ de implementacao e revitalizar
a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas,
publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia
das estratégias de mobilizacao
de recursos dessas parcerias.

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitagao
para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, para
aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade,
atuais e confiadveis, desagregados por
renda, género, idade, raca, etnia, status
migratorio, deficiéncia, localizacao
geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais.
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2 Elxos DE ACAO PABA A PBOMOCAO DA articulacdo e aprovacao de leis, politicas
DIGNIDADE MENSTRUAL POR AREAS DE ATUACAO Gblicas, do oreamento pablico. ¢ &

estruturacao dessas politicas de forma

multidisciplinar e interministerial. A incidéncia
politica também é uma estratégia de

Este Documento de Recomendacdes de autodeterminacao das mulheres, meninas ) )
) . monitoramento do Estado, garantindo a
Metodologias apresenta propostas a serem e pessoas que menstruam; o conhecimento . . )
. , . . participacao da sociedade, buscando sempre
refletidas por cada Area de Atuacao: (i) Sistema do seu corpo e de sua anatomia; o . . B
. - . . . o . melhorias e transparéncia nas suas acoes.
educacional; (ii) Assisténcia social de pessoas conhecimento sobre seus direitos sexuais
em situagcdo de rua ou abrigamento; e (iii) e reprodutivos, de planejamento familiar. . ) 3 .
. . . . . . O sistema de saude como area de atuacgao se
Sistema prisional ou socioeducativo. Para Esse bloco também se propde a superar o
| . . . . . coloca transversalmente as areas. Uma vez que
cada area de atuacao, foram elencados quatro estigmas associados a menstruagao.

. . . ) a lei determina quais sao suas obrigacdes na
Eixos de Agao, determinados pela pesquisa . ~ ~ .
garantia da Protecdo e Promocao da Saude

realizada e pelas questdes dialogadas com Por fim, o eixo de agao sobre Pesquisas e . . .
. ] ) ) . Menstrual, o Sistema Unico de Saude (SUS)
as parceiras convidadas que atuam nas areas Dados se coloca na necessidade de mais . N o
. . ) . . o o atua para garantir acesso a salde integral de
de atuagao. Sao eles: (i) Infraestrutura para informacgdes quantitativas e qualitativas .
, . . . 3 3 todas as meninas, mulheres e pessoas que
a Saude Menstrual; (i) Acesso a Saude e sobre saude menstrual, em todas as areas. . o
. L . o . . menstruam, considerando as especificidades
a Tecnologias Menstruais; (iii) Formagdo e N&o é possivel, por exemplo, determinar L
5 . . ) o de cada uma, bem como as condi¢cdes de
Educagdo Menstrual; e (iv) Pesquisas e Dados. guantos banheiros publicos se tem nas

. . vulnerabilidade. Em todos os eixos de agao, o
cidades, nem que seja a0 menos nas grandes o .
acesso a saude, aos servicos — como consultas

O eixo de acao de Infraestrutura traz capitais, ou também dados mais elaborados . R .
o - . N . . . e exames —, medicamentos e as tecnologias
problemas e possiveis solucdes relacionadas as sobre a saude das mulheres em situacao o )
o . . . menstruais é fundamental para a garantia
condicdes de estruturas sociais, como acesso de carcere com um panorama nacional. A | o
o . N . . . da saude e da Dignidade Menstrual.
a dagua e ao saneamento basico, e a estrutura falta de dados atualizados, sistematizados e
ambiental de cada area, que vao desde falta disponibilizados de forma acessivel € uma . 3 .
. . o . o . Outro fator importante destacado é que, assim
de banheiros a falta de insumos basicos para politica de invisibilizagcao das pessoas. Sem . . o )
. . . . o 3 . - como o SUS, o Sistema Unico de Assisténcia Social
a garantia de higiene e privacidade. Uma dados, ndo é possivel elaborar leis e politicas ; . . .
. . o . 3 . L (SUAS) é central na construcao e aplicabilidade
escola em que os banheiros ndo tenham publicas; logo, ndo ha promogao de direitos.

3 . das futuras politicas publicas do Programa. O
porta € um problema de infraestrutura que . . .
. . . . SUAS atua diretamente com as populagdes mais
impede a troca de absorventes, por exemplo. Sendo assim, para metodologias do sistema o . -~
. ) . vulnerdveis, como as pessoas em situacao de rua,
educacional, para as pessoas em situagao . oo o .

e possui capilaridade de profissionais que atuam

No eixo de Saude e Tecnologias de Higiene de rua e para as pessoas em situagao de o )
. . . com esses grupos em agoes ja estabelecidas. Faz-
foram elencados os problemas e as propostas privacao de liberdade, foram formuladas . . .
) ) . . se importante incorporar o Programa de Protecao
sobre a salde das mulheres, meninas e questdes para reflexdo, e elencaram-se . . )
. . e Promocao da Saude Menstrual, estabelecido
pessoas que menstruam, considerando a 0s principais problemas enfrentados e as . . o
o . . . . em lei, a outras politicas de atencao basica e de
vulnerabilidade de corpos determinados solucdes necessarias, em consonancia com a ) .
. . . . . . saude consolidadas. Como exemplo, podemos
— como de homens trans em um sistema legislacao, para cada eixo de agao. Um terceiro . n o
o . R . ] . o citar a Poljtica Brasileiras de Enfrentamento de
prisional. E ainda sobre o acesso as tecnologias elemento desses eixos sdo os direitos a serem . . .
. L . B . HIV/AIDS'®, que é referéncia mundial no acesso
menstruais e de higiene, que alargam o garantidos com as agdes, relacionados aos . . .
. ) . o . ) a informacao, a preservativos e exames, e a
conceito de absorvente comercial plastificado. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ] . o )
. . medicamentos disponibilizados nacionalmente.
As acoes desses eixos conversam entre
si em proposi¢cdes multidisciplinares. Uma estratégia recorrente nos dialogos
e documentos foi a de Incidéncia Politica 18 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_brasileira_enfrentamento_aids_2012.pdf.
O eixo de agcdo Formacgao traz em si como agao da sociedade civil organizada 19  https://brazilunfpa.org/sites/default/files/oub-pdf/pobreza_menstrual_no_brasil.pdf.

um rol de propostas necessarias para a no poder publico, de forma a garantir a 20 https:/livieparamenstruar.org/principais-dados/#oproblema.
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2.1 Dignidade Menstrual
no Sistema Escolar

A precariedade menstrual causa impactos
diretos na educacao. De acordo com o
levantamento Pobreza Menstrual no Brasil:
desigualdade e violagbes de direitos',
guase 90% de meninas em idade escolar
passam de trés a sete anos de sua vida
escolar menstruando. Dados da ONU
apontam que, no mundo, uma em cada

dez estudantes faltam as aulas durante o
periodo menstrual. No Brasil, esse nimero é
ainda mais alarmante: uma em cada quatro
estudantes ndo vao a escola enquanto estdo
menstruadas?. A evasao escolar de meninas
e adolescentes em periodo menstrual é

um sinal alarmante do efeito direto da
precariedade menstrual no desempenho
escolar de estudantes que menstruam,
afetando seu processo de aprendizado e
gerando impactos em sua vida adulta.

Esses dados ilustram, primeiramente, o
impacto da falta de acesso de estudantes as
tecnologias menstruais. Afinal, de acordo com
uma pesquisa de 2018 da marca Sempre Livre,
22% das brasileiras de 12 a 14 anos nao tém
acesso a qualquer tecnologia menstrual, e

esse nUmero sobe para 26% na faixa de15a 17
anos. Além disso, por falta de uma cultura de
naturalizagdo da menstruagao, com os estigmas
e tabus, a maioria tem vergonha de informar

a professores e direcao que ndo possuem
absorventes e tecnologias menstruais, o que

faz da precariedade menstrual um tema pouco
abordado e aprofundado nas escolas. As poucas
iniciativas de distribuicao de absorventes que

foram feitas nas escolas no Brasil até entdo foram

limitadas, pois nao ofereceram uma quantidade
ou qualidade adequada de absorventes para
contemplar as demandas de estudantes que
menstruam, nem uma variedade maior de
opgdes (como coletor menstrual e absorventes

de pano ou biodegradaveis). Tampouco foi
considerado que, para além de materiais de
manejo da higiene menstrual, estudantes
gue menstruam também precisam de acesso
a saneamento basico, informacdes, servicos
de salude, medicamentos e cuidados para
manejo de dor e desconfortos menstruais,
para reduzir a taxa de evasao escolar.

Fica evidente ao longo desta pesquisa que

a discussao sobre Dignidade Menstrual
ultrapassa a necessidade de ampla distribuicao
e democratizacao de tecnologias menstruais
nas escolas, e se estende para a politica de
acesso a infraestrutura basica para o Manejo
de Higiene Menstrual nos ambientes escolares
e para a promog¢ao de espagos seguros nas

escolas, para se aprender e dialogar sobre saude

e gestdao menstrual livre de estigmas, tabus,
piadas ou concepg¢des culturais negativas.

Atualmente, muitas escolas ndao proporcionam
condicdes dignas para a experiéncia
menstrual. De acordo com o levantamento

do UNICEF e do UNFPA (2021), mais de 4
milhdes de estudantes frequentam colégios
sem infraestrutura adequada para o Manejo
da Higiene Menstrual (MHM), seja por falta

de banheiros ou por banheiros sem agua,
saneamento, descarte adequado, privacidade,
pias, lavatdrios ou itens de higiene basica,
como sabao e papel higiénico. De acordo com
o site do Senado, sdo 3% de escolas do pais que
nao possuem banheiros — grande parte, nas
regides Norte e Nordeste —, demonstrando
uma disparidade de infraestrutura em
diferentes realidades territoriais do Brasil.

Estad nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU o objetivo de
alcancgar o acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, |...)
com especial atencd@o para as necessidades
das mulheres e meninas, e daqueles em
situacdo de vulnerabilidade.” Do ODS 4

(Educacao de Qualidade) consta o explicito
reconhecimento da necessidade de
construir e melhorar as instalagdes fisicas
para a educagao, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género. E
nesse sentido que estas recomendacdes
de atengao e melhoria na infraestrutura
dos ambientes escolares sdao propostas.

Além disso, toda acao de promocgao da
Dignidade Menstrual nas escolas precisa

estar vinculada a conscientizagcao e educacao
menstrual de qualidade para estudantes,
professores, professoras e familias. A experiéncia
ao longo do desenvolvimento sexual que
acontece durante a puberdade tem um
impacto de longo prazo na autoestima,

salde e autoimagem do ser humano.

A cada geracao, a puberdade acontece mais
cedo e, consequentemente, a menarca
também tende a ocorrer precocemente.
Quanto maior a diferenca entre a idade
cronoldgica e a maturagao sexual da menarca,
maiores tendem a ser as repercussoes
psicolégicas, tais como sintomas depressivos

e ansiosos, sentimento de inadequacao,
distor¢des de imagem corporal e maior risco
de abuso sexual, gestacao precoce, violéncia
domeéstica e rechaco familiar. Considerando
gue é durante a idade escolar que a menarca e
as primeiras experiéncias com a menstruagao
acontecem, ressaltamos a importancia

da escola na atenc¢ao, no acolhimento, na
orientacdo e conscientizagao dessas jovens,
além de seu potencial para ser um espaco

de transformacao cultural das mensagens,

dos conceitos e das intervengodes ligadas a
menstruagao durante esse momento marcante.

Infelizmente, a realidade é que atualmente

tem-se pouco conteldo sobre a menstruagao
no curriculo das escolas brasileiras, ha pouca
sensibilizagdo e capacitagao de professores(as),
funcionarios(as) e familias sobre o tema.
Muitos(as) jovens relatam ter recebido uma
educacgao sexual muito pontual e tecnocrata
na aula de biologia, com conteudos
normativos que tratam a sexualidade

como meramente reprodutiva e carente

de informacdes sobre a salde ou gestao
menstrual. Parece haver baixa preparagao de
professores(as) e funcionarios(as) escolares
para o acolhimento, a orientagao e instrugao
as meninas e pessoas que menstruam, por
vezes, limitando-se a reproduzir preconceitos,
desinformacao, estigmas, tabus e concepc¢des
machistas aprendidos por meio da cultura,

0 que contribui para a exclusao social de
meninas e pessoas que menstruam.

De acordo com o Decreto n° 11.432%,
compete conjuntamente aos Ministros

de Estado da Saude, das Mulheres, da
Educacao, da Justica e Segurancga Publica,
do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

da Familia e Combate a Fome, dos Direitos
Humanos e da Cidadania, em articulagdo com
entes federativos, o desenvolvimento de “(...)
Il —as agbes de comunicagdo e publicidade
referentes a Dignidade Menstrual;, e IV —a
formacdo de agentes publicos quanto

ao tema da Dignidade Menstrual”.

Para a implementacao de campanhas
informativas e educacdao menstrual nas
escolas, recomenda-se a articulagao com o
Programa Saude nas Escolas (PSE) como um
instrumento publico aliado, com abrangéncia
nacional, estadual e municipal. Instituido em
2007, o Programa Saude nas Escolas “tem
como objetivo contribuir para a formagdo

21 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11432.htm.

33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11432.htm

34

integral dos estudantes por meio de agdes de
promocgdo, prevencdo e atengdo a saude, com
vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades
que comprometem o pleno desenvolvimento
de criancas e jovens da rede publica de ensino”.

O PSE visa a integragao e articulagcao
permanente entre as areas da educacao e da
saude como parte de uma formacgao ampla
para a cidadania e o usufruto pleno dos direitos
humanos. O PSE reconhece e permite a
progressiva ampliacao das acdes ja existentes
pelos sistemas de salde e educagao, e que
tém impactado positivamente na qualidade
de vida de criangas, adolescentes e jovens que
estdao na escola publica. Suas agcdes promovem
a participacao de estudantes, pais, da
comunidade escolar e sociedade em geral na
construcao de politicas publicas que incluem:
avaliacao, prevencao e promog¢ao da saude
nas escolas; educacao em salde permanente
para jovens; e capacitacao dos profissionais

da Educacao e da Saude. A Saude Sexual e
Reprodutiva faz parte dos eixos do programa
e, por este eixo, poderiam ser elaboradas acdes
de educacao e promog¢ao da saude menstrual.

Por mais que existam muitos desafios para o
enfrentamento da precariedade menstrual
no sistema escolar no Brasil, compreende-
se, também, a escola como um espaco de
potencialidades para a implementagao de
projetos politico-pedagdgicos que promovam
a saude, a conscientizacao e importantes
transformacgdes culturais que favorecem a
Dignidade Menstrual. No quadro a seguir,
pontuam-se os problemas e sao listadas
propostas de acdes e estratégias para a
promocao da Dignidade Menstrual como
pauta presente e ativa nas escolas brasileiras.

35



RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

RECOMENDAGCOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

Eixos de - . ~ Direitos a serem
uestoes Problemas/Situacao Propostas
Trabalho Q 4 ¢ P Alcancados/ODS
Infraestrutura As escolas ¢ Infraestrutura inadequada 1. Instalagdo e melhoria de banheiros, com acesso a agua, saneamento ODS 3
para o Manejo possuem no ambiente escolar; basico, descarte adequado, sabao, papel higiénico e insumos menstruais oDS 4
de Higiene infraestrutura . 20 _ em todos os banheiros, em escolas de todos os territorios;
3% das escolas brasileiras
Menstrual (MHM) adequada ~ - . . . A . . ODS 6
. ndo possuem banheiros; 2.Incentivar o uso de tecnologias menstruais reutilizaveis, aliado a
para o manejo ~ . . )
. . educacao ambiental e de descarte, para gerar menos lixo nas escolas; ODS T
de higiene Falta de espagos com
menstrual de privacidade para o MHM; 3. Realizar melhorias nas dependéncias dos banheiros para
meninas e o . garantir mais privacidade e seguranga no MHM, assim como
Recorrente falta de dgua, . RS
pessoas que ~ . banheiros adaptados para pessoas com deficiéncia;
sabao e papel higiénico nos
menstruam em ) ~ . .
suas instalacées? banheiros escolares; 4.Ter agdes educativas dentro dos banheiros, como
' o . orientagdes sobre como fazer o descarte e outras;
Falta de opgdes de
descarte adequado para 5. Disponibilizar insumos menstruais em todos os banheiros (feminino/
absorventes descartaveis; masculino/adaptado/neutro), como também em espacos coletivos;
¢ Disparidade de infraestrutura 6.Propor a construcao de banheiros neutros, individuais e com
em diferentes realidades acessibilidade, garantindo um espaco acolhedor e nao excludente;
territoriais do Brasil. . . ..
7. Garantir que cada escola receba quantidade suficiente
de insumos para higiene menstrual por més.
Acesso a Saude Qual é o papel ¢ Dificil acesso as tecnologias 1. Democratizar o acesso a diversas tecnologias menstruais nas escolas, ODS 1
e a Tecnologias da escola em seguras de gestao menstrual reconhecendo diferencas de corpos, fluxos e demandas; oDS 3
Menstruais garantir acesso € apoio a saude e bem- . ~ > .
) 2.Ampliar o debate sobre a relagao entre salde menstrual e ambiental,
de todas as estar menstrual; - S . e ODS 4
. oferecendo solugdes sustentaveis, como absorventes biodegradaveis,
meninas e ~ ) . . . .
® Evasdo escolar alarmante esponjas menstruais, coletores e discos menstruais, e capacitando ODS 5
pessoas que ~
menstruam por falta de opgdes de estudantes no descarte adequado dos absorventes; oDS 6
. ) tecnologias para conter o . . .
as tecnologias ) 3. Promover oficinas de fabricagcao de absorventes de tecido e
: fluxo menstrual nas escolas; . . . . . OoDSN
menstruais? calcinhas menstruais em parceria com cooperativas de costureiras
® Quantidade insuficiente e do territorio local para fortalecer a economia solidaria; ODS 12

gualidade inadequada de
absorventes para a demanda
das meninas e pessoas que
menstruam, quando ha algum
programa de distribuicao;

® Falta de acesso as tecnologias
menstruais mais sustentaveis,
como coletor menstrual ou
absorventes de pano;

¢ Dificuldade de acesso a
servicos, medicamentos e
tratamentos para manejo de

dor e desconfortos menstruais.

4.Promover e fortalecer parcerias das escolas com as Unidades Béasicas
de Saude (UBS), com visitas guiadas de estudantes e suas familias
as UBS de cada territério, apresentando aos jovens a estrutura da
UBS, os programas de salde que sdo desenvolvidos, os profissionais
gue atuam, bem como o funcionamento da unidade;

5. Oferecer atengao a saude menstrual para estudantes numa
perspectiva ndo farmacolégica, com uso de praticas integrativas;

6.Adesao das UBSs ao Programa Saude na Escolg;

7. Promover a divulgagdo de acdes de educacao e distribuicdo
de tecnologias menstruais no sistema escolar, em
diferentes formatos e impulsionando acessos.
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Eixos de ~ . ~ Direitos a serem
uestoes Problemas/Situaciao Propostas
Trabalho Q ¢ P Alcancados/ODS
Formacgdo O sistema ¢ Caréncia de educagao menstrual 1. Utilizar o Programa Saude nas Escolas como instrumento ODS 3
e Educacdo escolar realiza de qualidade para estudantes publico aliado com abrangéncia nacional, estadual e municipal oDS 4
Menstrual programas e a comunidade escolar; para a aplicagdo de iniciativas de educagdo menstrual;
de educagdo , . e T ODS 5
¢ ® Pouco conteddo sobre 2.Apoiar a capacitagao e sensibilizacao de professores(as),
menstrual - . . ~ ~ )
inclusiva e de menstruagao na matriz funcionarios(as) e gestdo escolar em Educagdo Menstrual; ODS 6
; curricular nas escolas; . , L
qualidade para 3. Elaborar material acessivel, de facil leitura e com amplo
seus estudantes? ® Poucos professores(as), gestores material grafico sobre menstruagao, em colaboragao com
Professores(as) e e funcionarios escolares alunos(as), e distribuir para toda a comunidade escolar;
a gestdo escolar sensibilizados e capacitados para . . . ~ .
9¢ : ; P P 4.Realizar um Projeto Pedagdégico de educagao menstrual, sexualidade,
estdo bem apoiar a saude menstrual de . > )
: ) : anatomia e salde sexual e reprodutiva, em grupos pequenos de alunos de
instruidos(as) estudantes que menstruam; - . 2 . . o
todos os géneros, de acordo com a idade, utilizando uma diversidade de midias
para promover . . . - . ) ~ . . . . . .
educacdo Tabus, estigmas, desinformacao e (documentarios, animagodes, videos do YouTube, livros infantojuvenis, revistas)
menstrual nas concepgodes culturais machistas na e atividades pedagodgicas (Teatro-Férum, confecgdo de zines e cartilhas etc.);
comunidade escolar e familiar, que . . . ~
escolas? . ~ 4 5. Capacitar agentes multiplicadores que ampliam a educagao
contribuem para a exclusao social . o =
. menstrual a partir da estratégia de Educacgdo de Pares;
nas escolas, assim como o rechaco
familiar, e violéncias domésticas 6.Fomentar debates em grupos reflexivos sobre menstruagdo com a
e sexuais durante a menarca. comunidade escolar para desmistificar os tabus e os preconceitos;
7. Promover a transversalizagdo do tema na formagao
inicial e continuada nas universidades publicas;
8.Estimular um calendario de campanhas e eventos para toda a
comunidade escolar durante o Més da Visibilidade Menstrual € no
decorrer do ano, como exibicdo de filmes com debate, distribuicdo
de folhetos e cartilhas, em lugares publicos, e elaboracao de murais
com conteldos tematicos espalhados pelos espagos da escola;
9. Estimular a implementacao pelas secretarias municipais e estaduais
de Educagao, de um Férum de Dignidade Menstrual para suas redes
escolares no Dia da Dignidade Menstrual (28 de maio), ou em alusao a ele,
promovendo a participagao e o intercambio entre a comunidade escolar e os
responsaveis pelas politicas publicas, que inclua oficinas, atividades culturais
e o levantamento de propostas sobre o tema, a serem encaminhadas, por
exemplo, ao Conselho Municipal de Saude, ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, a representantes das Secretarias Municipais etc.
Pesquisas Existe producdo ® Poucos dados aprofundados sobre 1. Conduzir pesquisas entre estudantes e a comunidade escolar para ODS 17
e Dados e divulgagdo Dignidade Menstrual nas escolas; escutar suas demandas, opinides e sugestdes, com ateng¢ao a diversidade

de dados sobre
o diagndstico
da Dignidade
Menstrual nas
escolas?

® Falta de diagnédstico sobre
os impactos de iniciativas
locais de distribuicdo de
tecnologias menstruais;

® Poucos dados sobre conteddo
e qualidade de educagdo
menstrual nas escolas.

territorial, diferencas de corpos, fluxos e demandas e de PcDs, para
a melhoria dos programas de Dignidade Menstrual nas escolas;

2.Incentivar o mapeamento e a divulgagao de dados sobre a
infraestrutura sanitaria nas escolas para Saude Menstrual;

3.Incentivar a elaboragao de dados sobre a educagao
menstrual nas escolas focada na reformulacdo de uma matriz
curricular nacional que inclua a saide menstrual.
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2.2 Dignidade Menstrual
na Assisténcia Social as
Pessoas em Situacdo de Rua

Atualmente, no Brasil, existern mais de 220
mil pessoas em situacao de rua??, segundo

o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Desse total, cerca de 13% sao mulheres.
Pelas dificuldades metodoldgicas de fazer um
dado preciso sobre este grupo de pessoas,

ha um indicativo de uma subnotificacdo de
até 50%, e esses nUmeros podem ser até o
dobro. A Politica Nacional para a Populagdo
de Rua?®considera populagdao em situagao

de rua o grupo populacional heterogéneo
gue possui em comum a pobreza extrema,

os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como

espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria.

E nesse sentido que viver nas ruas é viver

na invisibilidade e na caréncia por direitos.

Sdo pessoas que, muitas vezes, estdo
desprovidas de documentacao pessoal,
trabalho formal e residéncia. Sdo vidas na

rua que “se encontram num espago de
indeterminagdo e exposicdo extrema, que,
uma vez desligadas do seu estatuto juridico, se
veem desnudas, e reduzidas ao proprio corpo
e condig¢do bioldgica” (Nobre, M. et al., 2018)

Instituida em 2009, a Politica Nacional para
Populagdo em Situagdo de Rua determina
principios e diretrizes sobre como o Estado
deve reconhecer e garantir os direitos humanos

dessa populagcao — entre eles, “assegurar

o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servigos e programas que integram as politicas
publicas de saude, educagdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca,

cultura, esporte, lazer, trabalho e renda”.

Nas insisténcias para que os aparelhos publicos
tenham condig¢des e capacidades instaladas
para garantir os direitos desse grupo social,

a rua também traz, em suas etnografias,
formas de viver e sobreviver — em especial,
mulheres e corpos vulneraveis a violéncia
constante. As histdrias dessas milhares de
mulheres se entrelacam e se encontram

nas esquinas e nos becos, entre redes de
solidariedade e na busca por seguranca e
direitos. Diante de tal situagao, a menstruacao
pode ser um flagelo, que é mais um traco

de desumanizacao pela falta de direitos. Em
pesquisa etnografica com a populagao de

rua de Natal, traz o relato de Luzia, que conta
a realidade dessas meninas e mulheres:

Muitas vezes passava o

dia ‘toda melada’, sem

ter onde se lavar, nem

como conseguir absorvente. Usava
papel higiénico, jornal, panfletos ou
pano para conter o fluxo menstrual.
Outras mulheres guardavam o

pdo do jantar servido no albergue
para usar como absorvente: relato
chocante que diz da crueza da
producdo do corpo das mulheres em
situagdo de rua.” (NOBRE, 2018)

22 https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10074/1/NT_73_Disoc_Estimativa%20da%20populacac%20em%20situacaoc%20de%20rua%20n0%20

Brasil.pdf.
23 Decreto n® 7053 (planalto.gov.br).

E a partir desse relato que pode ser dimensionado
para todas as meninas, mulheres e pessoas

gue menstruam em situagdo de rua que as
recomendacdes abaixo se somam a legislagcao
vigente na busca pela efetivagao desses direitos,
garantindo pelo poder publico acdes concretas no
combate a pobreza menstrual e na visibilizagdo das
condicdes basicas e dignas para a populagao de rua.

De acordo com o Decreto n° 11.432/2023%:

Art. 3° SGo pessoas beneficidrias

do Programa de Protecdo e
Promocg¢do da Saude e Dignidade
Menstrual aquelas que menstruam e que:
(..)

Il - se encontram em situag¢do de rua ou em
situagdo de vulnerabilidade social extrema;
(..)§ 1° Para fins do disposto no inciso Il

do caput, serdo consideradas pessoas

em situagcdo de vulnerabilidade social
extrema aquelas que se enquadrarem em
situagdo de pobreza, conforme o critério

estabelecido pelo Programa Bolsa Familia.

De acordo com o mesmo Decreto, € competéncia

do Ministério da Saude a implementacao dos
critérios e dos procedimentos para a aquisicao e
distribuicdo dos absorventes higiénicos para pessoas
em situacao de rua ou em situacao de extrema
vulnerabilidade social (art. 7°, inciso I).
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Eixos de Questoes Problemas/Situacéao Propostas Diretos a serem
Trabalho Alcangcados/ODS
Infraestrutura Qual é a condigdo Falta de acesso a agua e 1. Garantir banheiros publicos femininos, masculinos, ODS1
para o Manejo de acesso da saneamento basico; neutros, adaptados e com acesso a agua; oDS 3
de Higiene popu/ggao derua Poucos lugares com banheiros 2.Promover e apoiar Casas de Acolhimento para pessoas em situagcao de
Menstrual (MHM) a equipamentos o . . . e - ODS 6
basicos de publicos, e banheiros que estejam rua, com protocolos e equipamentos especificos para populagao trans;
.. em condi¢cao para o manejo . . . ) ODS 10
higiene? i 3.Garantir a estrutura de abrigos para acesso a agua € banheiros
da saude menstrual (MHM); . ) )
limpos para o manejo da salde menstrual, com protocolos ODS T
Auséncia de privacidade; e equipamentos especificos para populagao trans. oDS 12
Falta de produtos como papel
higiénico, sabonete etc;;
Pouco acesso a roupas intimas;
Ambiente inseguro.
Acesso a saude Como garantir Auséncia de recursos financeiros 1. Distribuicao de absorventes em equipamentos publicos, ODS1
e tecnologias que meninas, para o acesso basico as postos e unidades de salde, CRAS e CREAS; oDS 2
menstruais mulheres e tecnologias menstruais; . . .
eccons qUe 2.Garantia de acesso a banheiros em estabelecimentos oDS 3
P aq Muitas ndo tém condigdes publicos, como postos de salde, CRAS e CREAS;
menstruam S
de asseio basico; ODS 5

em situagdo
de rua tenham
acesso a saude
e tecnologias
menstruais?

Nao ha acesso a dgua;

Nao tém acesso a banheiros
publicos e, quando tém, ha
poucas condi¢cdes de uso;

Dependem de estabelecimentos
particulares que permitem
acesso a banheiro;

Pouca condigao de
cuidado préprio.

3. Fornecimento constante de absorventes, sabao e roupas
intimas, inclusive nos banheiros masculinos;

4.Promogao de acesso a saude integral, contemplando
os diversos niveis de atengao e especialidades;

5.Promocdo da salde menstrual na Atencgdo Basica em
Saude (dentro e fora das unidades de saude);

6.Garantia de seguranca alimentar;

7. Promogdo de formas de acolhimento no periodo menstrual;

8.Promocao de acesso a politica publica de Planejamento Reprodutivo;

9.Ampliacao e fortalecimento das capacidades de
atendimento a populagdo de rua.
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Eixos de Questoes Problemas/Situacédo Propostas Diretos a serem
Trabalho Alcancados/ODS
Educacdo Como promover ®* Tema pouco falado pelas 1. Estimular agdes para populagdo de rua de consciéncia corporal e menstruacgao, ODS 3
Menstrual formacgdo bdsica mulheres e pessoas que incluindo formagao em identidade de género, sexualidade e corporalidades; oDS 4

sobre saude menstruam em situagao de rua; ~ D e

2. Promover agdes de sensibilizacao de agentes publicos e
menstrual para ~ . - . ~ . . - ODS 5
- ® Nao existe formacao e informagao profissionais que atuam com a populagao de rua;
a populacao sobre salde menstrual;
de rua? ' 3. Promover campanha de informagao sobre direitos menstruais
® Profissionais da area pouco e formas de acesso as tecnologias menstruais;
Como estabelecer e
" sensibilizados sobre o tema. . ~ . .

politica de 4.Realizacdo de campanhas formativas sobre Dignidade

sensibilizagdo de Menstrual para as pessoas em situagao de rua;

geiorg; pqé)//célos 5. Estabelecer parcerias com os movimentos sociais para a

sobre Lignidage construgao conjunta e dialégica dessas politicas.

Menstrual e

pessoas em

situagdo de rua?
Pesquisas Os dados sobre ® Falta de dados sistematizados 1. Mapear banheiros publicos; OoDS 17
e Dados a condi¢cdo e desagregados sobre . ~

¢ ~ J1es . 2.Mapear Casas de Acolhimento para populagdo de rua;
da populagcdo casas de acolhimentos;

em situagcdo
de rua sdo de
facil acesso?

¢ Falta de informagao
disponibilizada sobre
acesso a absorventes para
populagao de rua.

3. Mapear agdes da sociedade civil para populagao de rua que
oferecam acesso a higiene basica e alimentagao;

4.Mapear as condi¢cdes de atendimento a populagao trans em situagao de rua;

5. Incidir sobre o aprimoramento das pesquisas federais/estaduais/
municipais existentes sobre pessoas em situagao de rua para
incorporagao de temas sobre precariedade menstrual.
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2.3 Dignidade Menstrual
no Sistema Prisional e
Socioeducativo

Atualmente, no Brasil, exister mais de 40 mil
mulheres em situacao de prisao, segundo os dados
do INFOPEN do Departamento Penitenciario
Nacional®. E, apesar de apresentar queda nos
anos de pandemia, a populagao feminina em
situacdo de carcere no Brasil esta entre as trés
mais altas do mundo, atrads somente dos Estados
Unidos e da China. Outro fator é o déficit de vagas
nas prisdes: hoje, sao mais de 820 mil pessoas
presas no pais, entre mulheres e homens, sendo
que existem cerca de 512 mil vagas no total?®.

Esses dados apontam para uma situacao
critica dessa populagao, que vive em
condicdes de superlotamento e enfrenta a
falta de condicdes minimas de dignidade
humana, além de inseguranga constante.
Segundo a advogada Maira Fernandes:

25 https:/www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen

A superlota¢cdo
potencializa

os problemas do grande
encarceramento: diversas unidades
com enormes celas coletivas, onde
os detentos ficam amontoados,
muitos dormem no chdo, brigam
por colchonetes se desfazendo.
Proliferam-se doencas de todo

tipo. Faltam médicos, psiquiatras,
psicologos para atender essa
populacdo que ndo para de crescer.
Acirram-se a violéncia e as disputas
internas, um desafio a segurancga.

A superlotagdo, inevitavelmente,
vem acompanhada de maus-tratos,
doencas, motins, rebeliées e mortes
em muitos estados do pais.?’

26 https://www.conjur.com.br/2022-jul-10/populacao-carceraria-volta-aumentar-deficit-vagas-cai#:~:text=0%20n%C3%BAmMero%20total%20de%20

pessoas,cerca%20de%2024%2C9%25.

27 https://www.conjur.com.br/2022-jun-08/escritos-mulher-sistema-prisional-durante-covid

Além da superlotacao, a estrutura das prisdes
€ precaria, sem banheiros em condi¢des de
uso, Muitos sem vaso sanitario, além de relatos
que reforcam a completa falta de higiene

e cuidado com a salde. E nesse ambiente

gue milhares de mulheres ndo tém acesso a
Dignidade Menstrual como direito assegurado.

O cenario é tao critico e alarmante que a
Suprema Corte brasileira (o Supremo Tribunal
Federal) classifica o sistema prisional brasileiro
como um Estado de Coisas Inconstituciona,
onde existe “uma violac&o generalizada e
sistémica de direitos fundamentais; inércia
ou incapacidade reiterada e persistente

das autoridades publicas em modificar

a conjuntura, transgressoes a exigir a
atuagdo ndo apenas de um orgdo, mas

sim de uma pluralidade de autoridades”
(Informativo n°® 798/2015, STF).28

Em 2010, o Brasil participou da articulacao

e elaboracdo das Regras de Bangkok?, um
marco normativo internacional promovido
pelas Nacdes Unidas para o tratamento

de mulheres presas e com medidas ndo
privativas de liberdade. No documento,

o Brasil se compromete com medidas e
acdes que assegurem tratamento digno

as mulheres em situacgdo de carcere, que

se aplica também a todas as pessoas, sem
discriminacao. Ha regras para ingresso,
alocacao e, entre outras, a garantia a higiene
pessoal e a servicos de cuidados a saude.
Apesar de signatario do documento, o Brasil
s6 o traduziu seis anos depois, sendo ainda
necessaria a completa implementacgao.

Em entrevista a Camara Legislativa, a
autora do livro Presos que menstruam,
Nana Queiroz, afirma que:
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As mulheres no sistema carcerdrio

sdo tratadas como homens. Ao

esquecer que as mulheres tém

especificidades por terem os corpos que

tém, o sistema se esquece de dar absorvente
suficiente para as mulheres; se esquece

de dar a quantidade de papel higiénico
necessdria para uma mulher, porque a mulher
consome papel para duas necessidades, em
vez de uma so, como os homens; se esquece
de proporcionar atendimento pré-natal,

de proporcionar espacos adequados para
gestantes e lactantes. E ai vocé tem a viola¢cdo
de direito ndo so dessas mulheres, mas também
dos filhos delas, que estdo dentro das barrigas,
mas tambéem os bebés que estdo ali e que
tém o direito de ser amamentado pela mae

e de ndo perder o contato com a mde.3°

E nesse sentido que acdes de promocao de direito
para dignidade humana das mulheres e pessoas
gue menstruam em situagao de carcere precisam
ser asseguradas — entre elas, o direito a Dignidade
Menstrual, que é fundamental e intrinseco a saude
integral das mulheres.

De acordo com o Decreto n° 11.432/2023, o “Ministério da
Justica e Seguranga Publica apoiard tecnicamente as
agdes destinadas a Dignidade Menstrual das pessoas
que menstruam e que se encontram em situa¢do

de privagdo de liberdade, e as agbes de formacdo

dos agentes publicos que atuam nas unidades do
sistema prisional” (art. 5°, Decreto n° 11.432/2023.
Também ¢ atribuicao do Ministério da Justica, em
parcerias com os demais agentes do Estado, o
estabelecimento dos critérios e os procedimentos para
a aquisicao e distribuicao dos absorventes higiénicos).

28 https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo798.htm.

29 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bcllffdcbc397c32eecdc4Oafbb74.pdf.

30 https://www.camara.leg.br/radio/programas/555883-mulheres-na-prisao-guantas-sao-e-como-vivem/.
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RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

RECOMENDAGCOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

Eixos de Questodes Problemas/Situaciao Propostas Diretos a serem
Trabalho Alcangcados/ODS
Infraestrutura As prisées e ® Estrutura fisica em 1. Promover melhoria nos espacos prisionais, garantindo ODS 3
para o Manejo os centros condigdes precarias; acesso a agua e saneamento basico; oDS 6
de Higiene de detencdo * Espacos superlotados 2. Garantir acesso a banheiros com produtos de
Menstrual possuem e sem ventilac3o; higiene, como sabonetes e absorventes; ODsT
'MHM infraestrutura . . . . . .
( ) Ue bromove ®* Dependéncias de banheiros 3. Realizar melhorias nas dependéncias dos banheiros para

Z Dignidode com estrutura precaria (p.ex.: garantia de privacidade no asseio e seguranca;

Menstrual banheiros sem descarga); 4.Ter instalacdes adaptadas para pessoas com deficiéncia;

das meninas, ° Falta de acesso a agua; 5.Incorporar instalacdes especificas para as pessoas transmasculinas;

mulheres e * Nao ha privacidade; 6.Garantir a distribuicdo de tecnologias menstruais

pessoas que ® Falta de produtos de higiene: a nas unidades prisionais e socioeducativas.

menstruam guantidade de papel higiénico é

em suas a mesma destinada aos homens;

. S :

lsieleigees: ® Auséncia de saneamento

basico e infraestrutura
adequada para o MHM,;
®* Ambiente inseguro.

Promocgdo As meninas, ¢ Dificil acesso a servicos de saude 1. Garantir acesso a absorventes durante todo o periodo menstrual, ODS1
de Saude e mulheres e e medicamentos, como consultas reconhecendo as diferengas dos corpos e fluxos. Cada pessoa deve oDS 2
tecnologias pessoas que e medicamentos para dor; receber ao menos um pacote de absorventes grandes e com abas.
menstruais menstruam * Dificuldade para realizacdo de Também deve ser garantida a oferta de cuecas menstruais, absorventes ODS 3

em situacdo exames ginecoldégicos de rotina; e produtos adaptados para as pessoas com deficiéncia, oDS 5

de pris@o tém
acesso a saude
integral? E a
saude sexual e
reprodutiva? E
as tecnologias
menstruaqis?

¢ Dificuldade de realizagéo de
exames para mulheres gravidas
e pessoas que gestam;

® Vulnerabilidade de mulheres
idosas, doentes e obesas;

® Inseguranga alimentar;

® Hipermedicalizagdo de calmantes
e remédios controlados;

® Pouca quantidade de
absorventes distribuidos, sem
considerar o fluxo menstrual;

® Falta de acesso a outras
tecnologias menstruais,
como copos coletores.

2.Implementar estratégias de producao de absorventes ecoldgicos,
como também calcinhas e cuecas absorventes;

3. Garantir acesso a saude integral e multidisciplinar — em
especial, a consultas ginecolégicas e exames de rotina;

4.Ampliar debate e solugdes para mulheres hipermedicalizadas;

5. Promover agdes de salde para as pessoas gue menstruam,
considerando a vulnerabilidade das pessoas trans e ndo
binarias, como também de pessoas com deficiéncia;

6.Promover apoio a familiares na sensibilizagdo sobre a Dignidade Menstrual;

7. Garantir a seguranca alimentar de todas;

8.Garantir repouso para as mulheres que sofrem dores e/
ou desconfortos durante o periodo menstrual;

9.Garantir atendimento adequado e (se for necessaria) disponibilizacao
de hormoénios para as mulheres durante o periodo da menopausa.




RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

RECOMENDAGCOES PARA IMPLEMENTAGAO DE INICIATIVAS
DE PROMOGAO DA DIGNIDADE MENSTRUAL

Eixos de Questodes Problemas/Situacéao Propostas Diretos a serem
Trabalho Alcancados/ODS
Formacgdo O sistema ® Pouca informagdo sobre 1. Apoiar a Formagao e sensibilizagdo de agentes sobre salde sexual e ODS 3
sobre direitos prisional e salde menstrual: o que é reprodutiva, e menstruagcao de mulheres e pessoas que menstruam, incluindo oODS 4
reprodutivos, socioeducativo menstruagao e como ela se dg; formagao em identidade de género, sexualidade e corporalidades;
saude e realiza - . S . . . . ODS 5
. - ® Auséncia de conhecimento 2.Elaborar e distribuir cartilhas sobre Dignidade Menstrual no sistema prisional;
autonomia formagdes . .
y sobre sistema reprodutivo . . ~ .
sobre saude - 3. Realizar cursos e oficinas sobre educagao sexual, anatomia dos corpos,
) e menstruagao; . . . ~ . .
sexual e saude direitos sexuais, direitos reprodutivos, ISTs e educagdo menstrual — incluindo
reprodutiva ® Exclusdo social que impacta formacao em identidade de género, sexualidade e corporalidades;
j no desenvolvimento ~ . .
das meninas, ) 4.Fomentar debates sobre menstruacao para desmistificar preconceitos.
mulheres e pessoal, educacional e
pessoas que econdmico das mulheres;
?
SIS 5 ® Menstruagéo como tabu:
de seus agentes . ~ ~
desinformagao e concepgdes
e gestores? . .
culturais negativas sobre
menstruagao e a saude
das mulheres;
® Poucos agentes sensibilizados
sobre a saude sexual e reprodutiva
de mulheres e pessoas que
gestam em situagao de prisao.
Pesquisas A produgdo e ¢ Dados desatualizados; 1. Incentivar a produg¢ao de dados sobre a situagao das prisdes nacionais; ODS 17
e Dados a divulgagdo

de dados séo
fundamentais
Joledele]
formulagdo
de politicas
publicas e
diagnasticos.

® Poucos dados sobre a
situacao das prisoes;

® Poucos dados sobre atendimentos
de meninas, mulheres e
pessoas que menstruam
em situacao de carcere;

® Poucos dados sobre a quantidade
de tecnologia menstrual
entregue nas prisdes.

2.Incentivar a producdo e divulgagao dos dados sobre
atendimentos médicos e exames realizados;

3. Promover a divulgagado de agdes de formagao sobre a saude de
mulheres e pessoas que menstruam em situagao de carcere;

4.Promover a divulgacdo de agdes de distribuicao de absorventes
e tecnologias menstruais no sistema carcerario.
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2.4 Dignidade Menstrual e
as Pessoa com Deficiéncia
que tém Ciclo: integralidade
de areas da gestdo publica
para elaborar e executar
politicas puablicas inclusivas

Os programas publicos desenvolvidos pelo
Estado devem salvaguardar e garantir direitos
constitucionais e bem-estar de uma populacao
como um todo. Levando em consideracao a
populacdo com deficiéncia, estratégias devem
estar aliadas as particularidades globais de
cada neuroatipia, uma vez que uma deficiéncia
€ uma forma de manifestacao das inumeras
possibilidades no processo de desenvolvimento
humano — assim, também é plural.

O Brasil tem uma populagao estimada em 17,3
milhdes de pessoas com deficiéncia (PcD),
segundo a Pesquisa Nacional de Saude

de 2019. Para seu acolhimento de forma
duradoura e mais adequada em servicos
publicos, € necessario que as estruturas fisica,
organizacional e de gestao desses espacos
sejam cumpridas em conformidade com

a sua garantia de operacionalizacao. Ainda

que as(os) profissionais em atuacao sejam
enriquecidas(os) com o investimento do poder
publico, subsidiadas(os) com formacdes e
capacitacdes continuadas dentro do seu escopo
profissional, mas também com interseccdes
multidisciplinares g, ainda, como a participagao
direta da sociedade para o enraizamento

das praticas e informacgdes ligadas a vida
cotidiana das pessoas com deficiéncia.

Em especifico, pensar sobre o desafio de
garantir a Dignidade Menstrual as pessoas
gue menstruam € um meio de atingir direitos
humanos fundamentais inseridos na salde

publica, na educacao, no desenvolvimento
social, na assisténcia social, no sistema penal
e no acesso a informacao. Sdo discutidas

as necessidades de acesso aos produtos
sanitarios, de estruturas, e espacos seguros

e higiénicos para seu uso, possibilitando

0 bem-estar com esse fendmeno e, nesse
sentido, oferecer informacao para a superacao
de preconceitos, violéncias e estigmas
impostos socialmente sobre a menstruacao.

Assim, € importante perceber que pessoas com
deficiéncia que tém ciclos também passam
por mudancas hormonais, fisicas e emocionais.
E que, apesar de o Brasil ser atravessado

por diferencas sociais, raciais e econdmicas,

em muitos aspectos, as barreiras limitantes
qgue impedem as pessoas com deficiéncia

de alcangar uma experiéncia menstrual

salutar e segura se aproximam da realidade
das pessoas sem deficiéncia: inexisténcia

de banheiros e pias publicos, e inadequacao
das adaptagdes para seu uso pleno; falta de
acesso a tecnologias menstruais e analgesia
adequada; falta de acesso a agua corrente

e potavel; falta de conhecimento sobre a
menstruacao como questao fisioldgica; falta de
conhecimento anatémico; rechago social sobre
o0 menstruar; falta de acesso a informacao, a
escola, ao atendimento em saulde, entre outros.

O que particulariza o combate a

pobreza menstrual dessas pessoas sdo
guestdes diversas, mas que ainda assim
devem conter solugcdes que priorizem a
concepcao da coexisténcia de habilidades
e dificuldades préprias das deficiéncias,
para serem extrapoladas compreensodes
gue reduzem saude menstrual de pessoas
com deficiéncia a aplicacao dos itens de
suporte menstrual por meio do acesso a
rede de apoio (familiar, escolar, afetiva e
médica). E necessario interligar educacéo de

qualidade, mercado de trabalho inclusivo e
garantia de espacos de escuta as demandas
da comunidade, para que se cheguem a
resolucdes que apoiem gradualmente o
desenvolvimento e reforco da capacidade de
autonomia das pessoas com deficiéncia.

Sdo esperados maior incidéncia de deficiéncias
e aumento global de doencas crénicas

em associacao (Relatdrio Mundial sobre

a Deficiéncia, 201). Tal previsao coloca a
populacao de pessoas com deficiéncia ainda
mais sob expectativas de vida e perspectivas
de saude piores que as pessoas neurotipicas,
sujeitando-as a maiores vulnerabilidades.
Além de outras barreiras limitantes, como
falta de acesso a transporte, saneamento
basico, representatividade em espacos de
decisbes, deve-se olhar para a condi¢ao de
gue os corpos com deficiéncia sao sujeitos

a hipermedicalizagdo como forma Unica e
normativa de garantia a funcionalidade social.
Transpor essa ordenacao das divergéncias
dos corpos com deficiéncia estd atrelado

ao acompanhamento continuado e
multiprofissional com equipes conectando
medicina, reabilitacao, educacao regular e
especializada da comunidade e atendimento
psicoterapico — e tudo o mais que garanta
profundamente inclusdo social.

Assim, a associacao das diversas areas traz

as pessoas com deficiéncia a condigdo de:

(I) reconhecimento do seu desejo ou da
capacidade de conviver com ciclos menstruais,
garantindo planejamento reprodutivo; (I1)
conhecer métodos disponiveis adequados
para seu corpo, que Nao tragam maiores riscos
a saude quando estejam em tratamento

medicamentoso bem orientado, e que
estejam alinhados as condicdes de cada
pessoa; (I1l) desafogamento de servicos
como responsaveis isolados pelas solugcdes
adaptadas a esses corpos; (IV) troca entre
as redes de apoio para instrumentalizacao
e superacao de paradigmas capacitistas.

Com dados apontando que a idade média da
menarca e o ciclo menstrual no Brasil € de 12,8
anos, e que, entre as pessoas com deficiéncia
com 18 anos ou mais de idade, 67,6% nao tém
instrucdo ou o ensino fundamental completo,
e apenas 16,6% tém ensino médio completo
ou superior incompleto, € imprescindivel

nao limitar a espacos formais de ensino o
acesso a materiais ou informacodes para a
Dignidade Menstrual. Também nos servicos
de assisténcia social do Sistema Universal de
Assisténcia Social (SUAS), com o fortalecimento
dos equipamentos que reduzem a pobreza

e vulnerabilidades, as politicas publicas

terao aplicabilidade e alta capilaridade
institucional, de maneira descentralizada.

Com isso, estabelecer como principio para
abarcar a Dignidade Menstrual inclusiva o
acesso as pessoas por meio das baixa, média

e alta complexidade da assisténcia, via Centro
de Referéncias Especializados (CREAS), Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Casas Institucionais, € ndo so6 efetivar o direito

a cidadania — previsto como dever do Estado
(Politicas Nacionais de Assisténcia Social, 2004)
— como também reforca a implementacao,
gestdo, o monitoramento, a avaliagao, o
levantamento de informacdes, a suplementacao
das necessidades e diminui as vulnerabilidades
das pessoas com deficiéncia com ciclos.
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CONSIDERACOES
FINAIS

A construcao deste Documento de
Recomendacgdes traz a dimensao do desafio

a ser enfrentado pelo poder publico para a
garantia da Dignidade Menstrual no Brasil.
Tendo como marco temporal o ano de 2021, o
momento em que mais se debateu e avang¢ou
em normas por todo o pais, sao necessarios
esforcos para priorizar a efetivacao da saude
menstrual das mais de 60 milhdes de meninas,
mulheres e pessoas que menstruam.

Para avancar nesse sentido, € importante
reconhecer e combater as desigualdades
sociais no Brasil, ampliando a condicao

de direitos humanos fundamentais para
todas, todos e todes. Todas as reflexbdes aqui
apontadas mostram a urgéncia de se garantir
O que ja esta na lei em todas as areas de
atuagcao com a populagcdo mais vulneravel.

E importante destacar que o enfrentamento
ao racismo estrutural e institucional € um

dos pilares fundamentais para a promogao

da Dignidade Menstrual. As respostas
governamentais precisam ser transversalizadas
e estruturadas no combate ao racismo. Nao se
promove Dignidade Menstrual sem reconhecer
as desigualdades raciais e tratando-a no

cerne da elaboragao da politica publica.

Nas escolas, € importante o enfrentamento a
evasao escolar, que aumentou com a pandemia
da Covid-19, empurrando uma geragao

para a falta de conhecimento e o trabalho

precario ou informal. E também nas escolas

que a formacao sobre os direitos sexuais e
direitos reprodutivos precisa ter prioridade,
bem como a saude das meninas e a salde
menstrual. Garantir o acesso a informacao
para discentes, docentes e toda a equipe
multidisciplinar nas escolas é fundamental
para o pleno desenvolvimento das meninas e
pessoas que menstruam em idade escolar.

A situacao das pessoas em situagao de

rua encontra-se em situagao preocupante:

ao mesmo tempo em que aumenta essa
populagao, tém diminuido cada vez mais

os investimentos em politicas sociais. O
crescimento ascende de pessoas em situacao de
rua e, somado a situagcao de empobrecimento da
populacao, evidencia a necessidade de politicas
publicas robustas para responder as multiplas
dimensdes das violagdes de direitos basicos
desse grupo de pessoas. As meninas, mulheres
e pessoas que menstruam nessa situagao
enfrentam, todos os dias, o apagamento, as
violéncias e a impossibilidade de garantir sua
saude integral e menstrual. Urgem politicas
efetivas que garantam dignidade a essas
pessoas, assegurando acesso a agua e locais
para atendimento multidisciplinar. Essas pessoas
precisam ser vistas pelo Estado e pela sociedade.

Da mesma forma, todas, todos e todes que estdo
em situacao de prisao precisam ter garantidas
condig¢des dignas para o cumprimento de suas
penas. E necessario que o Estado brasileiro
consiga cumprir tratados internacionais, como
as Regras de Bangkok, que garantem as
mulheres direitos basicos nas prisdes, sendo o
acesso a saude integral um pilar desse tratado.

Por fim, destaca-se que o direito a saude

€ uma garantia fundamental prevista na
Constituicao Federal €, como tal, clausula
pétrea do Estado brasileiro. Promover

a Dignidade Menstrual é garantir o
cumprimento de um preceito constitucional.

Assim, essas recomendacdes se colocam a
servico do poder publico para impulsionar
a elaboracao das politicas de forma
integrada e multidisciplinar, baseando-

se na defesa dos direitos humanos e

na construcao dialégica entre o poder
publico e todas as partes envolvidas.




O Sangue foi a Primeira Libacao

O meu sangue
é ponto de encontro
onde minhas avos
conhecem minhas filhas
e renacem
em ciclos sagrados
de possibilidade
& libertagdo
4
Em uma manhg,
uma menina aprendeu
a esconder suas aquarelas
entre pernas timidas
em folhas rabiscadas
de vergonha
N
Mas essa noite,
este corpo derrama
suas obras-primas
em terra firme
se move lentamente

em espirais,

em uma cerimonia tdo antiga
quanto o mundo
4
A despeito dos contos e mitos,

esse sangue ndo é sacrificio

Esse sangue é abundancia,
esse sangue é rebeldiq,
divina matéria de criagdo
4
Esse sangue pode manchar
roupas, panos,
nossa santidade
mas ndo nos tornard

menos inteiras

Esse sangue
pode puxar as cordas tensas

de nossa dor

mas nos lembrarad

qgue estamos vivas

virando seus vasos sagrados

Barbara de Paula, 2017




ANEXO | —
LISTA DE
PARTICIPANTES
E ENTIDADES
DAS FASES 2 E 3

Participantes das Oficinas da Fase 2:

Heloina Paiva, bidloga de formacao, atua
profissionalmente como educadora social no
SUAS e é militante feminista, componente
do Férum de Mulheres de Pernambuco/AMB
e da Frente Pernambuco pela Legalizagcao

e Descriminalizacao do Aborto — Frente
Nacional Contra a Criminalizagdo das
Mulheres e pela Legalizagao do Aborto.

Priscilla Gadelha Moreira, psicéloga e
supervisora clinica. Analista bioenergética e
local trainer pelo International Institute For
Bioenergetic Analysis (IIBA) e pela Federagao
Latino-Americana de Analise Bioenergética.
Cofundadora da Escola Livre de Redugao

de Danos e ativista da Rede Nacional de
Feministas Antiproibicionistas (Renfa).

Elisa Anibal, graduada em Direito pela
Universidade Tiradentes/Faculdades
Integradas de Pernambuco. Pés-graduada
em Direito das Mulheres e Praticas para
uma Advocacia Feminista, pela Universidade
Superior de Direito. Ativista por Direitos
Humanos, Sexuais e Reprodutivos.
Coordenadora nacional da Articulagao de
Mulheres Brasileiras. Assessora de projetos

e Educadora Social do Grupo Curumim.

Juliana Trevas, formada em direito com
especializagdo em Women's Studies

na Concordia University, em Montreal.
Integrante do Liberta Elas. Doutoranda no
Departamento de Sociologia da UFPE, na
area de populacao prisional feminina.

Laura Torres, idealizadora do Espaco Gaia, pelo
qual atende pessoas com Utero que vivem em

vulnerabilidade social e econdmica. Atua na
area do antigo lixao de Itaoca, em Sao Gongalo
(RJ), fazendo rodas sobre direitos sexuais e
reprodutivos, abordando desde educacgao
menstrual até educagao gestacional.

Edneide Pereira, méae de 2, moradora da
favela da Maré, colaboradora do Espaco
Casulo. Ecoempreendedora, educadora
social, terapeuta menstrual, instrutora de
ginecologia natural, fitoterapeuta e doula.

Mario Sérgio Souza, coordenador do Projeto
Sem Vergonha. Professor de biologia com
especializacdo de Ensino Biociéncias/CRBIO e
Gestao para Educagcao Ambiental. Coordenador
municipal do Programa Saude na Escola

(PSE) e Crescer Saudavel/SME, de Dugue de
Caxias (RJ). Coordenador da Area de Ciéncias
da Natureza do Laboratdrio GE-SER (UFRJ).

Fatima Troyak, Coordenadora do Projeto
Sem Vergonha. Professora de Histdria

e Filosofia da Educagao do Colégio de
Formacao de Professores. Pesquisadora
do Laboratério GE-SER (UFRJ).

Valéria Forti, Coordenadora do Projeto Sem
Vergonha. Formada em Psicologia com
especializagcdes no campo da Psicopedagogia
Clinica e Institucional e em Didatica do
Ensino Superior. Professora de Psicologia da
Educacao, Psicéloga Clinica, Pesquisadora

do GE-SER (UFRJ) e do Degenera (UERJ).

Débora Gomes Siqueira, Enfermeira. Promove
Cuidados Naturais a saude integral da Mulher
por meio de plantas, do toque e do movimento.




Participantes dos Grupos de Trabalho do
Forum de Dignidade Menstrual da fase 3:

& Grupo 1

Dignidade
Menstrual de
adolescentes

e jovens no
sistema escolar

Moderadora:
Daniela Florio

Relatora:

Indyamara Machado

5 PARTICIPANTES:

Aava Santiago Aguiar
Adriana Ferreira

Adriele de Assis Menezes
Alice Soares de Amorim
Amanda Corréa Neves Garcia
Ana Beatriz Quiroga

Arlete Sampaio

Barbara Ferreira

Camilla Dias Freitas
Carlson Andrade

Caroline Moraes

Ceniriani Vargas da Silva
Concita Maia

Cristiane Batista Salgado
Cristina Hoffmann

Daniela Costa Lima
Daphne Rattner

Deline de Lima

Denise Leite Maia Monteiro

Emily Ewell

Grupo 2

Dignidade
Menstrual das
pessoas em
situacao de privacao
de liberdade

Moderadora:
Debora Rodrigues

Relatora:
Julia Alencastro

Fernanda Sixel Barreto

Flavia Castelhano

Gerda Coelho da Costa

Hellen Christiny Rosa Fonseca
Isabel Sorpreso

Janine de Jesus Souza

Jaqueline Tontini

Jéssica Sousa Silva

Jorge Viana de Sousa

Jossana Ribeiro Ferreira

Julia de Miranda Goromar

Julieta Maria Cardoso Palmeira
Kaio Lemos

Kenia Maria

Lidia de Moura Silva Cronemberger
Marcia Muchagata

Maria Margarita Diaz Montenegro
Melissa Navarro

Paula Queiroz Dutra

Pedro Filé Lourencgo da Costa Neto

Grupo 3

Dignidade
Menstrual das
pessoas em
situacao de rua ou
abrigamento

Moderadora:
Maressa Queiroz

Relatora:
Julia Alencastro

Rafaella de Bona Gongalves

Raquel Lima Catalani

Suelen Cristina de Souza Cavalcante
Tadala Esther Makato

Tania Soares de Souza

Valéria Matilde da Silva

Vanessa Rodrigues da Silva
Walderlandia da Concei¢ao Almeida
Wemmia Anita

Matheus Martins

Maria Carmem Aires Gomes

Maria da Conceig¢do Maia

Carolina Gonzales

Yngrid Carneiro

Mateus Coelho Paiva

Leticia Motta

Ronaldo Silva

Thais Brasileiro




REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Rodolfo; MARIANI, Daniel; OSTETTI, Vitéria. O imposto sobre
absorventes no Brasil e no mundo. Nexo. 05 dez. 2016. Disponivel em: https://

rafico/2016/12/05/0O-imposto-sobre-absorventes-no-
Brasil-e-no-mundo.

ANZILOTTI, Ellie. How New York is easing access to menstrual health
products. Bloomberg, 21 jun. 2016. Disponivel em: https://www.bloomberg.

schools-shelters-and-prisons.

ASSAD, Beatriz. Politicas Publicas acerca da Pobreza Menstrual e sua
contribuicdo para o combate a desigualdade de género. Revista Antinomias,
v. 2, n.1,jan./jun,, 2021. Disponivel em: http://www.antinomias.periodikos.com.
br/article/60e39095a9539505a0471774/pdf/antinomias-2-1-140.pdf.

BAHIA, Leticia. Livre para Menstruar: Pobreza menstrual e a educag¢do de

meninas. Girl Up. S&o Paulo, 2021. Disponivel em: https:/livreparamenstruar.
org/principais-dados/#oproblema. Acesso em: O1 out. 2022.

BANCO MUNDIAL. Menstrual Health and Hygiene Resource Package:
Tools and resources for Task Teams. Maio de 2021. Disponivel em: https:/
documentsl.worldbank.or df/Tools-and-
Resources-for-Task-Teams.pdf. Acesso em: 01 out. 2022.

BARDELLA, Ana. Como Outros Paises Latinos Combatem a Pobreza
Menstrual. Universa. 11 out. 2021. Disponivel em: https://www.uol.com.br/
universa/noticias

paises-combatem-a-pobreza-menstrual.htm. Acesso em: 01 out. 2022.

BRASIL, 2022. DECRETO N°10.989, de 8 de marco de 2022. Disponivel em
.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10989&ano=20

22&ato=a680QzaE1kMZpWTOe6.

BRASIL, 2023. DECRETO N°11.432, de 08 de marco de 2023. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11432.
htm#:~:text=DECRETA%3A%C3%A0%20promo%C3I%A7%C3%A30%20da%20

dignidade%20menstrual.

CASEFF, Gabriela. “Uma em cada quatro adolescentes brasileiras nao tém
acesso a absorventes”. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 17 de mar. 2021.

Disponivel em: https://mwwwl.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2021/03/

uma-em-cada-quatro-adolescentes-brasileiras-nao-tem-acesso-a-
absorventes.shtml. Acesso em: 01 out. 2022.



https://www.nexojornal.com.br/grafico/2016/12/05/O-imposto-sobre-absorventes-no-Brasil-e-no-mundo
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2016/12/05/O-imposto-sobre-absorventes-no-Brasil-e-no-mundo
https://www.nexojornal.com.br/grafico/2016/12/05/O-imposto-sobre-absorventes-no-Brasil-e-no-mundo
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-21/new-york-city-is-the-first-to-pass-laws-mandating-that-menstrual-hygiene-products-be-freely-available-in-public-schools-shelters-and-prisons
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-21/new-york-city-is-the-first-to-pass-laws-mandating-that-menstrual-hygiene-products-be-freely-available-in-public-schools-shelters-and-prisons
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-21/new-york-city-is-the-first-to-pass-laws-mandating-that-menstrual-hygiene-products-be-freely-available-in-public-schools-shelters-and-prisons
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-06-21/new-york-city-is-the-first-to-pass-laws-mandating-that-menstrual-hygiene-products-be-freely-available-in-public-schools-shelters-and-prisons
http://www.antinomias.periodikos.com.br/article/60e39095a9539505a0471774/pdf/antinomias-2-1-140.pdf
http://www.antinomias.periodikos.com.br/article/60e39095a9539505a0471774/pdf/antinomias-2-1-140.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/497961622035770181/pdf/Tools-and-Resources-for-Task-Teams.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/497961622035770181/pdf/Tools-and-Resources-for-Task-Teams.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/497961622035770181/pdf/Tools-and-Resources-for-Task-Teams.pdf
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/10/11/peru-colombia-argentina-como-outros-paises-combatem-a-pobreza-menstrual.htm
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/10/11/peru-colombia-argentina-como-outros-paises-combatem-a-pobreza-menstrual.htm
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/10/11/peru-colombia-argentina-como-outros-paises-combatem-a-pobreza-menstrual.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10989&ano=2022&ato=a68QzaE1kMZpWT0e6
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10989&ano=2022&ato=a68QzaE1kMZpWT0e6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11432.htm%23:~:text=DECRETA%3A,%C3%A0%20promo%C3%A7%C3%A3o%20da%20dignidade%20menstrual
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11432.htm%23:~:text=DECRETA%3A,%C3%A0%20promo%C3%A7%C3%A3o%20da%20dignidade%20menstrual
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11432.htm%23:~:text=DECRETA%3A,%C3%A0%20promo%C3%A7%C3%A3o%20da%20dignidade%20menstrual
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2021/03/uma-em-cada-quatro-adolescentes-brasileiras-nao-tem-acesso-a-absorventes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2021/03/uma-em-cada-quatro-adolescentes-brasileiras-nao-tem-acesso-a-absorventes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2021/03/uma-em-cada-quatro-adolescentes-brasileiras-nao-tem-acesso-a-absorventes.shtml

64

CRENSHAW, Kimberly. Documento para o encontro de especialistas em aspectos
da discriminacéo racial relativos ao género. Disponivel em: https://edisciplinas.
usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/Crenshaw%202002%20
revista%20estudos%20feministas.pdf. Acesso em: 24 abr. 2023.

D "ALESSANDRO, Mercedes; SANTELLAN, Celina; GARCIA, Camila Rocio; DE LA
FUENTE, Ximena; CARDILLO, Marcela. Justicia Menstrual: Igualdad de género y
gestion menstrual sostenible. Buenos Aires: Ministerio de Economia Argentina,
2021. Disponivel em: https:/mwww.argentina.gob.ar/sites/default/files/justicia_

menstrual_version_digital.pdf.

DEMOCRACIA EN RED. Acceso a la gestion menstrual para mads igualdad:
Herramientas y acciones para gobiernos locales. 1a edi¢gao. Buenos Aires: UNICEF
e Ministério de Economia da Argentina, 2022. Disponivel em: https:/www.
argentina.gob.ar/sites/default/files/gestion_menstrual_para_mas_igualdad.pdf.

UK DEPARTMENT OF EDUCATION. Period product Scheme for schools and
colleges in England. Gov.UK. Set. de 2022. Disponivel em: https://www.gov.uk/

government/publications/period-products-in-schools-and-colleges/period-

product-scheme-for-schools-and-colleges-in-england Acesso em: 08 out. 2022.

DIG DEEP AFRICA. Working together to improve menstrual health in Kenya. 27 de
maio de 2021. Disponivel em: https:/www.digdeep.org.uk/post/menstrual-health-

in-kenya. Acesso em: 01 out. 2022.

FERRAREZ, Gabriela. Medo de Manchar: os primeiros passos para quebrar
o tabu da menstruacdo nas escolas de Santa Catarina. NSC Total, 28 mai.
2022. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/medo-de-manchar-

0S-primeiros-passos-para-quebrar-o-tabu-da-menstruacao-nas-escolas-de-

sc?amp=1. Acesso em: O1 out. 2022.

FERRAZ, Rafael. Nova Calcinha Absorvente Facilita Rotina Menstrual da PCD.
Jornalista Inclusivo. 16 ago. 2022. Disponivel em: https:/jornalistainclusivo.com/

nova-calcinha-absorvente-facilita-rotina-menstrual-da-pcd/. Acesso em: 10 out. 2022.

FIRMINO, Mariana. “Pobreza menstrual: entenda a questdo de saude publica no
Brasil!” Politize! 08 out. 2021. Disponivel em: https://\www.politize.com.br/pobreza-
menstrual/. Acesso em: O1 out. 2022.

LIMA, Paola. “O que é Pobreza Menstrual e por que ela afasta estudantes das
escolas?” Agéncia Senado. 29 jul. 2021. Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/

noticias/infomaterias/2021/07/o-que-e-pobreza-menstrual-e-por-que-ela-afasta-

estudantes-das-escolas. Acesso em: O1 out. 2022.

MADAMI; PERIOD. Global Glossary for the Menstrual Movement. Menstrual
Health Hub. Jan. 2022. Disponivel em: https:/period.org/uploads/Global-Glossary-

for-the-Menstrual-Movement.pdf.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Saude nas Escolas. Portal MEC, 2022.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/194-
secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/14578-programa-
saude-nas-escolas. Acesso em: O1 out. 2022.

MINISTERIO DA EDUCACAO DA NOVA ZELANDIA. Period Products in Schools.
Site do governo da Nova Zelandia, 2022. Disponivel em: https:/www.education.

govt.nz/our-work/overall-strategies-and-policies/wellbeing-in-education/ikura-

manaakitia-te-whare-tangata-period-products-in-schools/#implementation.
Acesso em: 10 out. 2022.

MOURA, Jessica. “Por que precisamos falar sobre Dignidade Menstrual”. Correio
Brasiliense, Brasilia, 27 jun. 2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.

com.br/revista-do-correio/2021/06/4933749-por-que-precisamos-falar-sobre-

dignidade-menstrual.html. Acesso em: 10 out. 2022.

OMS. Water. Sanitation and hygiene (WASH). Site da OMS, 2022. Disponivel em:
https:/www.who.int/health-topics/water-sanitation-and-hygiene-wash#tab=tab_1.
Acesso em: 10 out. 2022.

ONU. Organizagao das Nag¢des Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Site da ONU, 2022. Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 01
out. 2022.

PALLETT, Abitha. The ultimate guide to a sustainable period. Your Period Called,
8 dez. 2020. Disponivel em: https://yourperiodcalled.com/2020/12/08/sustainable-
period-guide/. Acesso em: 10 out. 2022.

PEREIRA, Sarah Batista. Pobreza Menstrual: Dignidade e Violagdo de Direitos.
Magis Portal Juridico. 29 mar. 2022. Disponivel em: https:/magis.agej.com.br/

pobreza-menstrual-dignidade-e-violacao-de-direitos/. Acesso em: 10 out. 2022.

QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam: A bruta vida das mulheres tratadas
como homens — nas prisées brasileiras. Rio de Janeiro: Record, 2015.

SANTOS, Sarah Luisa. Absorventes menstruais finalmente comeg¢am a ser
tratados como produtos de saude bdsica. Clue. 6 jul. 2020. Disponivel em: https://
helloclue.com/pt/artigos/cultura/absorvente-nao-e-luxo-e-hora-de-lutar-pela-

igualdade-menstrual.

65


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/Crenshaw%202002%20revista%20estudos%20feministas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/Crenshaw%202002%20revista%20estudos%20feministas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4123084/mod_resource/content/1/Crenshaw%202002%20revista%20estudos%20feministas.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/justicia_menstrual_version_digital.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/justicia_menstrual_version_digital.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/gestion_menstrual_para_mas_igualdad.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/gestion_menstrual_para_mas_igualdad.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/period-products-in-schools-and-colleges/period-product-scheme-for-schools-and-colleges-in-england
https://www.gov.uk/government/publications/period-products-in-schools-and-colleges/period-product-scheme-for-schools-and-colleges-in-england
https://www.gov.uk/government/publications/period-products-in-schools-and-colleges/period-product-scheme-for-schools-and-colleges-in-england
https://www.digdeep.org.uk/post/menstrual-health-in-kenya
https://www.digdeep.org.uk/post/menstrual-health-in-kenya
https://www.nsctotal.com.br/noticias/medo-de-manchar-os-primeiros-passos-para-quebrar-o-tabu-da-menstruacao-nas-escolas-de-sc?amp=1
https://www.nsctotal.com.br/noticias/medo-de-manchar-os-primeiros-passos-para-quebrar-o-tabu-da-menstruacao-nas-escolas-de-sc?amp=1
https://www.nsctotal.com.br/noticias/medo-de-manchar-os-primeiros-passos-para-quebrar-o-tabu-da-menstruacao-nas-escolas-de-sc?amp=1
https://jornalistainclusivo.com/nova-calcinha-absorvente-facilita-rotina-menstrual-da-pcd/
https://jornalistainclusivo.com/nova-calcinha-absorvente-facilita-rotina-menstrual-da-pcd/
https://www.politize.com.br/pobreza-menstrual/
https://www.politize.com.br/pobreza-menstrual/
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07/o-que-e-pobreza-menstrual-e-por-que-ela-afasta-estudantes-das-escolas
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07/o-que-e-pobreza-menstrual-e-por-que-ela-afasta-estudantes-das-escolas
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07/o-que-e-pobreza-menstrual-e-por-que-ela-afasta-estudantes-das-escolas
https://period.org/uploads/Global-Glossary-for-the-Menstrual-Movement.pdf
https://period.org/uploads/Global-Glossary-for-the-Menstrual-Movement.pdf
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/14578-programa-saude-nas-escolas
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/14578-programa-saude-nas-escolas
http://portal.mec.gov.br/programa-saude-da-escola/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/14578-programa-saude-nas-escolas
https://www.correiobraziliense.com.br/revista-do-correio/2021/06/4933749-por-que-precisamos-falar-sobre-dignidade-menstrual.html
https://www.correiobraziliense.com.br/revista-do-correio/2021/06/4933749-por-que-precisamos-falar-sobre-dignidade-menstrual.html
https://www.correiobraziliense.com.br/revista-do-correio/2021/06/4933749-por-que-precisamos-falar-sobre-dignidade-menstrual.html
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://yourperiodcalled.com/2020/12/08/sustainable-period-guide/
https://yourperiodcalled.com/2020/12/08/sustainable-period-guide/
https://magis.agej.com.br/pobreza-menstrual-dignidade-e-violacao-de-direitos/
https://magis.agej.com.br/pobreza-menstrual-dignidade-e-violacao-de-direitos/
https://helloclue.com/pt/artigos/cultura/absorvente-nao-e-luxo-e-hora-de-lutar-pela-igualdade-menstrual
https://helloclue.com/pt/artigos/cultura/absorvente-nao-e-luxo-e-hora-de-lutar-pela-igualdade-menstrual
https://helloclue.com/pt/artigos/cultura/absorvente-nao-e-luxo-e-hora-de-lutar-pela-igualdade-menstrual

66

SOMMER, Marni. (2010). Putting menstrual hygiene management on to the
school water and sanitation agenda. Waterlines, 268-278.

UNFPA, UNICEF. Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdades e violagbes de
direitos, 2021. Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-

pdf/pobreza_menstrual_no_brasil.pdf. Acesso em: 19 mai. 2023.

UNICEF. Menstruation is a Part of Life and Should be treated as such. Site
da Unicef, 2022. Disponivel em: https:/www.unicef.org/cambodia/stories/

menstruation-part-life-and-should-be-treated-such-0.

UNICEF. Guide to Menstrual Hygiene Materials. UNICEF, 2019. Disponivel em:
https:/Mww.unicef.org/media/91346/file/UNICEF-Guide-menstrual-hygiene-
materials-2019.pdf.

UNICEF. Water, sanitation and hygiene (WASH). Site da Unicef, 2022.
Disponivel em: https://www.unicef.org/wash. Acesso em: 01 out. 2022.

UNFPA. Menstruation and Human Rights: Frequently Asked Questions. Site
da UNFPA, 2020. Disponivel em: https://www.unfpa.org/menstruationfag.
Acesso em: O out. 2022.

ZILAH, Débora; SANTIAGO, Francielly; CARVALHO, Isabela; FERREIRA, Luiza.
Pobreza Menstrual. Centro Universitario Una. Belo Horizonte, 2021. Disponivel
em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/20436/1/

Relat%C3%B3rio%20-%20Pobreza%20Menstrual%20formatado.pdf.

oo o
o0@ i
eoo

Fundo de Populacdo
das Nacdes Unidas


https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/pobreza_menstrual_no_brasil.pdf
https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/pobreza_menstrual_no_brasil.pdf
https://www.unicef.org/cambodia/stories/menstruation-part-life-and-should-be-treated-such-0
https://www.unicef.org/cambodia/stories/menstruation-part-life-and-should-be-treated-such-0
https://www.unicef.org/media/91346/file/UNICEF-Guide-menstrual-hygiene-materials-2019.pdf
https://www.unicef.org/media/91346/file/UNICEF-Guide-menstrual-hygiene-materials-2019.pdf
https://www.unicef.org/wash
https://www.unfpa.org/menstruationfaq
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/20436/1/Relat%C3%B3rio%20-%20Pobreza%20Menstrual%20formatado.pdf
https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANIMA/20436/1/Relat%C3%B3rio%20-%20Pobreza%20Menstrual%20formatado.pdf

a
@ @

S

Fundo de Populacédo
das Nacdes Unidas




