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Apresentacao

Este livro é fruto do Seminario Comemorativo dos 10 Anos da CNPD - A
Populagdo nas Politicas Publicas: Género, Geragdo e Raca, realizado em 24 e 25
de novembro de 2005, no Auditério do IPEA, em Brasilia. Dividido em um painel e
cinco sessbes tematicas, o seminario tratou de politicas publicas, com énfase em
educacgao, previdéncia e transferéncia de renda; raca; geracoes (jovens e idosos);
migragdo internacional; dividendo demografico; e saide reprodutiva. Houve, ainda,
uma sessdo especial de homenagem a Dra. Elza Berqud, presidente da CNPD desde
a sua fundacgdo até 2004, bem como o lancamento do Relatorio da Comissdo Global
de Imigracdo - GCIM.

Ha dois tipos de articulagGes entre os temas cobertos pelo seminario. Por um
lado, a discussao sobre as politicas publicas, o dividendo demografico e a migragdo
internacional apontam para tematicas que vieram para ficar no contexto das politicas
publicas brasileiras, onde a dindmica populacional interage com todos os trés
aspectos. Por outro lado, as dimensdes de género, geragdo e raga constituem um
universo tematico central para a atuagdo da CNPD, onde o componente populacional
é preponderante e os desafios para as politicas publicas modernas estdo colocandos
de forma premente.

Este livro é um reflexo bastante fiel do que aconteceu durante o Seminario e cada
capitulo corresponde a um painel ou sessdo, na ordem em que eles ocorreram. As
falas dos palestrantes foram transcritas e posteriormente revisadas pelos autores.
Foram reproduzidos, também, os debates ocorridos apds cada sessdo. Encerrando
cada capitulo, hd um relato qualitativo da sessdo, assinado por um demdgrafo
convidado.

Apesar de publicado mais de um ano apds a realizacdo do Seminario, tanto as
tematicas abordadas quanto as falas dos palestrantes permanecem bastante atuais.
A questdo da articulagdo das politicas assistenciais focalizadas (como a transferéncia
de renda) com as politicas universais classicas (saude e educagdo) e as de risco
(seguridade social) estdo na pauta do mix de politicas sociais disponiveis para os
governantes. Debates acerca do papel do dividendo demografico e dos conflitos
intergeracionais na politica publica ddo um tempero populacional a estas questdes.
Além disso, o debate de género sobre salde reprodutiva, no que diz respeito ao
planejamento da fecundidade e a descriminalizagdo do aborto, a questdo das cotas
e agdes afirmativas no que tange a discriminacdo racial, e a preméncia de politicas
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publicas para jovens e idosos no que tange a geragdes confirmam a atualidade
destas tematicas.

Ao retratar fielmente a dinamica do Seminario, que contou com a participacdo de
especialistas, tanto cientistas quanto formuladores de politicas publicas, esperamos
que este livro seja menos técnico ou académico e mais aplicado, no sentido de
contribuir para reforcar a incorporacdo do componente populacional nas politicas
publicas e no planejamento de longo prazo.

Eduardo L. G. Rios-Neto
Tais Freitas Santos
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ABERTURA

Estamos dando inicio ao Seminario Comemorativo dos 10 anos da Comissdo
Nacional de Populagdo e Desenvolvimento, CNPD, com o tema “A Populacdo nas
Politicas Publicas: género, geragdo e raga”.

Este evento € uma iniciativa da CNPD e do IPEA, em parceria com o Fundo de
Populacdo das Nagdes Unidas. Serdo abordados aspectos relacionados a populagdo
e as politicas publicas, sob a o6tica de género, geracdo e raca. Serdo também
destacadas questGes ligadas a salde reprodutiva, dividendo demografico e migragao
internacional. Durante o Seminario, ocorrera o langamento, no Brasil, do Relatério
da Comissao Global sobre Migracao Internacional das Nagbes Unidas, GCIM. Uma
cerimobnia especial ird marcar a comemoragdo dos 10 anos da CNPD, quando sera
homenageada a Dra. Elza Berqud, Presidente da Comissdo no periodo de 1995 a
2004. Para fazer a coordenacgdo dos trabalhos de abertura do seminario, tem a
palavra o Presidente da CNPD, Eduardo Rios-Neto.

Epuarpo L. G. R1os-NeTo

Presidente da CNPD, professor titular do Departamento de
Demografia e pesquisador do Cedeplar, UFMG

E com muita honra e satisfacdo que abro este evento comemorativo dos 10
anos da CNPD. Gostaria de enfatizar que, de forma resumida, a fungdo precipua da
CNPD é tratar da introducdo e promogdo do componente populacional das diversas
acoes no ambito do executivo. Como a area populacional, e quem esta afeito a ela,
sabe que curto prazo para um demdgrafo &, no minimo, vinte anos, ndo poderiamos
estar numa casa mais adequada como esta, o IPEA, e fazendo parte, como o faz
a Comissdo, do Ministério do Planejamento. Claro que temos com interagdes com
outros ministérios — por exemplo, no que tange a area de saude reprodutiva, a ser
tratada aqui, temos relagées com o Ministério da Saude.

O contelido deste seminario traz a interacdo com o Executivo ao seu ponto
focal. Quase todos os participantes tém uma insercdo na acdo de execucgdo e a
nossa idéia, para aqueles que ja aceitam promover a incorporagdo do componente
populacional e para aqueles que ainda ndo estdo atentos ao impacto da dindmica
demografica, é que iniciem essa atencdo no que tange ao planejamento de longo
prazo, o qual consideramos importante.
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Um segundo componente da funcdo precipua da CNPD também esta presente
neste encontro: a promogao e o auxilio ao governo no que se refere a participagdo nas
convengdes internacionais afeitas a questdo da populagdo e dos direitos humanos.
Este sempre foi um dos pontos fortes da CNPD e pretendemos manté-lo. Ha duas
situacOes particulares neste evento que confirmam isso. Uma é a homenagem a
Dra. Elza Berqud, ex-presidente da CNPD, em que ficardo bastante claras muitas
das caracteristicas dos 10 anos da CNPD - dos quais 9 sob a gestdo da Dra. Elza
Berqud -, que vem de sua propria fundacgdo, a partir da Conferéncia do Cairo, e a
participagdo ativa da CNPD nas revisGes das conferéncias internacionais.

O langamento do relatério da Global Comission for International Migration (GCIM)
neste evento, a participacdo do Representante Regional da Organizacgdo Internacional
de Migragdo (OIM) e a sessdo sobre migragao internacional, envolvendo os quatro
atores principais - trés do executivo e um deputado, representando o Legislativo
-, coroam a continuidade dessa tendéncia. Este ndo é um seminario técnico ou
académico e sim um seminario de execucdo de economia politica - se posso usar
o termo, na sua acepgdo pratica -, em que a concepgao é o pano de fundo para os
atores reais na formulagdo e implementacdo das politicas. Portanto, acredito que,
se 0 seminario cumprir essa integracao, ira refletir este momento de maturidade e
transicdo no dmbito da CNPD.

GLAuco ARBIX
Presidente do IPEA

Bom dia a todos e a todas. Cumprimento meus colegas de mesa, em especial
Eduardo Rios-Neto, Anna Peliano e a representante do Fundo de Populagdo das
NagOes Unidas.

Quero registrar minha gratiddo a Professora Elza Berqud. Desde a conferéncia
do Cairo em 1994 e o inicio de seus trabalhos junto a CNPD aprendi a admirar a
lucidez da professora Elza Berqué. Eu a conheci no Cebrap, em Sao Paulo, ha muitos
anos. Extremamente dedicada e preocupada com as questdes da salde reprodutiva
da mulher, a profa. Elza é um expoente na defesa dos direitos sexuais. Trabalhou
de maneira intensa para desenvolver uma série de atividades de aperfeicoamento
democratico das relagdes entre Sociedade e Estado, que tem presenca certa em textos
e discursos de socidlogos e politicos, mas de dificil consecucdo na vida real. A profa.
Elza percebeu e trabalhou para desenvolver sinergias entre movimentos de defesa de
direitos e os gestores e formuladores de politicas publicas. Como mulher, pesquisadora
e cidada, dedicou grande parte de sua vida a trabalhar na encruzilhada das relagdes
complexas que marcam a sociedade e o Estado no Brasil. Ndo tenho duvidas de que
seu trabalho contribuiu para dar mais nitidez a informacdo e melhorar a qualidade
das politicas publicas. Por isso mesmo, tenho convicgdo de que estamos em débito
com essa que foi uma das grandes responsaveis por colocar o Brasil na posicdo de
vanguarda na discussdo sobre os direitos sexuais e sobre a salde reprodutiva.

Hoje, ao comemorar os 10 anos de existéncia da CNPD, considero mais do que
oportuno expressar o meu respeito e render homenagem a professora Elza Berqué.
Gostaria de deixar a ela o meu abraco, na certeza de que seu exemplo continuara
inspirando as decisOes estratégicas da CNPD. A geracgdo atual recebeu a Comissao de
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boas maos. Vocés que estdo a frente da CNPD tém a capacidade, a competéncia e,
0 mais importante, a sensibilidade para conduzir essa entidade de modo a produzir
os trabalhos com a relevancia que nosso Pais necessita. Muito obrigado.

Luiz ANTONIO PINTO DE OLIVEIRA
Coordenador de populagdo e indicadores sociais do IBGE

Bom dia a todos e a todas. E enorme a satisfacdo de retornar ao plenario da
Comissdo Nacional de Populagao e Desenvolvimento.

Como representante do IBGE, fui membro efetivo da Comissdo desde o inicio,
em 1996, até 2003. Devo dizer que testemunhei concretamente a importancia
da Comissao, o trabalho da Dra. Elza e suas atividades no sentido de ordenacao
dos estudos, pesquisas e, sobretudo, dos desdobramentos politicos, em que
se relacionam as questdes populacionais e sociais com as atividades politicas
propriamente ditas. O IBGE, produtor oficial de informagses e estatisticas, sobretudo
no campo demografico, tem grandes responsabilidades na divulgacao de indices
oficiais, estimativas e projecoes. E, além dos censos demograficos, também produz
um conjunto amplo de pesquisas, em geral domiciliares, de natureza sécio-econdmica
e demografica. Nesse sentido, o IBGE entende, aceita e estimula os posicionamentos
da CNPD. Entende que isso é necessario para a definicdo dos campos que relacionam
as informacgses das politicas publicas, e esta permanentemente aberto a incorporar
as demandas e, sobretudo, as sugestdes tematicas e requisitos que a Comissao
venha a definir nas suas grandes linhas de trabalho, consultando a sociedade e os
meios académicos e cientificos. Como representante do IBGE, é um imenso prazer
estar, nesta ocasido, celebrando os 10 anos da Comissdo e participando deste
seminario, que trata de grandes linhas tematicas que tém profundas implicacoes
sobre a sociedade: a questdo da populacao, das minorias, das migragdes internas,
da saude reprodutiva. Enfim, um elenco de grandes tematicas que, nestes 10 anos
de funcionamento, a CNPD tratou, desenvolveu e produziu relatérios e informacses.
Agradeco a todos e estou a disposigdo, em nome do IBGE.

José EusTAQuio DiNiz ALVES

Tesoureiro da Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais — ABEP
e professor do mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/IBGE

E uma satisfagdo estar aqui representando a Associagao Brasileira de Estudos
Populacionais, ABEP, e dizer que ela tem uma relagdo de “carne e unha” com a
CNPD. Ja foi mencionado o papel que a Dra. Elza Berqud teve, como fundadora e
ex-presidente da ABEP, na Conferéncia do Cairo e, conseqlientemente, na criagdo
e na gestdo da CNPD, em boa parte destes primeiros 10 anos da sua existéncia.
Toda a atuacdo da ABEP de apoio junto a CNPD é a de transformar a antiga idéia
de que a populacgdo seria objeto de politicas publicas na idéia de que a populagdo
é sujeito das politicas publicas. A ABEP lutou por isso ao longo de sua existéncia e
a CNPD tem encaminhado plenamente esse pleito nestes 10 anos. Tanto pela sua
trajetoria profissional como demadgrafo, quanto na sua trajetéria na CNPD, Eduardo
Rios-Neto esta levando isso a cabo com muita dedicagao e eficiéncia.
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Ndo posso deixar de falar do que a ABEP fez este ano, em uma rapida
propaganda. Somente em 2005, a ABEP promoveu sete seminarios nacionais em
varias regides do Brasil. Fizemos um em Salvador, um em Campinas, dois em S&o
Paulo, um em Curitiba, um no Rio de Janeiro e um em Belo Horizonte. E preciso dizer
que todos esses seminarios tiveram o apoio fundamental do Fundo de Populagdo
das Nagdes Unidas (UNFPA), sem o qual ndo poderiam ter acontecido, além do
apoio do CNPq, da Fapesp e de outras entidades. Além disso, a ABEP esta apoiando
seminarios promovidos pelo IBGE, do qual também faco parte. Sdo dois seminarios
internacionais neste ano, um sobre deficiéncias, ja realizado, e, na proxima semana,
ocorrera o “Seminario Internacional sobre Critica e Imputacdo de Dados”, cuja idéia
€ melhorar as estatisticas publicas.

A mensagem que trazemos para esta reunido é que a ABEP, em todas as suas
atividades, quer reforcar a idéia da populagdo como sujeito das politicas publicas
e, principalmente neste momento, a questdao do bénus demografico. A populagdo
brasileira esta passando por um momento em que a estrutura populacional favorece
o desenvolvimento econémico e o combate a pobreza.

Para finalizar, gostaria de dar os parabéns ao Eduardo e desejar muito sucesso
neste seminario e em toda a sua gestdo. Que possamos, realmente, colocar em pratica
os objetivos programaticos da ABEP, que vieram desde o Cairo, para a boa qualidade
das politicas publicas e do combate a pobreza no Brasil. Muito obrigado.

Tais FREITAS SANTOS
Representante auxiliar do Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas - UNFPA

Bom dia a todos e a todas. Quero agradecer ao Eduardo Rios-Neto o convite
para participar desta Mesa. Quero também dizer que é uma satisfacdo muito grande
estar neste seminario de comemoracao dos 10 anos da CNPD.

A CNPD foi criada por um Decreto Presidencial, em 28 de agosto de 1995. Como
0 Eduardo Rios-Neto bem salientou, foi criada com o objetivo de contribuir para
a formulacdo de politicas e também para a implementacdao de acdes integradas,
acoes essas relativas a populacdao em desenvolvimento no sentido mais amplo, ja
que inclui também salde reprodutiva, conforme orientagdo do programa de acao
do Cairo. Além do mais, tem como objetivo monitorar, avaliar e revisar a execugao
das politicas e das acGes.

Se fizermos um balango dos 10 anos de atuagao da CNPD, chegaremos a um
resultado bastante positivo. Podemos perceber que a CNPD tem trazido para a pauta
de discussdao um debate ampliado, envolvendo tanto governo quanto sociedade
civil, de temas da mais alta relevancia. Por exemplo, juventude, envelhecimento,
migracdes internacionais, saude reprodutiva, violéncia, emprego, etc., foram
alguns dos temas abordados pela CNPD, com grande contribuicdo para as politicas
publicas.

Quando pensamos em CNPD, é praticamente inerente que duas associacGes
sejam automaticamente feitas. A primeira é que a Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, que foi a conferéncia do Cairo, em 1994, a qual, todos
nos aqui sabemos, representou um marco em relagdo as conferéncias multilaterais
que, até entdo, vinham sendo organizadas pela ONU. Isso porque passou-se de
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um enfoque mais voltado para a preocupagdo com as questdes de crescimento
populacional e suas implicages, para uma questao um pouco mais abrangente de
promocdo de uma vida melhor para as populacdes do planeta. E bom lembrarmos
que, durante a Conferéncia, a delegacdo brasileira teve um papel muito importante,
atuando com competéncia, seriedade e serenidade. Nao s6 durante o Cairo, mas
também no seguimento, no “Cairo + 5” e no “Cairo + 10”. Aos que estiveram na
delegacéo brasileira, os meus parabéns, bastante atrasados, mas sempre validos.

A segunda associagdo que fazemos, também inerente, é com a Dra Elza Berqué.
A associacdo com a Elza ndo é simplesmente pelo fato de ter sido ela a primeira
presidenta da CNPD; também por isso, mas grande parte do trabalho da CNPD deve-
se realmente a sua garra, dinamismo e disposi¢do. Algumas pessoas que estiveram
presentes ao Encontro da ABEP, no ano passado [2004], tiveram oportunidade
de assistir a uma homenagem prestada a Elza, onde essas caracteristicas foram
bastante enfatizadas por varias pessoas. A presencga da Elza a frente da CNPD
teve um outro lado muito importante, que foi o de promover a aproximacdo e
articulacdo da comunidade demografica com o Movimento Feminista, o que teve
uma importancia muito grande.

Para finalizar, gostaria de, em nome do Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas,
dizer que a entidade se sente muito contente e esta bastante honrada por, de certa
forma, ter contribuido para a viabilizacdo de todo o trabalho da CNPD, inicialmente
com a Elza e agora com o Eduardo, com toda sua competéncia e dinamismo.
Esperamos poder continuar com essa parceria que, para nds, € extremamente
importante. O que espero mesmo é que, daqui a 10 anos, possamos estar aqui
novamente comemorando mais uma década de trabalho, produgdo e contribuicdo
da CNPD. Muito obrigada.

ANNA PELIANO
Diretora da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA

Bom dia a todos. Quero fechar esta mesa de abertura parabenizando a CNPD
pelos 10 anos e também os parceiros, ABEP e UNFPA, que viabilizaram este
seminario. Gostaria de dizer que nds, do IPEA, temos uma satisfacdo muito grande
de também poder ser parceiros nessa histéria. Dez anos ja é uma historia, porém
curta; por isso, esperamos que a CNPD tenha longos anos pela frente. Os pontos
principais dessa historia ja foram aqui falados, como também o papel que a CNPD
desempenhou ao longo desses anos.

Parabenizo pelo tema que escolheram para os 10 anos, que é pensar no futuro.
Pensar as politicas publicas e que desafios potenciais a dinamica populacional traz
as politicas publicas é um excelente tema. Estamos olhando para tras e vamos olhar
para frente. Temos grandes desafios nas politicas publicas e, sobretudo quando
pensamos ho segmento de jovens, idosos e mulheres, sabemos que temos um
desafio dobrado. Como transformar acGes fragmentadas nas diversas instancias
administrativas e nas diversas instituicdes — e tem de ser assim porque a questao
demografica tem de ser mesmo pensada nas diversas instituicdes? Como evitar
que a politica seja um somatério de acbes fragmentadas e se transforme num
instrumento articulado de intervencdo, possivel de ser avaliado e acompanhado
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no seu conjunto? Portanto, quando estamos pensando em género, raga e geragao,
estamos falando de segmentos que tém de ser pensados de forma cada vez mais
inovadora e mais forte nas politicas publicas. Uma reunido com especialistas para
refletir sobre esses desafios e pensar o programa de trabalho daqui para frente foi
uma excelente iniciativa. Quero parabenizar todos e desejar um étimo trabalho.
Desejo muito sucesso. Obrigada.



A populacgao nas politicas puablicas

ABERTURA

Epuarpo L. G. Rios-NETo
Presidente da CNPD, professor titular do Departamento de Demografia e pesquisador
do Cedeplar, UFMG

Antes de passar a palavra aos palestrantes, iniciarei o painel com uma breve
introducdo. O tema do painel ndo é fortuito. Ele tem um mote estrutural, digamos
assim, da tematica do seminario e da insergdo da CNPD nas politicas publicas.

Sob o ponto de vista do Estado de bem-estar, e tendo em vista tanto a dindmica
da estrutura etaria quanto a dindmica geracional, seus dois pilares sdo precisamente
a seguridade social, por um lado, e a educagdo, por outro. Sob o ponto de vista de
direitos universais, as funcGes precipuas da educagdo e da seguridade social sdo os
componentes classicos do Estado de bem-estar em qualquer sociedade. E importante
observar que esses dois componentes retratam, para a populagdao como um todo,
dois momentos da estrutura etdria e das distintas geragdes.Um estd na base da
piramide populacional e o outro estd no topo da pirdmide. Claro que educacgdo e
seguridade social cobrem outros riscos que envolvem a pirdmide como um todo mas,
primordialmente, uma atende a base da piramide populacional, enquanto a outra
atende o topo. H3, ainda, um terceiro componente, o qual depende de circunstancias
histéricas, uma vez que ndo faz parte da tradigdo do Estado de bem-estar classico.
Trata-se do ataque imediato a exclusdo via combate a pobreza.

Os trés ministérios representantes dessas politicas nesta sessdo - Educacdo,
Previdéncia Social e Desenvolvimento Social — sdo emblematicos para a questdo
da populagdo nas politicas publicas. Nao que os demais ndo sejam importantes;
tanto o sdo que estdo presentes na programacao do Seminario. A idéia de montar
o Painel na introdugdo do Seminario foi de ditar o tom, menos numa perspectiva
académica strito sensu, e sim na perspectiva dos gestores de politicas publicas.
O lado académico e técnico-cientifico das previsdes demograficas e da dindmica
populacional serve como pano de fundo, mas privilegia-se aqui a pratica.

Outro componente que acredito ser importante, tem a ver com um trabalho que
escrevi para a Revista Brasileira de Estudos Populacionais', num volume que relne

1 RIOS-NETO, E. L. G. Quest8es emergentes na analise demografica: o caso brasileiro. Revista Brasileira
de Estudos de Populagdo, Séo Paulo, v. 22, n. 2, p. 371-408, 2005.
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os ex-presidentes da ABEP. No meu caso, foi encomendado um artigo em que eu
fizesse uma aposta em termos do futuro na questdao populacional. Como parte
dessa reflexao, discuti, dentro dos limites de um demadgrafo, as politicas sociais
brasileiras numa perspectiva histérica. Discuti a literatura sobre isso no campo do
conflito e da solidariedade geracional, bem como no campo da economia.

Assim como vamos falar aqui sobre questdes de género e raga, ha um conflito
entre geracdes - por um lado, as criancas que ndo tém poder de voto, que
sdao representadas, muitas vezes, com uma certa invisibilidade na questdo das
politicas publicas; por outro, os idosos, que teriam um lobby politico bastante mais
articulado na defesa de seus direitos. Esse desequilibrio pode provocar, inclusive,
desequilibrios em alocacGes e decisGes de alocagdes de recursos governamentais.
Essa visdo é prevalente, por isso é importante ser introduzida pela CNPD.

Na PAA - Population Association of America, a associacdo dos demodgrafos
americanos, a tradicdo é que o presidente faca uma apresentacdo cientifica
durante o encontro anual, numa sessao plenaria. Em 1984, Samuel Preston tentou
mostrar como, nos Estados Unidos, os direitos politicos das criancas e a alocagdo
de recursos para elas eram totalmente sub-representadas, vis-a-vis os idosos,
e que isso decorreria da economia politica, na falta de outro termo, de politicas
publicas. Na prépria economia, na aplicacdo da teoria dos jogos, comegou-se a
tratar de conflito geracional como um jogo, com poder de barganha e uma série
de outros conceitos. Menciono isso apenas para contextualizar que esta é uma
possibilidade, porque acredito que este € um paradigma importante.

O economista que ganhou o Prémio Nobel em 1992, Gary Becker, tem uma
hipotese de que é o paradigma oposto, o chamado paradigma da eficiéncia, que
trata das relagdes entre familia e Estado. Ele tenta mostrar como, no caso da politica
publica, tanto educacional quanto da seguridade social, deficiéncias alocativas
da familia sdo resolvidas pela politica publica, particularmente a politica publica
educacional e a da seguridade social. O argumento dele é para o caso americano,
fazendo referéncias histéricas, mas ha alguns outros casos onde se volta ao
século XIX. A revolucdo se deu primeiro na educagao e, depois, com o Estado de
bem-estar, a seguridade social foi implementada. Ha uma légica, porque é preciso
aumentar a massa salarial e, para isso, € necessario capital humano - Becker é o
pai do termo capital humano, e ndo entro na querela se este conceito é relevante
ou ndo. O ponto é que o aumento da massa salarial viabilizaria a implementacao
mais universal da seguridade. Isso foi chamado, pela literatura, de hipétese da
eficiéncia.

No caso brasileiro, é paradoxal que a Lei Eloi Chaves, que cria a previdéncia,
veio antes da educacdo?. A previdéncia comegou no modelo bismarkiano, no setor
formal, mas a sua generalizagao e universalizacao antecederam a revolugao nas
matriculas e na cobertura escolar. A universalizacdo do ensino s6 ocorreu na ultima
década do século XX. O Brasil teve, entdo, um processo invertido. E claro que deve
haver razdes politicas para isso, as quais ndo estou querendo tratar, mas esse é

2 A lei de criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, de 1923, é considerada a primeira lei de
previdéncia social e ficou conhecida como Lei Eléi Chaves.
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um fato: o que tinha de vir primeiro veio depois e foi muito mais excludente e
atrasado. A auséncia da educacdo é um dos indicadores classicos da exclusdo no
Brasil ou o foi durante todo o século XX.

Quando houve o excedente previdenciario entre 1950 e 1970 - como o regime é
de reparticdo, se algo é excedente tem de ser gasto em alguma coisa -, o parceiro
da previdéncia ndo foi a educagao, mas sim a infra-estrutura urbana. Entre outras
coisas, construiu-se Brasilia e uma série de estradas. Isso é histdria e ndo estou
emitindo juizo de valor a respeito dela, mas é inegavel que essa opgdo teve um
custo. Quer dizer, nos seus pactos, nas suas composicdes politicas, a sociedade
brasileira privilegiou uma parceria de recursos publicos entre investimento em
infra-estrutura e implantagdo do regime de previdéncia, com todas as suas
caracteristicas, para o bem e para o mal. Mas alguém ficou sucateado, e esse
alguém é elemento importante da politica de bem-estar social: a educacgdo, que s6
comegou a ser corrigida na década de 1990. A auséncia de uma politica de gasto
publico com educagdo no Brasil é gritante e qualquer analise de série histérica
mostrara isso.

Neste momento, hd um desafio e um paradoxo para a educacdo, que lango
nesta sessdo. O paradoxo é que eu vejo que a razdo de dependéncia crescera muito
e é importante saber o timing desse crescimento. A educagdo pode ser o fator de
solugdo da crise da previdéncia. No modelo classico, ela vem primeiro exatamente
porque é o Unico fator capaz de aumentar a massa salarial, dado uma certa
constancia da populagdo contribuinte. Considero este o desafio do século XXI. Por
incrivel que pareca, a culpa ndo é de quem esta na gestdo da previdéncia; o pacto
previdenciario privilegiou outros arranjos e sei que tendo a ser um pouco darwinista
porque acredito que, se esses arranjos prevaleceram, é porque os elementos da
economia politica da sociedade daquele momento somente viabilizaram isso. No
entanto, ha uma possibilidade de ajuste de contas de parceria da previdéncia com
a geracdo dos mais jovens, exatamente no contexto de dividendo demografico, em
prol da eficiéncia e ndo do conflito, até como Unica condicdo de sobrevivéncia em
longo prazo para a prépria previdéncia. O Ministério do Desenvolvimento Social
ajuda a resolver um pouco esse problema da parceria previdéncia-educagdo, ao
tentar sanar caréncias estruturais. O Bolsa Familia tem, claramente, uma das
condicionalidades chave exatamente na area de educacdo. Assim, vejo o Bolsa
Familia como um instrumento auxiliar para resolver o problema da previdéncia
em longo prazo. Isso fecha a estrutura da proposta para a sessdo.

Nesse sentido, gostaria muito de ter contado com a presenga do professor
Reynaldo Fernandes, Presidente do INEP, que contextualizaria quais os desafios,
sob o ponto de vista do INEP e do Ministério da Educacdo, de cobertura escolar. Nés
ja sabemos que, em termos de cobertura escolar, na década de 1990, chegamos
a um nivel adequado, pelo menos no Ensino Fundamental. Hoje, o desafio maior
é o desafio da qualidade. Infelizmente, o Prof. Reynaldo ndo p6de comparecer.
Ficaremos, entdo com as perspectivas dos Ministérios do Desenvolvimento Social
e da Previdéncia Social. Desde ja, agradecgo as participacGes de Jeni Vaitsman e
Helmut Schwarzer.
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RELAGAO ENTRE OS BENEFICIARIOS DO BOLSA FAMILIA
E A POPULACAO BRASILEIRA

JeNI VAITSMAN

Diretora do Departamento de Avaliagdo e Monitoramento do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Bom dia a todos. Gostaria de agradecer ao Eduardo, principalmente, a
oportunidade de estar participando desta mesa.

Primeiro, gostaria de falar sobre a Secretaria de Avaliagdo e Monitoramento
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, SAGI, que estou
representando neste evento. E uma Secretaria que foi criada junto com o Ministério,
ha cerca de um ano e meio, com a fungdo precipua de avaliar e monitorar as politicas
publicas do MDS, que hoje se desdobram em cerca de 23 programas. Estamos
fazendo um esforgo de institucionalizar a avaliagao e o monitoramento como parte
da formulacdo e implementacdo das politicas. A avaliacdo “de dentro” das politicas
e programas é um esforco inovador, quer dizer, o resultado de avaliacGes que dé
um feedback, um subsidio para reorientagao, para mudar as politicas e programas.
E um processo que estamos iniciando e que vem implicando num esforgo enorme
de gestdo e construgdo institucional. Embora grande parte de nossas avaliagdes
seja feita por instituicGes externas, nds acompanhamos, com todo um esforco de
formulagdo, construgcdo e acompanhamento. Esta foi a primeira Secretaria a ser
criada com essa funcdo dentro de um Ministério no Brasil.

Esta apresentacdo mostra a relacdo entre os beneficidrios do Bolsa Familia e a
populagdo brasileira. Fizemos um exercicio no Ministério a partir dos dados que temos
no Cadastro Unico dos Programas Sociais, comparando os dados dos beneficiarios
do Bolsa Familia, com os do Censo 2000 e com dados da PNAD3 de 2003.

Fizemos algumas comparagdes para ver se realmente a populagdo que estamos
atingindo tem caracteristicas de pobreza. Caracteristicas ndo necessariamente
vinculadas a renda, porque a entrada para o programa se da através do corte
de renda apenas. Nos temos, hoje, segundo estimativas que foram feitas para
o Ministério do Desenvolvimento Social, com base na PNAD de 2001 para esse
propodsito, aproximadamente 11,2 milhdes de familias pobres, que seriam cerca de
44 milhdes de pessoas. Isso tomando como corte de renda de pobreza um calculo
que foi feito segundo o salario minimo de 2001, que era de noventa reais, que
correspondiam a meio salario-minimo. No corte de familias extremamente pobres,
teriamos incluido nesse conjunto de 44 milhdes, 18 milhdes de pessoas, ou seja,
cerca de 4 milhdes e meio de familias. Esta é a estimativa de familias pobres e
extremamente pobres.

O programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia condicionada de
renda para as familias com renda per capita até cem reais. Os noventa reais foram
reajustados para cem, independentemente de salario. O Bolsa Familia foi criado
em outubro de 2003, unificando programas de transferéncia de renda que existiam
anteriormente, com os objetivos de combater a fome, a pobreza e a exclusdo social,
melhorar a situagdo nutricional e de salde das familias e a situagdo educacional das

3 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo IBGE anualmente, exceto em anos
censitarios.
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criancgas. Para isso, o programa pressupde que a familia beneficidria cumpra certas
condigOes nas areas de salde e educacdo. As mulheres gravidas tém de ir ao posto
de saude fazer o acompanhamento pré-natal e também o acompanhamento pds-
parto. As mdes, os pais ou responsaveis, tém de levar as criangas para vacinagao
nos postos de salde; é exigida a frequiéncia escolar das criangas de 7 a 15 anos. A
cobertura do Bolsa Familia atinge hoje, em outubro de 2005, cerca de 8,2 milhdes de
familias, o que significa que atinge cerca de 32 milhdes de pessoas. Isso corresponde,
segundo nossas estimativas, a 73,2% das familias pobres no pais.

Hoje, o programa esta em todos os municipios brasileiros, tem um alcance bem
alto. A meta é chegar a 8,7 milhdes de familias em 2005 e alcangar aqueles 11,2
milhdes de familias até o final do ano que vem. A evolucao de recursos investidos
nos programas de transferéncia de renda em bilhdes de reais ndo é s6 do Bolsa
Familia, porque este unificou outros programas existentes, como Bolsa Escola, Cartdo
Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas*. Progressivamente, ele vem unificando,
num esforgo de racionalizacdo, tanto da gestao dos beneficios quanto do alcance
do publico-alvo. Pela PNAD de 2001, a estimativa de pobres em relagdo as familias
atendidas - os dados que temos sdo de 2005 - mostram o seguinte: a maior
concentracgdo de familias pobres é no Nordeste e a concentragdo de atendimentos
também é no Nordeste. E onde ele se concentra mais em nlimero de atendimentos,
com foco justamente no numero de familias mais pobres do pais. Temos também
os valores de proporgdo de familias atendidas em relagdo as familias pobres por
regido e a porcentagem. Quase 50% dos atendidos do Bolsa Familia estdo na regido
Nordeste, o que corresponde a cerca de 71% das familias pobres desta regido.

Os outros numeros que apresentamos aqui sdo as comparagdes que fizemos
para verificar se, a partir de alguns indicativos de pobreza, a nossa populagdo-alvo
estava sendo realmente bem focalizada. Foi um exercicio a partir da comparacdo de
base de dados. Tomamos, entdo, por tipo de escoamento sanitario. Selecionamos os
beneficidrios do Bolsa Familia que estdo dentro do Cadastro Unico. Este é um cadastro
do programa social do governo, o cadastramento da populagdo alvo num Unico cadastro,
feito nos municipios. Mas nem todas as pessoas cadastradas sdo selecionadas ou foram
selecionadas até agora. O municipio cadastra a populagéo pobre e envia ao Ministério
de Desenvolvimento Social, que analisa e faz a selegdo dos beneficiarios. A partir do
Cadastro Unico, pegando as pessoas beneficidrias do Bolsa Familia e comparando com a
populacdao em geral do Censo de 2000, e a amostra da PNAD de 2003, vimos que nossa
populagdo concentra um niimero bem maior de familias ou domicilios que tém um tipo
de escoamento sanitario inadequado. Sdo pessoas que ndo tém acesso a rede publica,
e nem mesmo a fossa. Isso pode ser considerado um preditor de pobreza. Nossos
ndimeros sao maiores, em termos de condigOes inadequadas de saneamento. Quanto
ao lixo, nossa populagdo também é bem maior em termos de n&o disponibilidade de
lixo coletado do que a populagdo do Censo e da PNAD, o que também é um indicativo
de condicGes mais precarias de vida.

A partir dos dados, vemos que a iluminacdo elétrica no pais se expandiu muito,
mas ainda assim o nosso publico-alvo tem menos acesso a iluminagdo publica
do que o resto da populagdo. A mesma coisa quanto ao abastecimento de agua;
enquanto 63% do nosso publico-alvo tem acesso a rede publica, a percentagem

4 A palestrante apresenta dados da evolugdo do Programa em Power Point.
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para o resto da populacdo ja é bem maior: 77% pelo Censo e 82% pela PNAD. No
Cadastro Unico, o nimero médio de residentes no domicilio é de 4,11, enquanto
que no Censo é de 3,73 e na PNAD de 3,60. Quanto ao nimero de responsaveis
por sexo, 91% dos beneficiarios do “Bolsa” é do sexo feminino. Isso confirma o
desenho do Programa, porque este da preferéncia as mulheres para o recebimento
do beneficio, partindo do pressuposto de que elas cuidam dos filhos, tém mais
responsabilidades no gasto e na administracdo dos recursos do que os homens,
mesmo quando casadas legalmente.

Quanto a relacao de raca/cor dos domicilios, vemos que nosso publico-alvo
apresenta uma proporgdo maior em relagdo as pessoas negras, que seriam pardos
e pretos, segundo a classificacdo do IBGE. Quer dizer, 65%, enquanto no Censo
é de 45% e na PNAD é de 47%. Ha maior concentracdo de beneficidrios entre a
populacdo negra. Em relagdo ao numero de pessoas por faixa etaria, moradoras do
domicilio, ha um dado interessante que mostra que quase 53% dos beneficiarios
sdo criancas e adolescentes até 16 anos, enquanto que na populacdo em geral essa
proporcdo € menor. H4 um grande numero de criancas e adolescentes entre os
beneficiarios. Fazendo uma projegdo para o futuro, se eles forem acompanhados nas
condicionalidades de salide e educagdo, isso pode ter um efeito em relagdo a formacdo
de capital humano, de melhoria das condigGes educacionais e de salde desse grupo.
Este foi o exercicio que fizemos, comparando os dados com os do IBGE.

Antes de finalizar, quero apresentar os resultados de um survey que fizemos
com os beneficidrios do Bolsa Familia, com o objetivo de investigar as percepcoes
e atitudes dos beneficiarios sobre uma série de temas ligados ao “Bolsa”. O survey
foi feito entre 10 de setembro e 4 de outubro de 2005 - é bem recente -, numa
amostra de 86 municipios em todas as regides e 2.317 entrevistas domiciliares
com os responsaveis pelo “Bolsa”. A margem de erro foi de mais ou menos 2,1%.
O que encontramos? O Bolsa Familia aumenta o rendimento médio das familias
em cerca de 35%; a renda média das familias sobe de 302 para 365 reais, o que
€ um bom aumento para essa populacdo; as familias gastam 40% de tudo o que
dispdem com alimentos e produtos de limpeza. Em relacdo a frequéncia escolar,
perguntamos, do mesmo modo que a PNAD pergunta, em relagdo a semana
anterior: das criangas na faixa entre 6 e 15 anos, 97,9 estiveram na escola. Na
semana anterior a pesquisa, 84,5% compareceram as aulas todos os 5 dias; 9,5%
compareceram quatro dias e 6% trés ou menos dias. Quer dizer, as criancas estdo
indo a escola. Isso é sobre a freqliéncia, ndo temos o controle sobre a qualidade,
0 que tem outras implicagdes.

Algumas considerag@es finais. O programa esta efetivamente atingindo as metas
de expansdo. Levando-se em conta critérios multidimensionais, bem limitados e
restritos as variaveis que encontramos no Cadastro Unico, no Censo e na PNAD,
levando-se em conta esses critérios, as comparagdes que fizemos indicam que
o Programa esta atingindo os mais pobres. Esta € uma hipdétese a partir de um
exercicio; estudos mais consistentes deverao ser feitos e estdo planejados. Possiveis
efeitos do programa: isso s6 podera ser aferido em médio e longo prazo. E possivel
que haja um aumento da oferta de educacdo e da melhoria da qualidade dos servicos,
tanto de salde quanto de educacgdo, porque, na verdade, uma vez que o desenho
do programa é descentralizado, tem de haver uma articulagdo entre municipio,
governo federal e Estado, com um peso maior no municipio. Provavelmente, esta
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havendo uma indugdo, porque ha uma cobranca de que a freqliéncia a escola e os
outros programas acabam fazendo com que as escolas passem a cuidar mais da
qualidade da educacdo daqueles grupos. Assim, um possivel efeito que pretendemos
verificar é a indugdo da melhoria da qualidade dos servicos de salde e educacao e
um aumento da oferta. As condicionalidades implicam em sistemas de informagdo
entre o sistema da educacdo, da salde, do Ministério de Desenvolvimento Social e
a Caixa Econb6mica. Isso exige e induz a um mecanismo intersetorial. E importante
sair do seu setor e ir para outro, isso forca a construgdo da capacidade institucional
em outros setores também. Um outro efeito possivel é a dinamizacdo da economia
local com uma injecdo de renda, sobretudo nos municipios mais pobres, pois o
volume de recursos aportados pelo Bolsa Familia é proporcionalmente maior que
outros recursos federais, por exemplo, ou mesmo ICMS ou recursos do Fundo de
Participacdo de Municipios, entre outros.

O impacto sobre o consumo, sobre o gasto e sobre as condicdes nutricionais
das criangas esta sendo avaliado atualmente. Estamos com 36 pesquisas em
andamento, ndo sb sobre o Bolsa Familia, como também sobre outros programas.
E estamos planejando mais 30, que estdo comegando a ser formuladas justamente
para avaliar os programas e construir indicadores que possam nos dar subsidios para
a melhoria da gestdo e para acompanhar e verificar os efeitos desses programas
sobre as condigOes de pobreza das populagdes.

PREVIDENCIA SOCIAL E GERACAO

HELMUT SCHWARZER
Secretario de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social

Em primeiro lugar, quero agradecer o gentil convite para participar deste
seminario e, desde ja, registrar a homenagem a CNPD pelo seu 10° aniversario
e pelos servicos que foram prestados por ela as politicas publicas brasileiras.
Também aproveitar e dizer o apreco que temos pela Associacdo Brasileira de
Estudos Populacionais, a importancia dessa associacdo para o desenvolvimento
e conhecimento das pesquisas e da qualidade que pode decorrer desse melhor
conhecimento para a formulacdo de politicas publicas.

E importante deixar aqui registrada a importancia do tema do seminario
comemorativo dos 10 anos da CNPD, que é a idéia de colocar uma perspectiva inter-
geracional, uma perspectiva do contrato geracional que esta por tras das politicas
publicas. Considero inovador e importante trazer essa visao, colocada por Eduardo
na abertura deste painel, de que existem elos inter-geracionais entre politicas,
como de educacdo e previdéncia social. A previdéncia social € uma politica; mais
do que meramente uma relagdo contributiva individual, € um contrato social muito
mais amplo. Um contrato inter-geracional envolve, inclusive, geragdes que sequer
nasceram, envolve pessoas que ja faleceram, mas que ainda deixaram pensdo para
sobreviventes. Portanto, esse contrato de geragdes que esta por tras da previdéncia
social ndo é apenas bigeracional ou trigeracional, € multigeracional. Sob esse ponto
de vista, fica absolutamente transparente ou clara a importancia da contribuicdo
dos estudos populacionais e, em particular, dos trabalhos da CNPD e da Abep, para
a formulagdo de politicas de previdéncia social.
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Um dos pontos que pensei em mencionar aqui, talvez ja pegando um dos touros
pelos chifres, que enfrentamos ao longo destes anos - falo muito mais como um
Secretario de Previdéncia Social, a partir da vivéncia dentro do governo - foi a
propria Reforma Previdenciaria, a Emenda Constitucional n°41 que desenhamos e
negociamos com a sociedade ao longo do primeiro ano de governo.

Um dos pontos mais controversos dessa emenda constitucional foi a criagao
da contribuigdo dos inativos e pensionistas, que tem um pano de fundo de justica
intergeracional. A argumentacdo que levantamos, naquela época, a favor de criar
a contribuicdo solidaria de aposentados e pensionistas aos regimes de previdéncia
social, que surpreendeu muitas pessoas porque nao havia a expectativa de se propor
uma contribuicdo dessa natureza, era que o desenho de uma reforma previdenciaria
também precisa considerar a distribuigdo intergeracional dos custos, dos ajustes de
um sistema previdenciario. Nossa situagdo em 2003, era diferente, por exemplo, da
Alemanha em 1957, quando foi feita uma reforma em que se trocou o indexador
dos beneficios previdenciarios de modo a aumentar a redistribuigdo da geracdo ativa
para os aposentados. Na época, a Alemanha vivia o milagre econémico, havia a base
de financiamento para tanto, e havia por tras da reforma previdenciaria de 1957 a
idéia de compensar a geragdo dos que haviam sofrido com a guerra e o processo
de reconstrugdo, por meio de melhores beneficios previdenciarios. Houve, entdo,
um corte geracional importante.

No nosso caso, em 2003, o sistema com o qual nos deparamos é o que
apresentava, e continua ainda apresentando, mas em menor escala, um desequilibrio
atuarial as regras de acesso aos beneficios, as regras de financiamentos, ndo mais
condizentes com a realidade demografica brasileira. Nesse caso, o rumo da reforma
era diferente daquele exemplo da Alemanha, em que se podia fazer uma “reforma do
bem”. O caminho do caso brasileiro era se discutir como se distribuir de uma forma
mais equitativa os custos de um ajuste do sistema previdenciario. No fundo, o sistema
previdenciario prometeu muito, mas a sociedade se transforma e é ela que da base
ao contrato social do sistema previdenciario. E a previdéncia social tem de caminhar
junto e distribuir o prejuizo das promessas que, eventualmente, ndo possam
ser cumpridas, caso se mantenha aquelas regras. Como foi distribuido isso? Foi
distribuido entre a geragdo ativa, os atuais servidores, entre os quais estou incluido.
Ha regras de transicdo que sdo mais apertadas que as regras anteriores, mas ainda
ndo tao duras quanto as regras dos servidores que ingressam ou ingressardo a partir
do momento de promulgacdo da reforma. Ha férmulas de calculo de aposentadoria
com regras de transicdo para os atuais servidores e a mesma formula de calculo
de aposentadoria do Regime Geral da Previdéncia Social para os servidores que
ingressaram do momento de promulgagdo da reforma em diante. O que acontece
com a geracdo dos ja aposentados? Discutimos e acabamos decidindo distribuir
entre as geracGes esse esforco de ajuste do sistema previdenciario. Ndo entrarei
em detalhes, mas talvez este seja o primeiro exemplo de uma politica previdenciaria
recente, na qual a dimensao demografica, populacional e intergeracional entraram,
pelo menos para mim, com clareza bastante forte.

Outro exemplo, no nosso campo da previdéncia social, em que os esforgos da
pesquisa demografica sdo e serdo cada vez mais importantes, é a questdo das
migracdes internacionais e a previdéncia social. Quando estava na graduacdo em
Economia, e depois no Mestrado também em Economia, lembro-me de ter lido os
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textos do Cedeplar sobre a evolugdo demografica mais recente, da década de 1980
em diante, e pela primeira vez se colocava que essa economia ou essa sociedade ndo
€ uma sociedade fechada, ha migragdes internacionais ha muito tempo, principalmente
da década de 1930 em diante. Quando terminou ou arrefeceu aquele fluxo de
imigracdo da década de 30 do século passado em diante, é como se acreditava que
o Brasil fosse. A partir da década de 1980, comeca a ficar patente um novo fluxo de
migragdo internacional, desta vez um fluxo de migragdo para fora do Brasil. Ja temos
mais de dois milhdes de brasileiros residindo fora. Também ha aumentos, ndo na
mesma proporgao, de alguns segmentos populacionais que sao imigrantes no Brasil.
E uma questdo relevante para o sistema previdenciario. Ja tratamos desse assunto
com alguns de vocés, principalmente os professores do Cedeplar, em seminario no
ano passado. E relevante para a previdéncia social, porque esta tem relacdo com a
trajetdria contributiva laboral da pessoa. E se essa trajetoria laboral se inicia em um
pais, segue para outro e, eventualmente, até para um terceiro, a medida que ocorrem
0s processos de integragdo econémica regional e mundial, para podermos preservar
a cobertura do sistema previdenciario para além de fronteiras nacionais, precisamos
construir instrumentos para isso. Esses instrumentos sdo os acordos internacionais
de previdéncia social e, recentemente, em 1° de junho de 2005, foi colocado em
vigor o Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercosul. Sua operacionalizagdo
ocorreu em outubro, quando fizemos a 12 reunido do comité permanente decisério
desse acordo multilateral, para decidirmos quais os instrumentos de ligacdo e tudo
mais. Temos, entdo, a partir de outubro, um acordo, que € um dos instrumentos que
permite avangarmos, posteriormente, em direcdo ao mercado de trabalho comum
do Mercosul. Este é um segundo exemplo.

O terceiro exemplo é que o fator previdenciario nos colocou num fogo publico
recentemente, quando, no final de 2003, a tabua de vida do IBGE incorporou, pela
primeira vez, os dados do Censo de 2000, e com isso verificou-se que a populacdo
brasileira vive mais do que se esperava com base nas projecdes anteriores. A
incorporagdo dos dados do Censo de 2000 fez com que houvesse um salto na
expectativa de vida que o IBGE publica anualmente. Todo dia 1° de dezembro a
Previdéncia Social utiliza uma nova expectativa de vida para o calculo do fator
previdenciario. Este, que foi criado na reforma de 1998, entra na formula de calculo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo, que no Regime Geral do Previdente
Social, no INSS, ndo tem limite minimo de idade. Portanto, esse fator previdenciario
foi uma solucdo. Gostando ou ndo, ha pontos positivos e negativos, é uma solugao
para se criar incentivos a postergacdo e a ndo antecipagdo do momento de
aposentadoria, por meio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Esse salto
muito forte da expectativa de vida - ndo da expectativa de vida efetiva, mas da
retratada pelas tabuas oficiais do IBGE - fez com que tanto o IBGE quanto nds,
da Secretaria da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, fossemos
criticados naquela época. Desde fins de 2003 e ao longo de 2004 e inicio de
2005, o Ministério Publico chegou até a nos consultar, para que explicassemos
quais foram as alteracGes ou manipulagdes da férmula de calculo da expectativa
de vida usadas para achatar o valor das aposentadorias, como se fosse algo
muito diabdlico que tivesse sido maquinado e ndo o resultado da efetiva evolugdo
demografica brasileira. A expectativa de vida é uma noticia boa, quem ndo quer
viver um pouco mais?
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Um quarto exemplo de instrumento de politica publica que foi criado no campo
previdenciario, mostra a clara correlagdo com os estudos demograficos. O tema
é complexo demais para falarmos qualquer coisa conclusiva aqui; constitui-se
na estrutura de financiamento do sistema previdenciario no futuro. Diante das
transformagbes demograficas que teremos, temos o bénus demografico. Ontem,
mencionei ao ministro Nelson Machado - depois de apresentar transparéncias sobre
evolucdo demografica, projecdes, nimeros de beneficios para o futuro — que estamos
no momento histérico em que, demograficamente, a rigor estariamos numa situagao
mais vantajosa para a previdéncia social, porque a populagao em idade ativa esta
crescendo mais, o que significa a maior parte da populagao. A partir de 2030 e 2040,
a situacao ficara bem complicada para o Brasil, porque a velocidade de crescimento
da populacdo em idade de buscar beneficios ou com maior probabilidade de buscar
beneficios previdencidrios serd a mais significativa de todas as faixas etarias da
populacdo brasileira. Em fungao da estrutura correlata do nosso mercado de trabalho,
que tem um grau de informalidade, entendida como o reduzido percentual de
trabalhadores e empregadores que, efetivamente, contribuem para a previdéncia
social, ndo aproveitamos esse bonus demografico neste momento.

Deixando a questdo do bonus demografico de lado, acho que as projegdes de
numeros de beneficios, volume de despesas, a necessidade de arrecadagdo e a
necessidade de financiamento mostram o desequilibrio, o déficit do Regime Geral
do previdente social para o futuro. Hoje, temos quase 21 milhdes de beneficios
previdenciarios sendo pagos, mais 2 milhdes e 400 mil BPCs, que sdo Beneficios
de Prestacao Continuada, um programa do Ministério do Desenvolvimento Social,
operacionalizado em fungao da capilaridade do INSS pelo INSS. Se ndao mudarmos
absolutamente nada, em 2020, ou seja, em questdo de 15 anos, vamos pagar 32
milhdes de beneficios previdenciarios. E uma perspectiva grande de crescimento
que, se ndo mudarmos nada nas nossas regras de financiamento, e se fizermos uma
hipdtese herdica ou otimista de que teremos uma taxa de crescimento da economia
de 3,5% ao ano, na média, e mais algumas outras hipdteses que tém de ser tomadas
para fazer projecoes, teremos um desequilibrio de pelo menos 2,5% do PIB. Hoje,
estamos chegando em 1,9% do PIB. Quer dizer, a absorgdao de recursos por parte
do sistema previdenciario ou a necessidade de financiamento desse sistema cresce,
embora haja uma discussdo nédo resolvida se a folha salarial é ou ndo uma espécie
em extingdo — pessoalmente acho que ndo é. Os dados dos anos mais recentes
mostram que houve um fortalecimento do emprego formal assalariado; com isso, até
gue estamos indo bem na area de arrecadacdo neste Ultimo ano e meio. Mas, existe
a discussdo sobre até que ponto devemos onerar a folha salarial com contribuicdes
a previdéncia social num regime de repartigdo; acho irrealista imaginar que iremos
capitalizar o Regime Geral de Previdéncia Social. No meu entender, ndo mudaria
nada em termos de haver um impacto da mudancga das estruturas demograficas.
O modelo chileno também ndo resolve, nada disso resolve.5

5 Refere-se ao sistema previdenciario chileno, constantemente utilizado como exemplo para outros
paises da América Latina. Em 1981, o Chile privatizou o seu sistema de seguridade social, durante a
ditadura de Augusto Pinochet (1973-1989), criando um sistema de capitalizagdo individual por meio
de contas administradas por empresas privadas, fiscalizadas pelo governo.
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Temos que discutir, de um lado, quais sdo os parametros de ajuste de acesso
dos beneficios em algum momento. A medida que a sociedade for envelhecendo,
teremos que discutir novas reformas das regras de acesso a esses beneficios e temos
que pensar em como fazer isso de forma menos traumatica do que aquela que tem
sido a préatica das duas emendas constitucionais. A sociedade brasileira precisara
se aperceber de que ajustes do sistema previdenciario, de tempos em tempos, sdo
necessarios. Ndo é o momento politico nem social e econdmico adequado para se
discutir isso, possivelmente na campanha eleitoral de 2006 ou no inicio do préximo
governo se retome esse assunto. Em algum momento futuro isso sera discutido
novamente, estou certo.

E também as fontes de financiamento do sistema previdenciario. Parto da
constatagdo de que é a geragdo ativa que sempre financia a geracdo inativa. Ndo
existe um saco de dinheiro em cima do qual se senta durante 40 anos, 30 anos, e
depois se abre esse saco de dinheiro e se gasta. Como economista, entendo que o
produto que é gerado em determinado momento é consumido naquele momento;
a aposentadoria € uma parte da riqueza que é produzida pela geracao ativa num
determinado momento, transferida por mecanismos - no caso, um mecanismo por
meio do Estado poderia ser um fundo de pensao, uma AFP chilena, por exemplo —, mas
sempre é a riqueza produzida pela geragdo ativa transferida, por algum mecanismo,
para a geragao inativa. Portanto, se chamamos de contribuicdo ou se utilizamos a
contribuicdo sobre a folha salarial para financiar, ou se caminhamos cada vez mais
para um mix de financiamento, baseado em alguns impostos ou contribuigdes sociais,
como é a COFINS, que faz parte da seguridade social, mas que, tecnicamente, dentro
da teoria das finangas publicas, tem caracteristicas de imposto.

Se caminharmos, entdo, para um mix de financiamento que tenha uma
maior participacdo de impostos, partindo do fato de que é a geracdo ativa que
tem de transferir renda para a geragdo inativa, a fim de manter de pé o contrato
intergeracional, que é a previdéncia social, isso altera, do ponto de vista distributivo,
quem, dentro da geracgdo ativa, paga mais. Temos de discutir o desenho, qual tipo
de contribuicdo adicional ou de imposto utilizariamos. E também, quem na geragao
inativa e sob quais condicGes — por isso as regras de acesso — recebe beneficio
previdenciario. Penso que estamos caminhando para um modelo de produgdo
social, um modelo de transferéncias de geracdo ativa e geragdo inativa, no qual
passaremos a ter, em algum momento, um beneficio de carater universal basico,
como um salario-minimo para todas as pessoas a partir de uma determinada faixa
etaria, financiado por impostos. Segundo a PNAD de 2003, ja superamos 78% das
pessoas com idade de 60 anos ou mais recebendo beneficio de aposentadoria ou
pensdo. Os 21,4% que faltam, é o custo de universalizar essa cobertura. Ndo deve
ser tdo grande assim e pretendo calcular isso ao longo do ano que vem, até mesmo
para o caso de me perguntarem o que deve ser feito em termos de desenho do
sistema previdenciario no longo prazo. A medida que se discute hoje a aposentadoria
para a dona-de-casa, que no fundo é ndo contributiva, a expansao de cobertura na
previdéncia rural também tem uma relagdo contributiva muito reduzida; é preciso
pensar em outras formas de expansdo de cobertura. Esta se discutindo a alteragdo
de critérios do BPC - por exemplo, que foi feita pelo Estatuto do Idoso, em que
se desconsidera o beneficio de prestacdo continuada para que outro membro da
familia receba, para efeito de calculo da renda familiar per capta. Isso expandiu
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significativamente a cobertura do beneficio e, no final das contas, dentro de alguns
anos, talvez 5 ou 10 anos, a sociedade brasileira provavelmente discutira, imagino
- estou tentando polir um pouco a bola de cristal - a criagao de um beneficio universal
bésico e até mesmo a eliminacdo de sobreposicdes de diversas politicas publicas. E
o processo que foi feito com o Bolsa Familia, de criar um programa de transferéncia
de renda unificado, ao invés de 4 ou 5 programas extremamente fragmentados que
se sobrepGem em algumas situagGes. Talvez isso venha também acontecer nessa
faixa da protecdo previdenciaria ou da seguridade social, dentro de um conceito
mais amplo basico em longo prazo.

DEBATE

Duval Fernandes (Puc Minas e CNPD) - Helmut, vocé mencionou a questdo da
migragdo internacional e previdéncia. Ha a preocupagdo da previdéncia no caso dos
brasileiros que estdo fora trabalhando regularmente e contribuindo, mas temos o caso
de brasileiros que estdo na situacdo — estou usando o caso brasileiro, mas também
se aplica a estrangeiros no Brasil - que ndo estdo regularizados, mas contribuem.
Como a previdéncia esta pensando esse tipo de possibilidade? Sabe-se que hd uma
tentativa de um acordo em relagdo ao Japdo sendo discutida. La a grande maioria dos
brasileiros estd em emprego formal, e agora temos esse acordo Mercosul. Mas outro
grande pélo de imigracdo é os Estados Unidos. Como fica essa situagdo?

Mary Castro (UCSal e CNPD) - Jeni, como antropédloga e sociéloga, vocé poderia falar
mais em relacdo aos critérios dessas pesquisas de avaliagdo em termos de sentidos
e a discussdo em relacdo a questdo da titularidade para a mulher no Bolsa Familia.
Se ja ha pesquisas e quais sdo as interpretacdes que se vem dando, principalmente,
no nivel de campo.

George Okechukwu Maha (UNAIDS - Programa Conjunto das Nagdes Unidas para
a Aids) - Eu gostaria de saber como poderiamos fazer com que esse elo possa ser
sentido pela sociedade, porque o Brasil tem uma multiplicidade de politicas publicas,
mas ha sempre a discussdo de um programa conjunto. Ha interlocucdo, ha o trabalho
conjunto entre os ministérios, a fim de promover ndo sé6 a assisténcia familiar, mas
que cada individuo na sociedade saiba que tem um papel a desempenhar, para que
ele crie, gere esse capital humano que vai financiar mesmo os inativos. Se ha esse
elo e se ele é sentido, como se pode formular a politica publica para que a sociedade
sinta isso?

Helmut Schwarzer - Primeiro, em relagdo aos acordos internacionais, o Brasil
tem alguns outros em vigor. Acordos de previdéncia social: um com o Chile, outro
com Portugal, Espanha e Itdlia, paises com os quais tivemos e temos algum fluxo
migratoério importante, embora ndo tdo importante quanto em relagdo aos Estados
Unidos e Japdo. Ha alguns acordos, talvez um pouco mais distantes, como um com
Luxemburgo, que ndo tem fluxo de migragdo que justifique. Por isso nossa prioridade,
neste primeiro momento, foi operacionalizar o Mercosul, colocar em negociagao um
acordo com o Japao e outro com os Estados Unidos. E uma dificuldade negociar
com os Estados Unidos, porque é preciso ter vontade de negociar dos dois lados. De
qualquer forma, um acordo com o Japdo cobre a maioria da populagdo brasileira que
esta |13, porque quem vai para la tem uma situagdo mais formalizada. Enquanto nos
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Estados Unidos, apenas uma fracdo muito reduzida de trabalhadores estrangeiros,
principalmente brasileiros, tem condicao de contribuir para o Social Security. Entdo,
isso nao resolveria a situagdo de um milhdo de brasileiros que estao hoje nos Estados
Unidos, mas apenas de uma parcela de cento e poucos mil; acredito que nem chegue
a duzentos mil brasileiros, que estdo em situacdo regular perante o Social Security.

Por outro lado, ficamos numa saia justa, porque ndo podemos incentivar
trabalhadores em outros paises a contribuirem para o sistema de previdéncia brasileiro,
pelo menos ndo se pode incentivar isso formalmente, porque poderia ser interpretado
pelo governo do pais onde essas pessoas residem como um incentivo a informalidade
13. No final da década de 1990, acho que em 1997, o entdo Ministro Reinhold Stephanes
tentou iniciar um processo de negociacdo de um acordo de previdéncia com o Japdo e
o tiro acabou saindo pela culatra, no momento em que ele fez uma declaragao de que
os brasileiros que estdo no Japdo e ndo tém cobertura previdenciaria 14, em fungdo
de seus contratos de trabalho, deveriam contribuir para a previdéncia brasileira. O
governo japonés ficou magoado. Temos de tomar cuidado com a questédo diplomatica.
O brasileiro que esta 14, mesmo na informalidade, quando se aposentar ou quando
chegar a idade de se aposentar, ndo recebera nada da previdéncia americana. Ele
ird procurar onde? Aqui. Existe a possibilidade de se fazer contribuicdo como ponto
facultativo para a previdéncia brasileira. Tentamos difundir essa informacdo por
meio de associacdes de imigrantes, mas o adequado seria termos o acordo formal
de previdéncia com os Estados Unidos e, dessa forma, difundir esse conhecimento
entre os brasileiros imigrantes no exterior. Estamos trabalhando em conjunto com
o Embaixador Manoel Gomes Pereira, o Departamento de Assuntos Consulares do
Itamaraty para, primeiro, capacitar os proprios servidores do Itamaraty a conhecer
0 que sdo os acordos internacionais de previdéncia social, para as embaixadas e
consulados no exterior poderem informar aos cidadaos brasileiros sobre a possibilidade
de se beneficiarem com eles. Por exemplo, estamos comegando agora a negociagao
com a Alemanha, onde ha um fluxo de migracdo relevante para o Brasil, apos os
Estados Unidos e Japao. No caso da Alemanha e do Japdo, existe a possibilidade, na
legislacdo local, de que o trabalhador que retorna desse pais, ou que deixa esse pais
definitivamente, possa solicitar o reembolso das contribuigdes que foram feitas ao
sistema previdenciario. E ele perde, em funcdo desse reembolso, qualquer direito a
beneficios naquele lugar. Que os brasileiros ndo fagam isso a partir do momento que
tivermos o acordo multilateral, porque os tempos de contribuigdo |a serdo contados e
serdo pagos de acordo com as regras de 13, ndo de acordo com as regras daqui. Temos
de fazer uma difusdo de conhecimento entre essa populagao migrante internacional.
Acredito que um dos lugares em que a coordenacao de politicas publicas se materializa,
no caso brasileiro e de qualquer outro pais, € no orgamento publico. No momento da
confecgdo do orgamento publico é que se percebe tanto possibilidades de cooperacgdo
ou de sinergias entre politicas, quanto conflitos de politicas. Em outras sociedades,
aflora claramente a criagdo de um conflito intergeracional que coloque em duvida
o contrato intergeracional que esta por tras deste sistema previdenciario, que se
manifesta na demanda por parcelas do orgamento publico. Embora isso seja muito
mais uma hipdtese de pesquisa do que nossa realidade. O orcamento seria, talvez,
um lugar onde eu, como pesquisador, olharia para tentar identificar isso.

Eduardo L.G. Rios-Neto - Passarei o microfone a Jeni, ndo sem antes tecer
alguns comentarios, dado o carater estruturante deste painel para a CNPD. Foram



32 A POPULAGAO NAS POLITICAS PUBLICAS

mencionados varios pontos, no que se refere a relagdo com o Ministério da Previdéncia,
de desdobramentos futuros e imediatos para o plano de agdo da CNPD. Por exemplo, a
questdo dos acordos previdenciarios e a questdao da migracdo internacional. A OIM, uma
organizacdo com grande experiéncia, estd entrando no Brasil. Poderiamos aproveitar
um pouco isso, o Congresso, Senado e Camara. Se ndo houver um esforgo por parte do
governo podemos ser surpreendidos com os fatos, mais do que com o planejamento.
Desde ja, coloco isso numa pauta explicita.

O segundo ponto é o cenario orcamentario. Certamente, a CNPD tem de ter um papel
preditivo e de planejamento num PPA.® Hoje, ndo temos relagdo nenhuma com PPA e
ele é dentro do Ministério do Planejamento, e é onde se pode conversar, conflituosa ou
harmonicamente, sobre essas questbes geracionais. Essa é uma area onde ha tudo a
se desenvolver, mas que ja se vislumbra como uma pauta de trabalho para o futuro.

Jeni Vaitsman - Quanto as pesquisas com enfoque em género do “Bolsa”, temos duas
de avaliagdo, que tem alguma coisa de género. Uma com enfoque exclusivamente no
género, que ndo comecgou ainda, mas ja esta contratada. E uma pesquisa qualitativa
em dez municipios onde ha grande concentragdo de populagdes com diversidade étnica,
negra e indigena, na Regido Norte e Nordeste. Essa pesquisa verificara o empoderamento
das mulheres, a dindmica familiar, a participacdo das mulheres na esfera publica, os
conflitos, a participagdo no cumprimento das condicionalidades, a dindmica familiar,
a divisdo sexual do trabalho antes e depois do recebimento do beneficio, os possiveis
conflitos em torno do recebimento - sei que o recebimento por parte das mulheres
estaria causando conflitos em relagdo aos homens, aos maridos, o empoderamento
teria um efeito perverso. Os pesquisadores vdo para 0s municipios fazer a analise
exclusivamente da relagdo entre o Bolsa Familia e género.

Temos uma outra pesquisa longitudinal ou estudo quase experimental de avaliagao
de impacto, tomando 15 mil domicilios de receptores do “Bolsa”, que esta sendo feita
pelo Cedeplar e pela Ence. Tem alguns componentes no que se refere as relagGes
de género, a distribuicdo do tempo na familia apds o recebimento do Bolsa Familia.
Temos também uma outra pesquisa que ndo € do “Bolsa”, mas uma avaliagdo sobre
o projeto de cisternas no semi-arido. Ha& varios componentes nessa pesquisa e varios
deles consistem justamente em ver se houve algum efeito nas relagdes de género.
O fato de alguns domicilios terem construido cisternas, libera o tempo da busca de
agua, geralmente feita por mulheres. Provavelmente em margo de 2006, teremos os
resultados sobre as cisternas e o empoderamento de género.

Eduardo L.G. Rios-Neto - A pesquisa de avaliacdo que o Cedeplar faz estd em
campo, portanto ndo temos ainda nenhum resultado. A operacdo de campo esta
quase terminada e foi extremamente bem sucedida. Temos quase uma PNAD, sob o
ponto de vista do tamanho da amostra feita no Brasil inteiro. Nao foi possivel colocar
um instrumento de coleta que permitisse uma analise quantitativa de género tdo rica
quanto seria desejavel, porque este é o conflito de toda avaliagdo multidimensional:
tem-se muitas variaveis dependentes de impacto e ndo se pode privilegiar um ponto.
O caso do orcamento de tempo é um caso cldssico. Procuramos a Neuma Aguiar,
que para mim é a especialista mais detalhada em orgamento de tempo no Brasil.

6 Plano Plurianual.
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Para ser feito um orgamento de tempo decente inviabilizaria o trabalho de campo.
Fizemos pragmaticamente, com base no que as outras avaliagdes no mundo usaram
no instrumento quantitativo, principalmente o caso do PROGRESA’, no México, que
é 0 caso mais bem sucedido e que, posteriormente, se transformou no programa
OPORTUNIDADES. Ha também o “Familia e Agdo”, na Colémbia, e alguns outros.
Acessamos 0s varios questionarios e tentamos, de uma forma sintética, captar variaveis
que possam permitir que fagamos inferéncias sobre isso. E praticamente impossivel que
ndo tenha uma questdo de género. Estdvamos em um seminario de familias na Abep
e alguém disse que o governo deveria dar o beneficio para o homem, porque a mulher
esta pagando um preco elevado em termos de sobrecarga de responsabilidades. Nao
digo, com isso, que ndo havera fatos reversos, mas vaticinar que a mulher ndo deve
receber o beneficio é de uma incompeténcia politica para a questdo de género que até
eu, que ndo me considero o maior expert na questdo, considero inaceitavel. A evidéncia
internacional é muito clara. Na distribuigéo de titulos de propriedade na reforma urbana
feita no Peru, onde se obrigou - sabemos como é o machismo no Peru — que o titulo
de propriedade estivesse no nome do marido e da mulher, as avaliagbes mostram que
o impacto positivo no bem-estar das mulheres é muito grande. Existe uma expresséo
no México de cunho antropoldgico, chamada pocket money, que significa que o marido
coloca o dinheiro no bolso, muitas vezes para gastar com prostituicdo e alcool. Prefiro
esperar 0os numeros, mas ficaria extremamente surpreso se essa postura da mulher
ser a recipiente da transferéncia de recurso ndo for uma coisa benéfica. Acho, ainda,
que tem um outro lado de estar transferindo responsabilidade. Esta sim, é um pouco
mais discutivel. Pode-se estar, de fato, transferindo responsabilidade que gere uma
tensdo maior, esse ponto ndo nego.

Quanto ao aspecto de empoderamento e de alocacdo de recursos, um dos pontos
gue vamos tentar captar, isso é na comparagdo do gasto de bens exclusivamente adultos
com bens tipicamente alocados para criangas. Por exemplo, o consumo de tabaco e de
alcool. Ndo ha duvida de que a crianga tem participagdo zero nesse consumo familiar.
Mediremos isso. E roupas infantis, ndo ha dudvida nenhuma de quem é o beneficiario.
Ao captarmos, eventualmente, o impacto da transferéncia e essas vocagoes, estaremos
medindo essas coisas. Esta seria uma das formas, entre outras mais especificas.

Wania Sant’anna (CNPD) - Tenho uma pergunta e um comentario antes. Com certeza,
vai aparecer um componente de género ou feminino, quando se tem um programa
dessa ordem e magnitude, e que 90% dessas pessoas que recebem o dinheiro sdo
mulheres. E que as mulheres responderam a esse programa. Elas podiam recusar, ainda
que fossem pobres. Elas podiam ter recusado a idéia de serem responsaveis por isso.
Isso para mim é um problema. Elas poderiam discutir a questGes de género de uma
outra maneira, como se na casa houvesse a discussao de quem, coletivamente, vai
gerir essa responsabilidade. Nao estou muito convencida de que isso seja uma coisa
positiva para as familias, para os homens negros. Tenho duvidas politicas serissimas.
Obviamente, ndo vou dizer que ndo seja absolutamente importante que os recursos
cheguem as familias negras. Mas ndo gosto desse perfil, desse padrdo. Para mim,
€ uma pergunta muito generalista e muito dificil de responder do ponto de vista

7 Programa de Educacién, Salud y Alimentacién do México.
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politico, porque estamos vendo nas periferias. Ndo gosto também dessa imagem
que estd sendo construida para o homem negro adulto e jovem. N&o gosto.
Helmut, vocés pensam alguma coisa sobre reforma previdenciaria e populagdo
negra? Ou todos os contribuintes sdao pensados de forma igual? Nenhum recorte de
género, nada que vocé pudesse nos iluminar com essas dimensdes contemporaneas,
século XXI, de género e raca para a Previdéncia? Gostei muito da experiéncia que
vocé citou sobre a Alemanha. Vocés sabem que todas essas palavras que dizem sobre
reparacdo, compensacdo, nos dias atuais sdo muito caras a populagdo brasileira.
Talvez, mesmo que naquele momento tenha sido inadequado, pode nos inspirar a
consolidar algumas propostas de politicas de agdo afirmativa e reparacdo.

Marcia Sprandel (Associacdo Brasileira de Antropologia) — Queria passar para vocés,
que sdo de areas importantes de politicas publicas, uma experiéncia bastante recente
de um diagnostico da situagdo da crianga e do adolescente na Triplice Fronteira,
em que trabalhamos com 32 municipios brasileiros, 15 argentinos e 15 paraguaios,
num trabalho do Unicef/Itaipu. Uma das coisas que muito me chamou a atengdo
foi que desses 32 municipios brasileiros, mais da metade, em alguns mais de 80%
dos casos, recebem demandas de brasileiros que vivem no Paraguai. Foi citado
nominalmente o Beneficio da Prestagdo Continuada, além de tudo o que se refere a
assisténcia social. Esse tipo de informagdo faz parte das avaliagées dos programas
que vocés coordenam? Vocés tém nogdo da dimensdo de brasileiros que vivem no
Paraguai, em Missiones, Argentina, para os servigos publicos brasileiros?

Helmut Schwarzer - Temos conhecimento, sim, do numero significativo de
brasileiros que se penduram na fronteira. Residem de um lado da fronteira trabalhando
no outro lado, ou que passaram algum tempo envolvidos no lado brasileiro, depois
no lado paraguaio. Isso € significativo. Brasiguaios. A estimativa que tenho é em
torno de trezentos mil brasileiros que estiveram no Paraguai e retornaram. Nesse
acordo multilateral do Mercosul, tem também a dimensdo do sistema de salde.
N3o é so6 o sistema de previdéncia social que esta coberto pelo acordo multilateral
de seguridade social do Mercosul, mas também o sistema de salde. Esse acordo
permite o uso compartilhado da infraestrutura de salide nos dois lados da fronteira,
porque na fronteira Brasil-Uruguai, em Rivera, Brasil-Argentina, fora a Triplice
Fronteira, no Rio Grande do Sul tem uma série de cidades contiguas, como as cidades
argentinas Paso de los Libres. Tera, entdo, uma importancia significativa. Na minha
programacgao para 2006, tenho algum dinheirinho no orgamento da Secretaria de
Previdéncia Social para ter um conhecimento mais detalhado sobre isso. Queremos
ter um perfil mais preciso.

Com relagdo a pergunta/colocagdo da professora Wania, pensamos sim, nas
questdes de género, nas questdes de raga. Ndo é tradicdo do sistema previdenciario
brasileiro pensar essa dimensdo na Secretaria de Previdéncia Social. Num
primeiro momento, conversamos com 0s proprios técnicos de carreira da Casa.
Antes de deixar o IPEA e assumir o cargo de Secretario de Previdéncia Social,
meu Ultimo trabalho foi participar da elaboragdo de um catalogo de indicadores
sociais por cor ou raga, que foi construido e publicado em 2002, a pedido de uma
série de organizagGes do movimento negro brasileiro, financiado com recursos
do Pnud. Considero as dimensGes de género e de raca muito importantes. No
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caso da dimensdo de género, em conjunto com a Secretaria das Mulheres,
estamos pensando em fazer uma proposta de como podemos, no ambito do
sistema previdenciario ou outro sistema de seguridade social, tratar essa questdo
fundamental para as mulheres, que é o cuidado com as pessoas mais idosas.
Quando uma pessoa envelhece dentro da familia - com o aumento da expectativa
de vida, temos pessoas que ultrapassam cada vez mais a barreira dos 75, 80 anos
de idade - sua saude fica mais fragil e ela precisa de ajuda permanente de alguém.
Quem vai ajudar? A mulher. Ndo ¢ o filho que deixa a sua carreira profissional
e, sim, a filha. E quando isso ocorre com o sogro e a sogra, também é a mulher
da familia. Toda essa questdo de cuidados com pessoas em idade avangada tem
um custo no orcamento doméstico para a mulher, ndo apenas monetario, mas do
ponto de vista da sua insercdo social e trajetdria profissional. Penso que teriamos
de caminhar para criar alguma solugdo para isso. Alguns paises o fazem pela via
contributiva, criando um ramo do seguro social especifico para o financiamento de
tratamento de pessoas em condicdes frageis, portadoras de deficiéncia, que em
fungdo do envelhecimento, precisam financiar o tratamento médico que passa a ser
cada vez mais caro. Ao mesmo tempo, ao se fazer isso pelo sistema de seguridade
social, abre-se mercado de trabalho para mulheres, pois, tradicionalmente, sao
ocupagdes femininas. Nos paises nordicos e na Escandinavia, que tém algumas
politicas nesse sentido, € uma das formas que permitem aumentar a participagdo
das mulheres no mercado de trabalho.

No caso do corte de raca, penso que assim como ja houve avaliagGes do SUS,
em que seus médicos eventualmente atendem de modo diferente pessoas brancas
e pessoas ndo brancas, a Previdéncia Social também atende de modo diferente
pessoas brancas e ndo brancas. Concretamente, ndo tenho nada que me permita
afirmar isso, a ndo ser o conhecimento de situagdes no atendimento. Estou buscando
uma parceria, neste caso com a Universidade Federal da Bahia, para fazer uma
avaliagdo mais sistematica disso.

Wania Sant’anna (CNPD) - Temos outras questdes quanto ao fato das mulheres
negras serem maioria no trabalho doméstico. E um rendimento absolutamente
importante para a sustentabilidade das familias. Vocés tém uma campanha de
educacdo previdenciaria? Que peso tem o fato de se ter uma populagdo pobre negra
com esse tipo de previdéncia social? Penso que essa populagdo é um peso grande para
o sistema previdenciario, tal como ela se insere hoje, nesse estado de rendimento
e de precariedade. Penso que as coisas relacionadas ao comportamento de servidor
publico que, em geral, deveria tratar todo mundo bem, é importante para a cultura
institucional. Gostaria que vocé falasse como secretario da Previdéncia.

Helmut Schwarzer - Acredito que a melhor forma de se expandir a cobertura
ou fazer a inclusdo social neste caso é por programas universais. O fortalecimento
da previdéncia rural acaba beneficiando proporcionalmente mais a populagdo ndo
branca do que a branca. Essa é uma observacdo que dd um matiz ao que vocé
pergunta. Também acho que existe uma discriminagdo no mercado de trabalho. Ha
uma série de trabalhos e pesquisas que demonstram isso de forma bastante clara
em relagdo a populagdo ndo branca, principalmente feminina. Existe o trabalho
do Sergei Soares, que colocou isso de uma forma bastante clara, e uma série de
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outros trabalhos. Recentemente, houve também o trabalho da OIT. Neste caso, a
exclusdo, dificuldade ou precariedade da participagdo dessa parcela da populagao
no sistema previdenciario tem de ser superada, ou com programas universais
para o beneficio basico ou com agdes afirmativas para reduzir a discriminagdo no
mercado de trabalho. Quanto mais regras diferenciadas se criam no sistema, mais
possibilidade também se gera para que haja arbitragem dentro do sistema. Uma
diferenciacdo importante é para a mulher, em termos de regras de acesso aos
beneficios. As mulheres tém dificuldades de manter uma trajetéria profissional do
mesmo modo que os homens, dada a sua dimensao e o seu papel familiar. Portanto,
temos de ter formas de compensacao para a mulher. No caso do corte de raga, ndo
sei se é adequado fazermos diferenciacéo de regras de beneficios previdenciarios em
fungdo disso. Mas é importante fazermos agdes afirmativas no mercado de trabalho,
caminharmos para programas de universalizagdo de cobertura e eliminarmos um
eventual viés discriminatdrio no atendimento da populacdo branca e ndo branca.
Serd que as pericias médicas deferidas e indeferidas dependem também da cor da
pessoa? E uma pergunta que lhe faco. N&o sei se existe correlagdo entre uma coisa e
outra. Mas, se chegarmos a essa constatagdo, poderiamos discutir um programa de
educacdo previdenciaria para dentro do préprio INSS, porque hoje a populagdo ndo
branca ou uma parte dela pode estar sendo excluida da cobertura previdenciaria.
Jeni Vaitsman - O Bolsa Familia ndo é dirigido especificamente aos negros. E
dirigido a populacdo pobre, segundo o corte de renda. Nossa analise mostrou que
h& uma maior participacdo de populacdo negra entre os beneficiados pelo “Bolsa”
do que entre a populagdo em geral. Isso mostra que a populagdo negra realmente
tem condigGes mais precéarias de vida. Uma outra questdo que vocé levantou: é
claro que as beneficidrias aceitam participar do programa, com a condigdo de que
a familia tem de levar os filhos para vacinar e ter a freqiiéncia escolar. Pode-se
dizer que isso pode reforcar a divisdo sexual do trabalho. Mas também pode ndo
reforgar, pode criar uma autonomia maior para as mulheres. Uma mulher pobre
que esta precisando de uma renda adicional ndo deixara de aceitar esse beneficio
por causa da condicdo. Tradicionalmente, sdo as mulheres que levam as criangas
para a escola e para o posto de saude. Qual o efeito que isso vai ter em curto e
médio prazo, ndo sabemos. Isso ndo depende do Bolsa, um programa que se propds
a dar titularidade as mulheres justamente para reforcar o papel da mulher como
gestora dos recursos da familia. E a mulher que gere os recursos, a administragdo
doméstica, em geral, é da mulher. Se isso vai reforgar a divisdo sexual do trabalho,
depende. O objetivo do programa é melhorar a renda das familias, as condicGes
de educacdo das criangas e a condicdo nutricional das familias. Ele ndo tem um
enfoque especifico de género. A questdo da titularidade é para garantir que o
dinheiro va para onde tem de ir. Em relacdo a questdo da fronteira, ndo temos
nenhuma avaliacdo em relagdo a isso. Mas temos uma série de politicas, inclusive
com populag@es indigenas, com a SEPPIR,® programas, estudos e diagnésticos sobre
as populagdes tradicionais como quilombolas e indigenas. Temos varias politicas
integradas e estudos em conjunto.

8 Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial.
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RELATO QUALITATIVO

José EustAQuio DiNiz ALVES

Tesoureiro da Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP e professor do mestrado em
Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/IBGE

O painel “A Populacdo nas Politicas Publicas” teve inicio com uma explanacdo do
Coordenador e presidente da CNPD, Dr. Eduardo Rios-Neto, sobre os seus objetivos e
sua concepgao estrutural. Segundo o coordenador, o painel foi montado no sentido de
se apoiar nos dois pilares do Estado do Bem-estar: a seguridade social e a educagao.
A educacgdo estaria na base e a seguridade no topo da piramide populacional. Neste
sentido, foram convidados participantes dos ministérios da Educagéo e da Previdéncia
Social. Adicionalmente, foi convidado o Ministério do Desenvolvimento Social para
tratar da politica de combate a exclusdo e a pobreza. Estes trés ministérios foram
considerados emblematicos para a questdo da populacdo nas politicas publicas no
Brasil.

Aqui, cabe um primeiro comentario sobre a auséncia do Ministério do Trabalho,
ja que a questdo do emprego é também um dos componentes basicos do Estado
de Bem-Estar Social. Alids, uma politica de pleno emprego, de carater universal,
foi elemento estruturante do Welfare State nos paises desenvolvidos. A analise das
politicas publicas voltadas para o mercado de trabalho teria importancia relevante
neste painel, constituindo-se parte essencial da dinamica da estrutura etaria, pois a
populacdo adulta compde, em termos geracionais, o elo de ligagao entre as criangas
e jovens (foco central das politicas educacionais) e os idosos (publico alvo das
politicas previdenciarias). Também seria importante a discussao sobre o crescimento
da Populacdo Economicamente Ativa - PEA — feminina e as alteragdes de género no
mercado de trabalho. As questdes do emprego, da educagdo e da previdéncia social
para as mulheres (e o papel destas na dinamica da familia) sdo fundamentais para
a discussdo do Estado do Bem-estar e para o combate a pobreza.

Contudo, como afirmou o coordenador, um dos objetivos do painel era exatamente
tratar da questdo da solidariedade e do “conflito intergeracional” no ambito das
politicas publicas, uma vez que os gastos em educagdo com as criangas e jovens
tenderiam a ficar sub-representados diante do maior montante de recursos destinados
a previdéncia, em decorréncia do lobby politico representado pelo poder de voto dos
idosos. Esta questdo foi abordada por Samuel Preston, em 1984, quando mostrou
que, nos Estados Unidos, existia um desequilibrio entre as alocagbes dos recursos
orcamentarios favorecendo aquelas geracdes que tinham poder de voto e representacao
no Congresso. A hipotese do “conflito intergeracional” no Brasil tem como pressuposto,
em geral, a idéia de que o gasto social no pais é elevado, mal focado e satisfaz aos
privilegiados. Porém, requer que se qualifiquem duas questdes: a) em grande parte,
os gastos desproporcionais com aposentadorias e pensdes e o carater regressivo
destes, decorrem de contribuicdes feitas ao longo do ciclo de vida das pessoas e nao
sao, necessariamente, frutos de gastos sociais ndo-contributivos; b) a percentagem
de populacdo idosa brasileira na época da Constituinte era muito pequena para
justificar o poder de voto dos idosos, ndo necessariamente em relagao aos jovens, mas
especialmente em relagdo a populacao adulta que poderia ter reivindicado maiores
gastos na geracdo de emprego e no combate a informalidade.
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Um elemento chave na consideragdo do “conflito intergeracional” é o papel da
familia como instituicdo mediadora que, em determinadas condicdes, pode atuar
em sentido contrario, promovendo a solidariedade intergeracional. A melhoria
da situagao dos idosos, em caso de crise do mercado de trabalho, pode atuar no
sentido de aumentar a dependéncia de filhos e netos sobre a populacdo coberta pela
previdéncia social. Este debate requereria ser tratado de forma separada o contrato
formal da politica e o contrato informal da familia, como explicitou Goldani (2005).
A relagdo entre o papel do Estado e das familias para o avango do Bem-estar requer
um aprofundamento dos estudos e da compreensao deste fen6meno.

O coordenador do painel entende que as politicas de previdéncia antecederam as
politicas de educagao no Brasil, desde a implantacdo da Lei Eloi Chaves, na década
de 1920. Assim, o Brasil, desde o fim da Republica Velha, teria tido um processo
invertido que beneficiou os idosos em detrimento das criangas, ou, em outros termos,
a previdéncia em detrimento da educagdo. Um exemplo citado se refere ao uso do
excedente previdenciario, entre as décadas de 1950 e 1970, que foi utilizado no
aumento da infra-estrutura urbana, no transporte e nas estradas, em detrimento
da educacgado. Entretanto, sem querer negar que a educagdo no Brasil sempre foi
tratada como uma politica secundaria, é fato que este tipo de utilizagdo do excedente
previdenciario contribuiu para a elevagao dos niveis de emprego, favorecendo a
populagdo adulta economicamente ativa e ndo, prioritariamente, os idosos.

A auséncia do representante do INEP - Ministério da Educacgdo - enfraqueceu a
discussao sobre o papel das politicas publicas de educagao. O coordenador do painel
tentou suprir esta falta, levantando hipoteses e questGes para o debate. Segundo ele,
a priorizacdo da educacdo, mesmo que tardia em termos historicos, ainda pode ser
uma solucdo para a crise previdenciaria. Citando Gary Becker e a teoria do capital
humano, o coordenador argumentou que o aumento dos niveis de escolaridade
no Brasil é pré-requisito para a elevagdo da produtividade e da massa salarial.
N3ao ha como negar. Entretanto, o aumento da massa salarial depende também
do crescimento econdémico, do aumento do estoque de capital e da incorporacao
de avangos tecnoldgicos no processo produtivo. Tudo isto requer uma politica
macroeconOmica que atue, paralelamente a uma melhor distribuicdo de renda, sobre
os elementos basicos da economia (salario, prego, juros e cambio) no sentido de se
criar uma sinergia entre a dinamica demografica, social e econdmica.

E neste contexto que se situa a discussao entre a focalizacao e o universalismo
das politicas sociais. Evidentemente, ninguém pode ser contra tentativas de focalizar
uma politica para se obter melhores resultados de seus objetivos. Porém, nao se
pode perder de vista objetivos mais amplos e uma visdo estratégica da sociedade,
pois os impactos distributivos dos gastos sociais e a redugdo da indigéncia em
meio a pobreza ndo podem ser anulados pela estrutura tributdria regressiva e por
um mercado de trabalho insuficiente para gerar empregos de qualidade e reduzir
a informalidade. Desta forma, é preciso deixar claro que a importancia do combate
a pobreza - primeira Meta dos Objetivos do Milénio da ONU e do Programa Bolsa
Familia do Governo Federal - ndo pode substituir as cldssicas preocupagdes mais
amplas com a tematica da populacéo e desenvolvimento e, também, com as politicas
macroecondmicas do pais.

Tomando a palavra, a primeira expositora, Jeni Vaitsman - Diretora do
Departamento de Avaliacdo e Monitoramento do Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome - apresentou algumas transparéncias com dados sobre
o Programa Bolsa Familia - PBF. Ela disse que o PBF tem como meta atingir 11,2
milhdes de familias ou cerca de 44 milhGes de brasileiros com renda per capta
familiar de até cem reais. O objetivo deste programa de transferéncia de renda é
combater a miséria e a exclusdo social, melhorar a situagdo nutricional e de saude
das familias e melhorar a situacdo educacional da populagdo pobre. Ela apresentou
uma comparagao entre os dados da PNAD do IBGE e o cadastro do PBF, chegando
a conclusdo de que o PBF esta atingindo os seus objetivos e o foco correto, que é
a populacao mais pobre.

Contudo, para uma melhor avaliagao do grau de focalizagao do PBF, a comparagao
feita deveria ter levado em consideragcao os segmentos mais pobres da populagao
brasileira representadas na PNAD, como, por exemplo, as familias que pertencem aos
quatro decis mais baixo de renda. Outra questdo que mereceria maior atengao seria
até que ponto as condicionalidades do PBF estdo sendo realmente acompanhadas,
isto é, quais sdo as medidas tomadas para avaliar se as mulheres gravidas estdo indo
ao posto de saude fazer os exames pré-natais, as criancas estdo sendo vacinadas
e a freqliéncia escolar dos estudantes atendidos pelo programa.

Adicionalmente, Jeni apresentou os dados de um survey realizado entre o dia
10 de setembro e 4 de outubro de 2005, em 86 municipios e que entrevistou 2.317
pessoas. O resultado do survey indicou um aumento no rendimento médio das
familias de 21,35%, uma presenga de criangas na escola de 98% e uma freqléncia
escolar de 84,5% nos cinco dias de aula. Estes dados sugerem um impacto positivo
do PBF na economia dos municipios, mas nao fica claro até que ponto esta politica de
transferéncia de renda esta contribuindo para mudar as estruturas sociais, erradicar
a pobreza e possibilitar avancar no bem-estar das pessoas e da comunidade local.
Também merece atencdo de futuros estudos os impactos de género, pois o PBF tem
beneficiado prioritariamente as mulheres, com o argumento de que a preferéncia
da titularidade dos beneficios para a mulher tende favorecer a disponibilidade de
recursos para os membros mais novos e mais velhos da familia.

O segundo expositor foi o Secretario de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, Helmut Schwarzer, que mostrou que a previdéncia ndo é apenas
uma relagdo contributiva individual, mas uma relagdo social mais ampla que envolve
um contrato intergeracional, em um sistema de reparticao simples, onde a geragdo
ativa financia a geracdo inativa. Trata-se de um sistema multigeracional. Exatamente
por isto ganham relevancia os estudos demograficos.

O Secretario mostrou que, na Alemanha, durante o milagre alemao, houve uma
decisdo publica de beneficiar as geracGes que sofreram com as Guerras Mundiais e
com a reconstrugdo do pais. Isto foi possivel porque houve bases econémicas para
se fazer uma “reforma do bem”. No Brasil, entretanto, a ampliacdo dos beneficios
previdenciarios aconteceu sem bases atuariais para sustentar os beneficios. Neste
sentido, a Ementa 41 da Reforma da Previdéncia — que instituiu a contribuicao
dos inativos - veio no sentido de garantir menor déficit previdenciario. O processo
de envelhecimento no Brasil nas duas primeiras décadas do século XXI vai elevar
os beneficios previdenciarios da casa de 21 milhdes de pessoas em 2000 para 32
milhdes em 2020.

Além do envelhecimento populacional, outros fatores demograficos afetam
o sistema previdenciario ou precisam de uma atengdo. A questdao das migracoes
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internacionais tem merecido um olhar especial dado o alto fluxo de emigracao
de brasileiros. O fator previdenciario ficou no foco da atengdo no Congresso e na
midia, especialmente apds a publicacdo dos dados do censo demografico 2000, que
possibilitou a atualizacdao dos dados da tabua de vida. A maior esperanca de vida
significou, em diversos casos, um achatamento do valor das aposentadorias. Ele
falou da importancia dos beneficios da previdéncia social. Reconheceu que existe
uma grande parcela ainda fora da cobertura, mas disse ndo ser a favor de se fazer
politicas focalizadas por raga, pois isto dificultaria a gestdo do sistema e poderia
abrir espaco para politicas discricionarias.

Falando da estrutura de financiamento do sistema previdenciario no futuro,
chamou atencdo para as transformagdes demograficas em curso. Chamou a
atencgdo para a questdo do bonus demografico e disse que o Ministro da Previdéncia
tinha acabado de conhecer o conceito que mostra que, atualmente, o Brasil se
encontra em uma situagdo vantajosa em termos da estrutura etaria da populacdo.
Seria 0 momento para a previdéncia apresentar melhores indicadores na relagdo
contribuintes e beneficiarios. Este fato, do desconhecimento do bénus demografico
por parte das autoridades do Primeiro Escaldo, mostra o quanto € necessario se
trabalhar as questdes populacionais junto ao Governo Federal e aos formuladores
de politicas publicas.

Mais uma vez, ficou evidente a necessidade de um aprofundamento da analise
das politicas voltadas para a ampliacdo e melhora do mercado de trabalho, pois,
no atual desenho previdenciario, o crescimento do emprego formal pode ser um
importante fator para melhorar a relagdo contribuinte/beneficiario e para a melhora
das condigbes atuariais do sistema. Existe, inclusive, a discussao sobre outras formas
de contribuigao fiscal para desonerar as contribuicdes sobre a folha salarial. Foram
discutidas as possibilidades de um mix alternativo de financiamento que tenha maior
participacdo dos impostos para manter de pé o contrato intergeracional. Finalmente,
apontou-se para o desafio de universalizar a cobertura e a manutengao do sistema
no longo prazo.

Assim, as questdes do debate entre populacdo e desenvolvimento, particularmente
a relagdo entre a transicdo da estrutura etaria (bonus demografico) e o crescimento
economico de longo prazo sdo fundamentais para a definicdo das politicas publicas.
Educacdo, previdéncia e erradicacdo da pobreza devem ser incorporadas em um
esquema integrado mais amplo, envolvendo um projeto de desenvolvimento para
0 pais e sua insercdo na economia internacional. As dinamicas diferentes dos
diversos grupos etarios requerem respostas complexas por parte da demografia e
uma sintonia fina com a dindmica econémica e social, visando alcangar os objetivos
globais do desenvolvimento e do bem-estar. Neste sentido, o papel do Ministério
do Planejamento seria fundamental para a coordenacdo das diversas politicas
publicas e para a formulagdo de um plano estratégico para o Pais, articulando as
questdes de curto e longo prazo, no que a demografia poderia dar uma contribuicao
fundamental.



Populacao nas politicas publicas: raga

ABERTURA

WAaNIA SANT’ANNA
Professora de RelagGes Internacionais da Universidade Estacio de Sa (RJ) e membro da CNPD

Esta sessdo é dedicada a debater, discutir e analisar a populagdo nas politicas
publicas e, sob esse aspecto, a dimensdo de raca. Para iniciar, gostaria de dizer
algumas palavras, pelo menos, os pontos de vista que me tocam como membro
recente da Comissdo Nacional de Populagado e Desenvolvimento, CNPD. N&o poderia
deixar de mencionar que, como militante do movimento feminista, € uma honra
fazer parte dessa Comissdo, que tem a preocupagdo de tratar em profundidade
a dimensdo racial no debate sobre populacdao e desenvolvimento. Poucas sdo as
feministas que acompanham o trabalho da Comissdo que ndo tiveram oportunidade
de compreender e de ndo incorporar a dimensao de racga. Isso para nds, feministas,
ndo € uma situagao qualquer.

Todos os ativistas contra a discriminagdo e o racismo sabem como é duro
fazer parte de um grupo de trabalho e ter o sentimento de resisténcia politica e
conceitual a tematica racial. Estou bastante convencida de que a Comissdo ndo é
um espaco de resisténcia. Talvez, porque tenha sido proposta num momento de
ampla mobilizagdo do movimento de mulheres, num momento em que o movimento
feminista se encontrava com o movimento de mulheres negras e soube, em 1994,
compreender que era ndo so ter solidariedade na luta contra a discriminagdo racial
empreendida pelo movimento de mulheres negras, mas também ter a preocupagao
conceitual e politica. Talvez por isso eu tenha uma situagdo muito confortavel em
fazer parte da Comissao. Volto a insistir: ndo é sempre que encontramos a mesma
disposicdo e a mesma abertura. Dito isto, me sinto mais a vontade em coordenar
esse painel sobre populagdo e politica publica na dimensdo racial.

QUESTAO RACIAL E MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

MARIO THEODORO
Consultor Legislativo do senado Federal

Queria agradecer, inicialmente, a CNPD pelo convite. Professor Eduardo Rios
Neto, Wania Sant’Anna, grande amiga, Diva Moreira, € um prazer estar com vocés
nesta casa que vai ser sempre a minha casa. As pessoas ainda falam “Mario Theodoro
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do IPEA”. Apesar de eu ndo estar mais no IPEA, sempre vou considera-lo a minha
casa. Serad sempre com muito prazer que estarei aqui.

Hoje, vou falar sobre questao racial e mercado de trabalho no Brasil. De fato,
ha algum tempo tenho trabalhado com mercado de trabalho e informalidade no
Brasil. E cada vez mais me aproximo da questdo racial. Cada vez que olho os dados
de informalidade, mais vejo os negros nela. A questdao das piores condigdes de
trabalho esta sempre associada a questdo racial. Os niimeros e os dados estdo ai,
vemos isso nas ruas. Ndo fiz forga alguma para me aproximar da questdo racial.
Ela veio na medida em que comegamos a estudar a informalidade, sua historia e
nascimento. Cada vez mais a questao racial esta presente. Questdo racial e mercado
de trabalho, no Brasil, seriam temas muito proximos, se formos ver mercado de
trabalho do ponto de vista da informalidade, como veremos aqui.

Comegamos pelas noticias ruins. O nosso mercado de trabalho estd numa
situacdo ruim ha muitos anos. Temos uma Populagdo Economicamente Ativa, PEA,
de mais de oitenta milhdes de trabalhadores, o que é uma cifra muito grande,
uma das maiores do mundo, comparavel a populacdo da Alemanha, o maior pais
europeu. Deste montante, temos pelo menos 10% desempregado. O Censo falou em
15, damos uma compensada. Alguns acham que houve problemas metodolégicos,
mas trabalhamos com 10%, um ndmero bom que d& mais ou menos oito e meio
milhGes de trabalhadores desempregados. A cada ano, ha mais ou menos dois
milhdes de entrantes. Este é o nosso grande problema: um mercado de trabalho, um
grande numero de desempregados €, além disso, gente entrando. Sao trés grandes
tendéncias no mercado de trabalho a partir dos anos de 1980, apesar de alguns
arrefecimentos recentes. Primeiro, os rendimentos do trabalho sdo, em geral, muito
baixos. Segundo, o desemprego continua crescendo, era na faixa dos 3 a 5% nos
anos de 1970 e hoje é na faixa dos 10% ou mais. E, finalmente, a informalidade,
que é a parcela de pessoas ocupadas fora do setor formal. Sdo empregados sem
carteira ou auténomos. E deste grupo que queria falar.

Setor informal

Quando falamos em questdo racial, falamos em informalidade, sao questdes que
tém tudo a ver. A importancia do informal no mercado de trabalho no Brasil é tal,
que 80% dos postos de trabalho criados nos anos de 1990 foram na informalidade.
Esse nimero melhorou um pouquinho, mas ndo estd muito diferente. Ainda
estamos criando muitos postos de trabalho na informalidade. Vai depender muito
das metodologias utilizadas, mas o mercado informal absorve mais da metade da
forga de trabalho ocupada. Chegam a falar em 60%, outros falam até em mais.
Mas, na populagdo urbana, com certeza 60% n&o é um numero absurdo. Estamos
falando de um contingente que beira os quarenta ou quarenta e poucos milhdes de
pessoas na informalidade.

Ha trés requisitos basicos para que exista o informal. Primeiro, o nivel de
desigualdade muito grande no pais, ou seja, um pais que tem indices como os do
Brasil tem muitas chances de ter informais. Um pais onde se esta num bar, se estica
uma nota de 2 reais e alguém chega para engraxar os sapatos; um pais que tem
muita gente precisando prestar servigos a qualquer custo.

Além disso, tem o segundo requisito, que é a auséncia de um marco regulatorio
global, isto é, a auséncia de leis inclusivas e que regulem o trabalho. No Brasil,
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pagar ou ndo os encargos trabalhistas parece opgdo econémica do empresario. O
que vale mais a pena: pagar ou ndo pagar? A lei diz para pagar. Com um Estado
presente, do ponto de vista econdmico ndo existe essa duvida. No Brasil, essa
duvida é colocada: “Serd que vale a pena pagar?” O segundo ponto &, portanto, a
auséncia do Estado.

O terceiro ponto ou requisito, é a capacidade das atividades informais se
articularem e se ajustarem no mercado de trabalho e no sistema de emprego.
Percebemos que, dos anos de 1980 para ca, surgiu o transporte informal com uma
forgca muito grande e que consegue se articular, perceber os buracos no mercado.
Hoje, o transporte por vans e outros tipos de atividades informais existem, coisa que
ndo existia ha quinze anos atras. O mesmo ocorre com o comércio de rua. Existiam
poucos camelds. Naquela época, a “rapa” vinha, os camel6s corriam. Hoje, a “rapa”
corre dos camelds, porque hd muitos na rua. E impressionante a capacidade de
proliferacdo dessas atividades. Entdo, juntando esses trés elementos - uma extrema
desigualdade, a auséncia de Estado e a capacidade de articulagdo das atividades
informais - temos o caldo de cultura para a existéncia de um mercado informal
muito grande. E o caso do Brasil que tem, de fato, um informal muito grande, a
meu ver, exatamente por conta da conjuncdo dos trés itens. Falarei um pouco de
cada um deles.

Desigualdade no Brasil

Primeiro, sobre a desigualdade extrema que, no caso brasileiro, tem raizes
histéricas em duas “ ndo-respostas” que aconteceram no século XIX. O Estado
ndo respondeu inclusivamente a dois pontos cruciais: um, relativo ao trabalho, e
outro relativo a terra, que no final das contas tem a ver também com trabalho, sé
que na area rural. Em relacdo ao trabalho, a Abolicdo foi excludente. Quando se
aboliu o trabalho escravo no Brasil, ao mesmo tempo se implementou uma politica
de imigragao que fez com que os postos de trabalho fossem ocupados por outros
trabalhadores que ndo os ex-escravos. A abolicdo nas antigas col6nias inglesas
foi assim: baixou-se um decreto dizendo que aqueles que antes eram escravos
continuariam trabalhando, mas agora como assalariados. Entdo, ndo houve mudanca
nos postos de trabalho. No caso brasileiro, essa abolicdo veio junto com uma politica
clara de branqueamento e de estimulo a imigragdo. Isso fez com que se dobrasse
ou triplicasse a oferta de mdo-de-obra para as ocupagdes existentes. Os negros
foram para o desemprego e o subemprego. A exclusdo veio, no mercado de trabalho
urbano, por essa politica de abolicdo que chamo de excludente.

A segunda “ndo-resposta” veio com a entrada em vigor da Lei de Terras de 1850,
que garantiu a propriedade aos antigos sesmeiros, antigos senhores de terra que
nem trabalharam nessa terra. Terras que estavam ocupadas por livres ou libertos,
que ndo tiveram a propriedade da terra assegurada. A Lei de 1850 nao garantiu a
esses trabalhadores, portanto, a posse de suas terras. Criamos, entdo, dois grandes
problemas na segunda metade do século XIX: a informalidade urbana, de um lado, e
a negacdo de acesso a terra na area rural, problemas estes que permanecem até hoje
no Brasil como duas grandes questdes, que sdo as raizes histdricas da desigualdade.
A “ndo-resposta”, uma resposta parcial, ou uma resposta muito ruim do Estado,
suscitou, entdo, essa imensa desigualdade que se tem até hoje. A informalidade é,
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portanto, uma das correias de transmissdo da desigualdade. Via trabalho informal,
as pessoas entram, sem estudar, no mercado de trabalho. Continuam nele em
ocupagoes bastante rudimentares, ndo estudam, ndo fardo parte da previdéncia e
permanecerao trabalhando até o fim da vida, num ciclo muito perverso.

Em relagdo ao segundo ponto - a auséncia de marco regulatério do Estado -
fizemos uma pesquisa no Distrito Federal sobre o informal enfocando trés grandes
categorias: empregadas domésticas, trabalhadores autonomos e comércio de
rua. Chegamos a uma conclusdo interessante em relagdo a acdo do Estado para
o informal. O Estado apodia residualmente o informal por meio de programas
como, por exemplo, de apoio a costureira. O apoio ao informal é sempre residual
e pontual, desde os anos de 1980. Quando vamos para a questdo da regulagao,
falamos que é uma regulagdo sempre parcial e vemos isso muito claramente no
caso das empregadas domésticas. A legislacdo que garante o trabalho doméstico
€ uma legislagdo completamente destituida dos dois lados da questdo, porque sé
vige dentro da casa da patroa. Quer dizer, todos os pontos que sdo regulamentados,
sdo para regular a relagdo patroa e empregada, mas ndo existe, por exemplo, uma
garantia de creche para a empregada doméstica, ndo existe qualquer tipo de relagdo
de direitos garantidos |4 atras. E, entdo, capenga, parcial e, a0 mesmo tempo, muito
mais para a patroa do que para a empregada.

Finalmente, a terceira acdo do Estado, que apodia residualmente e regula
parcialmente, é a repressdo. O Estado reprime o informal de uma forma violenta,
perene e diaria. Ea grande acao do Estado brasileiro em relacdo ao informal. A
repressdo do comércio de rua, a repressao ao transporte, enfim, de todas essas
atividades que proliferam. O Estado cerceia de forma ostensiva e muitas vezes
virulenta. Um exemplo classico € o da policia atras de camel6 no Rio de Janeiro. Existe
uma série de situacdes desse tipo. Entdo, basicamente, esta é a agdo do Estado:
apdia residualmente, regula parcialmente e reprime geral e ostensivamente.

Em relagdo a capacidade de articulagdo das atividades informais, tomemos
novamente o exemplo da empregada doméstica. Ela existe porque é fundamental
como sucedaneo do welfare state brasileiro. Sem empregada doméstica ndo
saimos de casa, porque ndo temos as condigdes de trabalho e de servicos que
existem em outros paises. A mulher de classe média brasileira saiu de casa para
o trabalho, como a européia, mas na Europa ela saiu porque tinha um conjunto de
servigos por tras. No caso do Brasil, o que faz com que consigamos sair e trabalhar
é a existéncia de uma empregada doméstica. E ela que faz o suceddneo de um
conjunto de servigos que o Estado e a propria sociedade ndo dao, que o welfare
state ndo da e que, para nés, é fundamental. Essa &, entdo, a base da situacdo
da empregada doméstica.

Sobre os outros dois grupos - comércio de rua e autbnomos prestadores de
servicos - ndo falarei muito aqui. Vou me ater somente as domésticas e quem tiver
interesse na pesquisa nos outros dois casos nds conversamos. Mas, cada uma das
atividades tem uma forma de insergdo que garante a ela um espacgo. No caso da
doméstica, ela é fundamental para que todos nds consigamos trabalhar fora. Essa
€ a capacidade do Brasil de recriar formas arcaicas na modernidade. Quando o
freezer e o microondas chegaram ao Brasil, nds inventamos a profissional técnica
de congelamento que, na verdade, era uma cozinheira que, tal qual em épocas
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pretéritas existia nas fazendas, vinha as nossas casas e cozinhava o dia inteiro;
ela foi reinventada. N6s conseguimos reinventar situacoes e desigualdades mesmo
na modernidade.

Setor informal e raca

O informal é negro. Por que o informal é negro? Numa pesquisa que fizemos
no GDF (Governo do Distrito Federal), eu e a Professora Cristiane, da Universidade
de Brasilia, Unb, no ano de 2000, tomamos as trés categorias: comércio de rua,
emprego doméstico e autdbnomo da construgdo civil. No total, dois tercos dessa
categoria era de negros e um terco de brancos. O maior contingente de trabalhadores
negros esta entre os autébnomos da construgdo civil, caso de encanador, pedreiro,
eletricista. E o menor esta no comércio de rua. O comércio de rua &, de fato, muito
diversificado. Compreende desde a barraquinha, aquela banca de alvenaria que fica
no mesmo lugar sempre, até o camel6, aquele sujeito que pde uma lona no chao
e vende os produtos. Quando consideramos somente os camel0s, a porcentagem
de negros é muito maior. Quanto mais baixo o nivel de rendimento, quanto mais
precaria a atividade, mais os negros estdo presentes.

Assim, o resultado que tenho visto e que tem vindo a mim de uma forma cada
vez mais forte é que, na exclusdo social, os negros sdo os mais afetados. Isso é
légico, parece que estou falando uma tautologia ou algo que todo mundo consegue
ver; mas o que quero chamar atengdo é que ao estudarmos desigualdade no Brasil,
ao estudarmos a questdo social no Brasil, sem passar pela questdo racial € como
se ndo conseguissemos entrar no nucleo da questdo. A explicagdo para o fato de
que este pais se moderniza o tempo todo sem acabar com a desigualdade passa
por uma questdo racial que esta mal resolvida, mal estudada, mal percebida. O
que tenho sempre chamado atencdo é que nos, cientistas sociais, temos, cada
vez mais, que tentar entender como é esse racismo, essa discriminacdo, porque
este é o cerne da desigualdade brasileira. Ndo conseguiremos entender o tamanho
dessa desigualdade, que este pais seja campedo na desigualdade, enquanto ndo
nos debrugarmos sobre a questdo crucial, que é a questdo racial. Esta questdo é
sempre vista como merecedora apenas de um capitulo suplementar dentro dos
poucos trabalhos que ousam enfoca-la. Nunca é vista como algo que é central. Mas
€ central, e estou cada vez mais convencido disso. Enquanto ndo percebermos isso,
enquanto ndo admitirmos a centralidade da questao racial brasileira, enquanto ndao
nos debrugarmos e estudarmos isso, penso que vamos continuar sem entender como
este pais reproduz desigualdade na forma como reproduz, com tanta modernidade,
com tanto crescimento e com tantos milagres econémicos.

O custo do racismo no Brasil

Por ultimo, queria falar sobre o que chamamos o custo do racismo no Brasil.
Trata-se de um exercicio numeérico que fizemos para a “Marcha Zumbi mais 10” do
dia 16 de novembro. Isso tem sido muito comentado e deu até uma matéria no
jornal O Globo dizendo do absurdo em se pensar um exercicio desse tipo. Trata-se
do seguinte: pegamos os diferenciais em trés grandes areas sociais: habitacdo,
saneamento basico — acesso a agua e esgoto - e educagdo. A partir dai, observamos
qual a diferenga de cobertura de negros (pretos e pardos) e brancos. Nesse diferencial
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quantificamos quanto custaria, em termos monetarios, a equalizacdo da situacdo,
de forma que o patamar de negros contemplados se igualasse ao de brancos. Por
exemplo, na educagdo. Acho que o nivel de alfabetizacdo era de 12% de negros
analfabetos e 7% de brancos - ndo tenho os nimeros aqui de cor. Quanto custa
alfabetizar esses 5% de negros para igualar os patamares de cobertura? Fizemos
isso para todos os niveis da educagdo, assim como para as demais areas, e deu um
namero que chegou a R$ 67,2 bilhGes, que ndo é um absurdo, mas € um ndmero
significativo. Ainda hoje um colunista do O Globo disse que estdvamos querendo
alfabetizar os negros e deixar os brancos esperando. A idéia ndo é essa, ndo é
colocar ninguém em fila. A idéia é que as pessoas percebam que ha um gap e que
esse gap tem um valor mais ou menos dessa ordem. Ndo adianta fazermos politicas
de promocédo de igualdade racial destinando R$ 15 ou R$ 12 milhdes por ano, que
€ 0 que o governo tem feito, quando estamos trabalhando com um problema que
€ da ordem de dezenas de bilhGes. O objetivo do exercicio era, portanto, delinear
esse quadro. Produzimos esse nimero e foi um exercicio interessante, porque a
despeito do fato de o IPEA ter trabalhado muito a questdo dos nimeros, nunca tinha
sido feita uma estimativa dessas. Isso foi entregue ao Presidente da Republica, que
ficou de nos dar uma resposta.

Era basicamente isso 0 que eu tinha a falar para vocés, o mercado de trabalho
e a questdo racial. Gostaria de finalizar reenfatizando que, cada vez mais, para
mim, fica claro que ndo sao dois assuntos. Quando trabalhamos informalidade,
informalidade e questdo racial ndo sao assuntos diversos, assim como desigualdade
e questdo racial ndo sdo assuntos diversos, estdo intimamente ligados. Convido
a todos que trabalham nessa area a fazerem uma incursdo mais séria na questdo
racial, sem o que continuaremos sem entender muito bem este pais que temos.
Muito obrigado.

ABORDAGEM UNIVERSALISTA E DE NACAO AFIRMATIVA:
A CONVERGENCIA PARA A PROMOCAO DE EQUIDADE
SOCIAL

Diva MoOREIRA

Oficial de Programa e Ponto Focal em Raga do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, PNUD, e Cientista Politica

Quero agradecer a Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento, na
pessoa de Eduardo Rios-Neto, pelo convite a mim formulado para falar neste
espaco. Ea primeira vez que entro no IPEA para falar. Alguma coisa estda mudando
neste pais, ou seja, tem havido um debate mais significativo, o Estado brasileiro
estd sendo um pouco mais permeavel a discussdo de um tema tdo fundante, tao
estruturante, no que diz respeito as desigualdades sociais.

Recebi como tematica “A Populagdo nas Politicas Publicas: Género, Geragdo e
Raca” e, como sou uma pessoa disciplinada, abordarei essa questao, que tem a ver
com o Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano, lancado na semana passada
em Capado Redondo, em Sao Paulo, que em seu ultimo capitulo aborda o tema das
politicas publicas para erradicacdo do racismo, da pobreza e da violéncia. No meu
entendimento, temos de resgatar um conceito da maior importancia. Em geral, temos
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uma tendéncia enorme ao esquecimento. Participamos de foruns internacionais, a
sociedade civil se organiza, se prepara para participar das grandes conferéncias
das NagGes Unidas e ao voltarmos, quando muito, acontece um simposio. Nesse
interregno, todas aquelas propostas, declaracdes, estratégias, medidas que foram
discutidas, acertadas e consolidadas em plataformas caem no esquecimento.

Politicas de reparacgao

Assim, ao falar de politicas publicas, raca e género, eu gostaria de resgatar o
conceito de reparacdes que o governo brasileiro defendeu, inclusive na Conferéncia
do Chile e na de Durban em 2001. Como vemos as politicas de reparacdao? Por que
primeiro falar em reparagdo? Temos acumulado, neste pais, um passivo histérico
em relagdo a populagdo negra que, somente tomando em consideragao a abolicdo,
ja sdo 117 anos. Enfatizamos a questdo da abolicdo, mas gosto de enfatizar mais a
Republica Brasileira, ndo é a toa que até hoje ela ndo € uma Republica. Ela é fundada
num projeto de nagdo deliberadamente excludente e, até hoje, efetivamente nada
foi feito para transformar essa realidade. Ao falar de politicas de reparacdo para
resolver pagar essa divida histdrica que a sociedade, o Estado e o empresariado
brasileiro acumularam em relagdo a populagdo negra, nés defendemos aqui e temos
defendido em varios féruns, duas abordagens de politicas, as politicas chamadas de
universalistas e as politicas de agdo afirmativa. Em geral, tem havido uma dicotomia
nesse debate: de um lado colocam-se as pessoas que sdo contrarias as politicas
de agdo afirmativa, alegando que ja existem politicas universalistas, que o Estado
brasileiro defende a igualdade de todos, que a Constituicdo Federal se funda no
principio liberal de igualdade de todos perante a lei. Ndo hd o menor sentido, entdo,
em se formatar politicas de agdo afirmativa. Do lado oposto, existe uma posigdo
meio cristalizada de achar que quem defende politicas universalistas por si sé é
contra as politicas de acdo afirmativa e ndo tem uma sensibilidade, um olhar em
relagdo as profundas iniqliidades raciais que existem em nosso pais.

A posicdo que defendemos aqui é a necessidade de combinar ambas as abordagens
de politicas publicas, de questionar, inclusive, até o discurso universalista. Sera que,
efetivamente, as politicas publicas no Brasil foram ou sdo universalistas? Algumas
questdes eu coloco aqui em termos de questionamentos das politicas universalistas.
Primeiro valeria a pena utilizarmos ndo apenas os indicadores quantitativos para
dizer, por exemplo, que todas as criancas negras e brancas estdo tendo acesso a
escola publica fundamental e que essa politica praticamente se universalizou, que
as disparidades entre um contingente de criancas e outro sdo minimas. Mas se
estivéssemos ndo apenas utilizando indicadores quantitativos e medindo o nimero
de criancas na escola, mas considerassemos também a evolugdo do atendimento,
da cobertura ao longo dos tempos, se estivéssemos utilizando também indicadores
qualitativos, irlamos nos dar conta de que as chamadas politicas universalistas no
Brasil, de fato, ndo o sdo. Se tomarmos a mesma prefeitura, o mesmo governo
estadual ou mesmo o governo federal e analisarmos a escola publica, o posto de
salide num bairro de periferia ou de favela e um bairro de zona sul, um bairro nobre,
as diferengas serdo obvias, gritantes. Em qualquer quesito que tomamos, em termos
de qualificagdo do professorado, condicdes de prédio, manutengdo, equipamentos,
vemos as desigualdades existentes no que diz respeito a mesma politica publica
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executada pela mesma agéncia governamental. Por que também essas politicas
ndo sdo universalistas pelos seus resultados? Se formos analisar o desempenho
escolar de criangas negras e de criancas brancas na mesma escola publica vamos
nos dar conta das diferencas. Que politica universalista é esta que gera resultados
diferentes em relagd@o ao seu publico?

Outra questdo metodoldgica importante para analisar se a politica é universalista
mesmo € a questdo da diversidade. Se hoje analisamos, por exemplo, uma politica
de salde e verificamos - também uma politica considerada universalista - o
seguinte: quem esta tendo acesso ao SUS hoje? E quem tem acesso aos planos de
saude hoje? Veremos que o SUS, uma bela proposta dos reformadores sanitarios
deste pais desde a década de 1960, infelizmente, o Sistema Unico de Satde néo
€ uma politica efetivamente universalista. Na minha ironia contumaz, gosto de
falar o seguinte: se as politicas pubicas realmente fossem universalistas, naquela
escola publica ou naquele posto de salude poderiamos encontrar o formulador da
politica e a sua empregada doméstica, as criangas freqientando a mesma escola
e as mulheres tendo filhos nos mesmos hospitais publicos. Se essa clientela ndo
estad sendo diferenciada em termos sociais, em termos de moradia - se mora em
areas mais urbanas ou mais periféricas, se é na zona rural ou na zona urbana. Se
esse publico ndo é diversificado, se essas politicas estdo sendo focalizadas para
0s pobres, seguramente, se essa politica ja foi universalista em algum momento,
ndo o é mais.

Um outro aspecto relevante que gosto de mencionar e que tem a ver com
as politicas supostamente universalistas é a questdo do conhecimento. Politicas
publicas, obviamente, ndo se criam do nada, criam-se com base no saber, no acimulo
de conhecimento. Em geral, quando vamos analisar o conhecimento que gerou,
subsidiou e inspirou aquelas politicas, vemos que foi um conhecimento eurocéntrico,
que passa ao largo das especificidades e das complexidades préprias da questdo
racial no Brasil. Posso dar dois rapidos exemplos. Na area da educacgdo, somente a
partir do momento em que pesquisadoras negras comegaram a fazer estudos sobre
racismo na educacgao é que ficaram desveladas as relagGes iniquas no interior das
escolas, os apelidos infames que nossas criancgas recebem, a diferenga de tratamento
do professorado em relacdao a essas criangas, as vezes também até em relacao
as coleguinhas brancas. Foi a partir desse conhecimento que ficou a mostra um
fendmeno que era banalizado como um fendmeno de evasao escolar. Quando essa
crianga vai para a rua, o Estado faz pesar sobre ela todo o seu brago repressor, ela
€ marcada com o estigma de crianca de rua. Ninguém sabe identificar os processos
que geraram aquele fendmeno, foram os pesquisadores negros que construiram
esse conhecimento. Idem na area da salde e em varias outras areas.

Na area da salde, temos problemas de doencas com alta prevaléncia de pessoas
negras. Nada disso veio a tona até que as pesquisadoras - falo no feminino porque,
em geral, as mulheres sao em maior nimero - trouxeram a tona patologias que
tinham alta prevaléncia na populacdo negra e que nunca teriam vindo a tona se nao
fosse a riqueza e a especificidade de um conhecimento que a academia nao gerou,
outros pesquisadores, infelizmente, ndo geraram. Claro que estou vendo varias de
vocés, este espaco aqui € um espagco com maior sensibilidade no que diz respeito
a pesquisa racial. Mas temos de expandir isto.
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Outro quesito importante para analisarmos uma politica universalista é fazer
uma analise orcamentaria e verificar algo muito singelo: para onde esta alocada a
maior parte dos recursos. Quem sdo os maiores beneficiarios das politicas publicas?
Darei o exemplo singelo da Previdéncia Social no Brasil. Vocés sdo especialistas,
tem estatisticas, dados, saberdo melhor que eu o percentual minimo de recursos
previdenciarios que vao para aposentadorias e pensdes da maior parte da populagdo
brasileira e a parte do ledo que vai para o topo, brasileiros e brasileiras que
recebem aposentadorias e pensdes generosas. Gragas a qué? Gragas ao tratamento
diferenciado que supostas politicas universalistas ddo para publicos diferenciados, de
acordo, sobretudo, com seu pertencimento racial. Ao defender politicas de reparagdo,
via politicas universalistas, estou trabalhando, naturalmente, com o viés racial.

Transversalidades

Gostaria de atentar para a seguinte questdo: vemos o pacote de negros no pais,
cerca de 45% da populacdo brasileira, segundo estatisticas, e as vezes achamos
que é um pacote homogéneo, uniforme. Ndo é. Politicas publicas que queiram
resgatar a populacdo negra da miséria, da pobreza e da violéncia precisam estar
atentas a certas transversalidades que tém de incorporar. Uma das transversalidades
fundamentais é o género. No interior da populagdo negra, as mulheres sdo ainda
mais pobres, mais destituidas, mais desqualificadas, mais discriminadas, porque a
discriminacgdo racial se soma a discriminacdo de género.

Uma outra transversalidade importante é a regional. Em geral, as politicas
publicas recebem uma influéncia muito forte de certas regides que sdo hegemonicas
em nosso pais, sobretudo o sudeste, quando, ao se pensar em politicas publicas
para promocgdo da igualdade racial, o nosso olhar tem de estar focalizado nas
regides do pais onde o peso demografico da populagdo negra é muito maior. Quero
dizer, entdo, que essas politicas precisam ter esse viés regional e eleger como foco
prioritdrio o Nordeste e Norte brasileiro e determinados Estados e algumas regides
do Estado, onde o peso demografico da populacdo negra é grande e a pobreza é
sempre maior.

Outro viés é o geracional. Entre nds, algumas faixas etarias sdo mais
vulnerabilizadas que outras. O Estado e a sociedade brasileira, efetivamente
comprometidos com as reparacgdes, tém de ter esse olhar, essa atengdo especial,
esse cuidado, eu poderia até falar esse carinho especial, com alguns segmentos
da populacdo negra em relagdo a idade. Estou falando das criancas, desde a pré-
escola, desde a creche, porque as desigualdades raciais comegam na creche. Muitas
vezes, vamos comegar algum trabalho na escola fundamental para construir a auto-
estima das criancas negras, para valoriza-las, mas pode ser que a discriminagado
racial, a humilhacgdo, o preconceito tenham feito um estrago talvez dificil - ndo falo
que é impossivel - mas muito mais dificil de consertar. Quando vemos como se da
no Brasil o atendimento na educacao infantil nos bairros centrais, nobres, onde a
populacdo é predominantemente branca, de classe média, tem-se os Jardins de
Infancia bem equipados. Quando vamos para a periferia, onde mora a populagdo
pobre predominantemente negra, o que vemos sdo as Creches Comunitarias, um
jargdo bonito, promocional, para escolas caindo aos pedagos. As pessoas fazem um
esforgo enorme para manter aqueles equipamentos, mas sabemos que nao é isso
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que se deve considerar politica publica universalista de boa qualidade que possa
realmente promover a populagdo negra.

Ainda falando no viés geracional, um outro segmento etario importantissimo
€ a juventude negra. Nosso amigo Theodoro disse sobre a informalidade e os dois
milhdes que a cada ano ingressam no mercado de trabalho procurando emprego.
Seguramente, ndo é o seu ou a sua filha, ndo sdo os meus, ndo sdo os filhos de
nenhum de nds que estdo procurando entrar no mercado de trabalho precocemente,
sem nenhuma qualificacdo. Sao os filhos da populagdo negra empobrecida que,
seguramente, vao engrossar, quando muito, as fileiras da informalidade, do trabalho
mal remunerado, desqualificado que ndo promove desenvolvimento humano e
social nem cidadania. Deixa, inclusive, esses segmentos facilmente seduziveis pelo
narcotrafico. A juventude negra e favelada deveria estar tendo acesso as escolas
publicas de tempo integral e de excelente qualidade. Isso se Estado e sociedade
brasileira realmente quiserem pagar essa divida histdrica e construirem um novo
projeto de nagdo no nosso pais, num futuro ndo muito longinquo.

Politicas de agdo afirmativa

Finalmente, falo sobre as politicas de agdo afirmativa. Elas sdo mais do que
necessarias, porque tudo que falei até o momento ndo é resolvivel num horizonte
temporal de curto prazo. Estou sempre enfatizando que um aspecto ético das politicas
é a dimensdo temporal. Ninguém pode virar para os pobres e miseraveis e fazer um
discurso dizendo que daqui a vinte, trinta anos seus filhos, alids, seus netos, estardo
tendo acesso a escola de excelente qualidade e ndo precisaremos obriga-los a uma
humilhagdo do sistema de cotas. Na verdade, sem politicas de agdo afirmativa, ndo
vamos a lugar algum e ndo reduziremos as disparidades no curto prazo. Uma das
caracteristicas das politicas de agdo afirmativa é exatamente a dimensdo temporal em
curto prazo, pois ninguém imagina acdo afirmativa para cem anos. Se a agdo afirmativa
durar cem anos, é porque as politicas chamadas universalistas continuam tratando
as populagdes negras e indigenas como cidaddos e cidadds de quinta categoria. Eu
gostaria, realmente, que as politicas de acdo afirmativa fossem da maior brevidade
possivel, porque isso significaria, como contraparte, uma acdo incisiva, decisiva,
corajosa e radical do Estado e da sociedade brasileira para a promogdo de politicas
efetivamente universalistas. Acho que, devido ao carater de miscigenacdo que,
aparentemente, é mais intensa no Brasil, e a integragdo racial - ndo digo que é absoluta,
é relativa e razoavel - que existe na base da sociedade brasileira. Ou seja, é possivel
encontrar em bairros pobres, em botequins, escolas e postos de salde da periferia
brancos e negros. Existe, entdo, uma razoavel integracdo racial na base da sociedade
brasileira. Tenho defendido e encaminhado a minha reflexdo para a necessidade de
politicas que também tém esse corte. As politicas de cotas nas universidades podem
ser para os estudantes negros, devem ser para estudantes negros, porque eles sao
sub-representados entre o corpo discente e docente, mas podem, perfeitamente, ser
também para os estudantes brancos pobres. Ou seja, a luta contra o racismo deve estar
articulada fortemente com a luta contra a pobreza, com a luta pela redistribuicao social.
Entdo, ndo ha nenhum problema em que os estudantes brancos pobres, que estdo
simbolicamente representados nas universidades, mas nao estao de fato representados
nas universidades, também tenham acesso a essas politicas.
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Acho extremamente relevante lembrarmos também que, ao se tragar politicas
publicas no nosso pais para a promocao da igualdade racial, na luta contra o racismo,
a pobreza e a violéncia, termos em conta um fato ébvio: trata-se de uma populagdo
que, seguramente, seria muito maior do que os 45% do Censo se tivéssemos uma
identidade racial resolvida no nosso pais, com elevada auto-estima. Teriamos, entdo,
um percentual muito mais elevado de brasileiros e brasileiras que se classificariam
como negros e negras. Ndo somos, obviamente, nenhuma minoria, e ndo sendo, é
fundamental que as politicas para a populacdo negra sejam combinadas por meio
desse bindmio, com politicas universalistas da melhor qualidade. O Estado brasileiro
precisa investir.

Se ha necessidade de elevados investimentos sociais para as politicas de
promocao da igualdade racial, seguramente esses custos serdo muito mais baixos
do que os elevados custos da miséria, da violéncia, que tém impacto desastroso no
desenvolvimento social e econ6mico no nosso pais e adia cada dia mais um futuro
que todos nds gostariamos de ter, de cidadania, de democracia plena e de paz para
todos e todas nos. Muito obrigada.

DEBATE

Wania Sant’Anna - Muito obrigado, Diva, que ndo nos deixa nunca esquecer que
o debate central é a reparacdo. Gostaria de fazer um pequeno comentario antes de
passar a ouvir o plenario e as perguntas que tenha para formular a Mesa.

As organizacGes do movimento negro, os ativistas, se recuperarmos a histéria
da produgao desse grupo por jornais, chamadas em cartazes, etc., nunca deixamos
de citar as trés palavras basicas: preconceito, discriminagdo racial e racismo. Estes
continuam sendo os nossos problemas essenciais no tratamento das relagdes raciais
no Brasil. Digo isso porque a cada dia que passa, agora ou mais recentemente
nos anos de 1990, somos forgados a falar de pobreza, como se a elevagdo do
status social, econémico e politico da populagdo negra no Brasil se resumisse ao
estabelecimento de politicas de combate a pobreza. O que sempre dissemos é que
pobreza é, antes, um resultado. Ndo é que grande parcela da comunidade negra
seja pobre, somos sujeitos empobrecidos. A reflexdo é a mesma quando nos dizem
que fomos escravos. Nao, fomos sujeitos escravizados. Parece uma digressao usual,
mas é importante sublinhar por varios aspectos. Citarei um.

E fato que temos, hoje, estratos médios negros, conscientes, que sabem
muito bem que ndo tém tido acesso ao poder porque sdo negros. Portanto, ndo
tém conseguido lograr as condigdes que os transformam em grupo de pressdo, e é
disso que se trata. Sdo 117 anos, é claro que alguma coisa ia mudar, mudar como
um grupo que forma uma opinido critica sobre a sua situacdo, sobre seu historico,
sobre a realidade do grupo ao qual pertence e que se imagina que nao pertence, a
discriminacdo racial, o racismo e o preconceito. Um dia, mais cedo ou mais tarde,
algo o avisara que ele faz parte desse grupo.

Por isso, é nesse ambito que o debate sobre politica de acdo afirmativa se
estabelece. E claro que quem fala de politica de acdo afirmativa, fala também
de estabelecimento de politicas de combate a pobreza que afetam a maioria da
populagdo negra, mas nds sabemos muito bem quais sdo os vetores que conformam
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essa situagdo de empobrecimento. Quando Mario fala de informalidade, eu continuo
- somos ativistas e temos posigdes - acreditando que acesso ao trabalho é essencial,
fundamental. Ndo negarei nunca o papel e o valor da educagdo para todos os grupos,
homens, mulheres, negros e brancos, mas no caso brasileiro este ndo é o Unico
problema. O fato de se ter educagdo nao garante, por exemplo, posto de emprego,
nao garante melhor servico em absolutamente nada, para falar de preconceito e
discriminacdo. E 6bvio que iremos lutar para termos uma educacdo mais elevada,
mas que se deixe muito claro que os brancos no Brasil tém uma educacgédo baixa e,
no entanto, gozam de imensos privilégios. Como se explica isso? Continuar afirmando
que somente nos, negros, precisamos de educacdo é, na verdade, imaginar que o
que temos hoje ndo é suficiente. Mas sera que é suficiente o que tem a populagdo
branca para gozar de tantos beneficios? Esta € uma pergunta para ser feita.

Uma outra observagcdo que gostaria de fazer é em relagdo a situacdo de
empregabilidade, de vulnerabilidade e informalidade, de serem os Ultimos a serem
contratados e os primeiros a serem despedidos, quando inclusos no mercado de
trabalho formal. Isso afeta sua realizacdo como individuo e afeta a realizacdo do
seu grupo familiar. O que acho inadmissivel, no caso brasileiro, € que continuemos
a falar de individuos empobrecidos e de familias empobrecidas sem levar isso em
consideracgdo. Por exemplo, o fato de ser um grupo que esta nessa condicdo devido
a sua relacdo com o trabalho, que é em nivel precario. Antes de se fazer politica de
combate a pobreza, se deveria fazer uma politica social decente, na qual caberia
um tratamento absolutamente diferenciado na forma como as pessoas se inserem
no mercado de trabalho, em que, muito provavelmente, a informalidade ndo tivesse
essas caracteristicas e ndo atingisse basicamente esse perfil de populagdo, que é
negra, de baixa escolaridade, migrante.

As reflexdes que colocamos, tem-se a possibilidade de se fazer agora, em inicio
de século. Acho positivo, porque tem aberto canais para que cientistas sociais
reformulem suas avaliagBes, reformulem suas analises. Talvez seja este um dos
mais belos momentos que nds vivemos, pelo quanto tem se tentado produzir ou
refletir sobre relagdes raciais no Brasil e ndo mais sobre o negro no Brasil. Se ndo
fizemos muito para alterar a politica publica, se nao fizemos muito para mudar o
carater da politica social no Brasil, acredito que ja tenhamos dado alguns passos
importantes para que cientistas sociais se debrucem sobre a realidade brasileira
de uma outra forma.

NOs, os ativistas, os pesquisadores, e tenho certeza que outros e outras aqui
também, estamos seguros de que o processo politico de abolicdo do trabalho
escravo foi um momento politico crucial nas nossas vidas, para a populagdo negra
e também para a populacao branca. Questionamos a forma diferenciada que os dois
grupos viveram aquele momento histérico. E como lembrou bem a Diva, também
a Republica, porque esta ndo nos pertence mesmo. Criou oportunidade para um
grupo e retirou a oportunidade existente de um determinado grupo, por acaso, nos.
Isso tem prego, e é desse pregco que queremos falar agora, quando estamos mais
alfabetizados. Aqui ninguém teve beneficio, mas chegou onde chegou. E conosco
que se tem de ter esse dialogo, porque preconceito, discriminacdo racial e racismo
caem sobre nés, independentemente do fato de termos o diploma. Um homem
negro que nao entrou na universidade é discriminado. O taxi pode parar para mim
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ou pode ndo parar, para ele também. E ndo param para nds dois, dependendo da
esquina do Rio de Janeiro em que eu estiver, ainda que eu seja uma mulher negra.
Mas vai parar para uma mulher branca.

Mary Castro (CNPD) - Parabenizo o Eduardo e a CNPD por esta brilhante Mesa. A
cada uma de vocés, Diva e Wania, e ao Mario pelas apresentacées e, em especial,
por trazer a idéia de que é um outro conhecimento que se estd gerando. Que é,
dentro do debate da questdo racial e reconhecendo o papel e a importancia dos
pesquisadores negros, o salto que se estd dando em sair das andlises de posicoes
para as analises de relagdes. Fica muito claro o que vocés trazem: ndo se pode
pensar em negro sem pensar em branco e nas relagdes entre os dois, nas relagdes
e distribuicdo de privilégios entre ricos e pobres, setor formal e informal, como
sistema e num conhecimento mais processual. Ou seja, € um conhecimento que esta
vindo de pesquisadores, homens e mulheres negros, que contribui para o avango
de todo o conhecimento, colocando, inclusive, num patamar diferente, o debate da
questdo racial em outros paises.

Algumas criticas que se fazem a produgdo dos pesquisadores e intelectuais
negros no Brasil, quando se diz que o formato é o dos Estados Unidos, me incomodam
muito. A cota, por exemplo. Penso que vocés ilustram, muito bem, que ndo é. Acho
interessante que aqui ndo se discutiu em nenhum momento a questdo da cota.
Discutiu-se as interagdes entre o universal e o particular, a reprodugdo do passado
no presente, a questdo do sistema e a questdo dos privilégios, da distribuicdo e do
préprio modelo econdémico, para onde estdo indo os recursos, para quem e para
qué. Gostaria também que se discutisse o debate do conceito de reparacdes em
politicas publicas. Em que medida ele vai além do debate atual de desigualdades, dos
programas pontuais, assistenciais, para target groups e a nogao de reparagao?

A segunda é a questdo longitudinal. O relator das NacGes Unidas para a questdo
racial frisou que, no Brasil, j& se tinha avancado muito na questdo racial, no
reconhecimento da importéncia cultural dos negros na cultura brasileira e do lugar
dos negros na producgdo de cultura. Mas que, muitas vezes, o proprio movimento
negro era pego nessa armadilha e que as analises longitudinais sobre as condicdes
socio-econdmicas dos negros estariam demonstrando piora, o que, segundo ele,
ndo era movido sé pela pobreza. Ndo se poderia trabalhar mais, especialmente
a Diva, em relacdo ao Relatério de Desenvolvimento das Nagdes Unidas da qual
participou e deu algumas entrevistas? O que mais lhe chamou a atengdo, menos
em termos da posicdo de subalternidade, inferioridade, uma série de indicadores,
mas em relacao ao tempo? Mudou no setor informal?

Especificamente ao Mario, pergunto em relacdo ao servigo doméstico. Quando
vocé diz que a legislagdo para servico doméstico é uma legislagdo mais para a
patroa, considerando que os sindicatos e a Federagdo dos Trabalhadores Domésticos
tanto enfatizaram essa legislagdo, gostaria que vocé pudesse ser mais especifico
em relagdo a esse cruzamento entre raga e género no servigo doméstico.

Camillo de Moraes Basso (IPEA) - Vocé disse que a informalidade é uma espécie
de derivativo do nosso quadro distributivo. Eu poderia depreender disso que o
crescimento econdmico tem baixo poder de punch em relagdo a informalidade?

José Flavio Sombra Saraiva (UnB) - Queria dar um depoimento. Acabo de vir
de um encontro internacional sobre segregacdo urbana. O discurso brasileiro &,
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via de regra: “A nossa segregacdo é diferente, ndo podemos basear nos estudos
americanos, porque a nossa segregacao nao passa pelos cortes de cor”. Escutando
vocés e, particularmente a Diva, me fez reagir um pouco em relagdo a esse parti
pris de que a segregacao urbana no Brasil tem passado. Se olharmos a producao,
rarissimos estudos estdo preocupados ou observando esse recorte. Sugeriria a
vocés, que estdo mais embasados nessa discussdo, que fossem aos varios grupos
gue estudam segregacao hoje no Brasil e tentar, digamos, convencé-los de que o
problema também passa pela questdo racial.

Eduardo L.G. Rios-Neto - Em torno da questdo das reparagdes e dentro do
espirito do Seminario, que é a discussdo de politicas e, entre as politicas, as agbes
afirmativas e a universalizagdo sdo importantes, apenas colocando na pauta, a
reparagdo dinédmica é importante, e ai penso que a educacdo ndo é exclusiva.
Uma coisa é discutir o passivo da reparacdo; a outra é se o passivo continuara ou
diminuira. Olhando para o futuro, onde entram o tempo integral, a escolaridade da
mae, onde a populagdo negra esta, obviamente, sobrerepresentada, considero que
o conceito de reparacdo dinamica € um conceito a ser incorporado. E faz parte do
espirito da discussdo da populacdo que essa Comissdo assume, que é considerar
vinte anos como curto prazo. E diferente de cem anos, o passivo é de pouco mais
de cem anos. Mas na reparacao dindmica, o intervalo geracional de vinte anos é
um horizonte impossivel de ser incorporado ao planejamento publico, é um conceito
operacional. A CNPD esta a disposicdo para pensar nesses termos também, claro
gue ndo de forma excludente.

Diva Moreira - Em relagdo a questdo colocada pela Mary, gostaria de enfatizar
que um dos fundamentos da reparacdo é a questdo da histdéria da justica, de
grupos que sofreram desvantagens, que foram destituidos. No Brasil, a populagdo
negra foi historicamente destituida de recursos e de capacidades. Acumularam-se
desvantagens histdricas que precisam ser reparadas. Ou seja, a dimensdo da justica
tem de estar inserida na nocao de reparagao.

Vale a pena vermos também outros exemplos historicos, para ndo parecer que
o Brasil vai fazer alguma coisa exotica. Temos, inclusive, exemplos aqui dentro.
Durante a ditadura militar, pessoas foram mandadas embora dos seus postos de
trabalho, demitidas, exiladas, assassinadas e aprisionadas. Em geral, pessoas de
classe média, ndo por acaso, brancas. A idéia de que o Estado brasileiro tinha
provocado um mal e cometido injustica em relacdo aquelas pessoas que resistiram
contra a ditadura foi razoavelmente aceita pelos formadores de opinido e executores
de politica. Uma ou outra voz entre os militares é que reagiu contra essa idéia. No
mais, falavam que era justo, porque a pessoa perdeu o emprego, foi assassinada,
a familia ficou sem aquele aporte que poderia ter vindo. Entdo, vem a idéia de
que se tem uma populacdao que trabalhou durante mais de trezentos anos e nao
foi indenizada minimamente. Nem teve uma abolicdo da escraviddo acompanhada
de politicas. Temos um pais com um pecado original, porque nasce sob o signo da
exclusdo da populagao negra. Isso precisa ser reparado porque, do contrario, nada
muda neste pais.

Se trabalharmos com a dimensdo social, é ilusdo achar que programas sociais
vao cindir a sociedade brasileira. Alguns acham que somos nés os semeadores de
cizénia, os que vao provocar o 6dio neste pais, que na medida que trabalhamos
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com a questdo de raca e todas as dimensGes que estdo nela inseridas estariamos
provocando 6dio. A reparacdo € realmente o caminho, o itinerario, o mapa da
reconstrucdo de uma sociedade integrada. Porque, na verdade, vivemos numa
sociedade rachada, cindida, desde sempre. Ndo é o desvendar do racismo que vai
rachar a sociedade brasileira. A Gnica novidade no panorama atual é falarmos que o
rei estd nu. Vamos reparar, promover a justiga, conseguir mecanismos, implementar
politicas que permitam a chegada a um patamar, a partir do qual poderemos falar
em igualdade de oportunidades no pais. A partir dai, teremos promovido a reparagdo
no nosso pais.

Quanto a questdo latitudinal, a presenga predominante de pessoas negras e a
armadilha na qual nds, do movimento social, caimos, concordo com a colocagdo. Na
verdade, os espacgos da cultura, do lazer e dos esportes foram os espagos concedidos
pela populagdo branca. Até hoje. Veja o orgamento do Ministério da Cultura e o
orcamento do Ministério da Agricultura. As disparidades sdo dbvias. Sabemos muito
bem o poder dessas areas no concerto do governo federal e de qualquer governo.
Sdo areas em que foi possivel: “Nesses espacos, deixamos os negros usufruirem
as oportunidades”. Mas, mesmo no espago da cultura temos a hierarquia racial
presente, ndo resta duvida.

Quando se pergunta sobre deterioro, um deles que nos chocou, foi a redugéo
da participacdo de servidores publicos federais negros nas ultimas décadas. Na
medida que o concurso publico sé é feito para servidores de terceiro grau, criou-
se uma barreira. Nao tenhamos dlvida: as barreiras raciais no Brasil ndo foram
grotescas como aconteceram nos Estados Unidos, mas ja sabemos que grande parte
da populagdo negra ficara fora. Houve, entdo, uma redugdo da presenca, o que
€ extremamente importante, porque o concurso publico supostamente tinha esse
carater universalizante, neutro, em relagdo a género e a raca.

Um aspecto € a necessidade de politicas de desenvolvimento econdmico no nosso
pais. Mas ndo quaisquer politicas de desenvolvimento. Quando o governo brasileiro
cria uma agéncia voltada para a promogéo da igualdade racial e, ao mesmo tempo,
nado investe em politicas de desenvolvimento econ6mico, de pleno emprego, temos
de ter o olhar racial das politicas universalistas, do contrario a populagao negra ficara
de fora. Sem isso, tudo o mais vira pé. As transformagdes dos indicadores sociais
e econdmicos da populagdo negra sdo fundantes. Ndo adianta fazer uma politica
setorial ali, outra setorial 13, e os indicadores sociais e econdmicos continuarem
mediocres, como estdo até o momento.

José Flavio fala sobre a segregacao urbana. Considero um tema fundamental,
porque é débvio que existe uma geografia racial no nosso pais. Tanto quando se
considera o pais em sua totalidade, quanto quando se considera um estado e um
determinado municipio. S6 que a segregacao racial no Brasil, sob a virtude de
um racismo cordial, feito de uma forma diferente, criativa, nao teve o condao de
uma segregacao formal, explicita. O que temos, entdao? Também foi um processo
produzido. No Rio de Janeiro, no inicio do século passado, houve toda aquela luta
dos sanitaristas, higienistas, de acabar com os corticos, de varrer do mapa aquelas
areas bem centrais, onde a populagdo negra morava. Isso sem pensar em politicas
habitacionais. O cortico Cabeca de Porco foi destruido de madrugada, as pessoas
dormindo. Em Belo Horizonte, a mesma coisa. A cidade foi construida de forma a
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criar um cinturdo, a avenida do Contorno, dentro do qual se tinha morando apenas
a populacgdo branca. Se formos a qualquer cidade do pais e se comegar a investigar
a histdria dessas cidades, descobriremos: “Ali tinha um bairro negro, que coisa
interessante, onde essas pessoas foram parar?” Com a expansao urbana, vemos
0 embranquecimento cada vez maior de bairros que eram mais populares e que
tinham, portanto, a presenga marcante da populagdo negra. O desenho de politicas
publicas precisa estar atento também a essa geografia racial. Onde vamos alocar
os equipamentos? Onde ha maior presenga de populacdo negra? Como fazer para
aumentar os intercémbios? Quando era secretaria municipal, quis criar o “Favelatur”.!
Comegamos com uma iniciativa do género. A populagédo do Morro do Papagaio ndo ia
a Praca da Liberdade, passava anos sem ir aos espacgos de convivéncia, de cultura,
que existem na nossa cidade.

Sobre a reparacgdo ativa, gostaria que a CNPD desse a sua contribuicdo, para
que enriquecamos, disseminemos e amplifiquemos o debate sobre politicas de
reparagao no Brasil.

Mario Theodoro - Comeco pela questdo da Mary Castro, sobre o servico doméstico.
A pesquisa, na verdade, entrou em alguns detalhes a mais. Dividimos emprego
doméstico em trés categorias: aquele em que a profissional dorme na casa da
pessoa; o emprego doméstico em que a empregada tem a sua casa propria; e,
ainda, a diarista, que é um estagio mais avangado, onde a pessoa faz o servigo
domeéstico, mas ndo tem uma relagdo direta com a pessoa; ao contrario, domina uma
clientela e estd no mercado, perdendo os graus de dependéncia em relagdo a patroa.
Olhando os direitos na CLT, um terco ou metade desses direitos ndo sdo extensivos
ao emprego doméstico. E claro que foi uma conquista o estabelecimento de uma
legislagdo que regula o emprego doméstico. O interessante é que grande parte do
que é garantido aos trabalhadores celetistas ndo o é para as empregadas domésticas.
Quando comparamos um com o outro, vemos que tudo se relaciona ao exterior, a
vida dela fora de seu prdprio domicilio. Outra coisa interessante é que a relacdo de
trabalho entre patroa ou patrdo e empregada doméstica é uma relagdo esdruxula
do ponto de vista capitalista. O patrdo é um assalariado e isso tem implicacGes
muito graves em relagdo ao conjunto de direitos que os outros assalariados tém.
Creio que ha dois ou trés anos atrds, o Congresso fez uma lei que diz o seguinte:
se o patrdo quiser, pode pagar o FGTS. Pode. Esse poder é autorizativo? Como iria
pagar isso? Por que pagaria? Trata-se, entdo, de uma relagado cheia de problemas a
de patroa-empregada. Lembro de um autor que gosto muito de citar, o André Gorz,
que tem uma analise muito afinada do mercado de trabalho no capitalismo mais
avangado. Ele nos traz um paradigma interessante: uma sociedade s6 vai ser de
fato igualitaria quando um cidaddo ndo conseguir comprar diretamente o servico de
outro cidaddo. Quando isso acontecer, estaremos numa sociedade igualitaria. Quando
eu ndo mais chegar e disser: “Engraxa meu sapato ou lava meu carro”. Quando
isso for feito via empresa. Claro que uma pessoa pode vir engraxar 0 seu sapato,
mas tendo um trabalho, estando vinculado a uma instituicdo, de forma que eu ndo
tenha uma relagdo de pagamento direto, de subordinagdo de um individuo a outro.

! Diva Moreira foi Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra da Prefeitura de Belo
Horizonte entre 1998 e 2000.
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Esta é a questdo que se coloca, e foi isso que discutimos sobre o servico doméstico
como um servico pessoal. No Brasil, estamos cheios de servigos pessoais. Nds, da
classe média, temos uma incrivel capacidade de dar servigos e de arregimentar
servigos pessoais.

Camillo falou da questdo do crescimento econémico e da pouca permeabilidade
disso com a economia informal. O crescimento econ6mico acaba ou ndo com o
informal? Penso que tudo indica que ndo. A nossa experiéncia histdrica de crescimento
indica que ndo conseguimos acabar com o informal. Criamos informalidade,
crescendo ou ndo, pois estamos batendo na tecla: o informal é também falta de
Estado, no sentido de falta de regulacdo e de uma vestimenta institucional para
aquele trabalho. Ndo adianta ter crescimento se ele é regido por modernidades que
ndo passam pelo institucional. Por exemplo, este ano nds conseguimos passar o
Japdo. Somos o primeiro em reciclagem de aluminio, ninguém é melhor do que nds
em reciclagem de aluminio. Mas a nossa reciclagem de aluminio, modernissima, se
da as custas de um menino que cata latas de aluminio a meia-noite na Rodoviaria
de Brasilia, por exemplo. Na falta de vestimenta institucional, a informalidade ajuda
o crescimento e se reforga com ele. Esta faltando Estado. Neste ponto, voltamos ao
que falamos no comeco: sem Estado, sem legislacdo, sem uma cobertura e sem uma
ancora inclusiva, a informalidade continuara a existir e continuaremos modernos e
informais. Basicamente, era o que tinha a acrescentar.

RELATO QUALITATIVO

PAauLA MIRANDA-RIBEIRO
Professora associada do Departamento de Demografia e pesquisadora do Cedeplar, UFMG

A Sessdo “Populacdo nas Politicas Publicas: raca” foi coordenada por Wania
Sant’Anna (Universidade Estacio de S& e CNPD) e teve como expositores Mario
Theodoro (Senado Federal) e Diva Moreira (PNUD). Wania Sant “Anna abriu a sessdo
apontando para o fato da CNPD ter, desde o inicio, criado espago para se discutir
as questdes raciais dentro do debate de populacdo e desenvolvimento, sem que
houvesse resisténcia tematica ou politica ao tema. Além disso, Sant "Anna apontou
para a intersecdo das dimensdes de género e raca e para a incorporacao de demandas
dos movimentos sociais a elas associados.

Mario Theodoro, o primeiro palestrante, discorreu sobre desigualdade racial
no mercado de trabalho, com énfase no setor informal. Ele comegou sua fala com
numeros sobre o tamanho da PEA brasileira (comparavel a populagao da Alemanha)
e a alta proporgdao de desempregados — cerca de 10% da PEA, ou 8,5 milhdes de
pessoas. Theodoro apontou para trés importantes tendéncias do mercado de trabalho
brasileiro — baixo rendimento do trabalho, alto desemprego e alta informalidade
- e informou que iria se concentrar na ultima. A informalidade, segundo ele, tem
trés requisitos basicos: alta desigualdade, auséncia do Estado em termos de
marcos regulatorios e capacidade de articulacdo das atividades informais. O autor
apresentou dados de uma pesquisa propria, conduzida no GDF, com trabalhadores
de trés atividades informais: emprego doméstico, comércio de rua e autébnomos
na construcao civil. Os nimeros indicaram que 2/3 dos trabalhadores eram negros
e apenas 1/3 era branco. O autor concluiu que o setor informal é negro e, sendo
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assim, ndo é possivel tratar da informalidade sem tocar na questdo racial. Por fim,
Theodoro calculou os custos do racismo. Uma simulagdo em trés areas basicas
- habitagdo, acesso a agua e ao esgoto e educagdo - sugere que a reducdo da
distancia entre brancos e negros custaria algo em torno de 67,2 bilhGes de reais.
O fato do governo destinar apenas cerca de 15 milhdes de reais por ano para a
promocdo da igualdade racial é insuficiente diante desse quadro.

A segunda palestrante, Diva Moreira, comega sua fala recuperando o conceito
de reparagdo. A Republica brasileira é, segundo a autora, fundada num projeto de
nacdo excludente e, para que a divida social em relacdo a populagcdo negra seja
de fato resgatada, é preciso pensar em politicas universalistas e politicas de agdo
afirmativa. Moreira defende a combinagdo de ambas as abordagens de politicas
publicas e questiona se politicas ditas universalistas, tais como a educacdo, no
fundo ndo o sdo porque os resultados para brancos e negros, medidos através
de desempenho, por exemplo, ndo sdao os mesmos. Um segundo ponto da fala de
Moreira remete as transversalidades que precisam ser examinadas em conjunto
com a questdo racial. Entre elas estdo o género — uma vez que a mulher negra
sofre duplamente, por ser negra e, em geral, mais pobre -, a questdo regional - ja
que algumas regides sdo claramente mais negras e mais pobres que outras - e o
viés geracional - com énfase nas criangas negras e na juventude negra, ambas
reconhecidas como grupos mais vulneraveis. Finalmente, a palestrante aborda as
politicas de agdo afirmativa e a necessidade de que ela seja de curto prazo. Ao final,
a autora conclui com um apelo para que as politicas de cotas consigam articular o
combate ao racismo com o combate a pobreza.

Em suma, os dois palestrantes trouxeram contribuicGes importantes para o
debate sobre politicas publicas a luz de um recorte racial. Moreira fez uma discussdo
mais ampla sobre politicas publicas de uma maneira geral, encaixando nela a questdo
racial, ao passo que Theodoro tomou o0 mercado de trabalho enquanto /ocus onde
a desigualdade racial se manifesta.

Como demadgrafa, gostaria de contribuir para o debate sobre politicas publicas e
relacGes raciais trazendo alguns indicadores que apontam para as enormes diferencas
entre brancos e negros neste Pais - negros entendidos como aqueles auto-declarados
pretos e pardos, a partir das categorias utilizadas no quesito cor das pesquisas do
IBGE. Estas desigualdades sao reveladas nos indicadores apresentados no Atlas
Racial Brasileiro.?

No caso da educacao, os diferenciais entre negros e brancos se reduziram pouco
entre 1980 e 2000, quando medidos em termos de escolaridade da populagao de

2 Elaborado a partir de uma parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), o ARB apresenta indicadores construidos a partir dos dados dos Censos
Demograficos de 1980, 1991 e 2000; das PNADs (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio)
realizadas a partir de 1982; da Pesquisa sobre Saude Familiar no Nordeste do Brasil (PSFNe), de 1991,
e da Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS), de 1996. Os indicadores est&o divididos em
sete blocos temaéticos: demografia, salde - condiges e acesso a servigos, salde reprodutiva, familia e
domicilio, educagéo, trabalho e renda, e cobertura trabalhista e previdenciaria. Para maiores detalhes,
vide Miranda-Ribeiro, P. e Oliveira, A.M.H.C. Atlas Racial Brasileiro: conteldo, usos e limitagdes. In:
Maria Stela Grossi Porto; Thomas Patrick Dwyer. (org.). Sociologia e Realidade : Pesquisa Social no
século XXI. Brasilia: Editora UnB, 2006, v. 1, p. 305-317.



Sessio 1 59

15 anos e mais. Em 1980, a diferenga de anos médios de estudo entre brancos e
negros era de 2,11 anos em favor dos brancos, passando para 2,09 em 1991 e 1,93
em 2000 - uma redugdo de cerca de 9%. Apesar disso, 0 nimero médio de anos
de estudo da populacdo nesta faixa etaria aumentou 70%, passando de 4,3 para
7,3 anos entre 1982 e 2003, ano em que os brancos tinham, em média, 8 anos de
estudo, contra 6,3 dos negros.

Um outro indicador importante na area de educacéo é a taxa de eficiéncia, que
da a porcentagem de matriculas que estdo na faixa etaria adequada. Em 1982,
entre os brancos, a porcentagem de matriculas na faixa etaria adequada era 89%
maior que a dos negros. Em 2003, a diferenga caiu consideravelmente, mas ainda
assim a taxa de eficiéncia dos brancos ainda era 48% maior que a dos negros.
No caso do ensino médio, onde apenas 35,5% das matriculas estavam na faixa
etaria adequada em 2003, a taxa de eficiéncia dos brancos, nesse mesmo ano, era
73,7% maior que a dos negros - ainda muito alta mas, ainda assim, uma reducdo
significativa, levando-se em consideracao que, em 1982, o hiato entre brancos e
negros era de 117,7%.

Com relagdo ao analfabetismo, apesar da queda significativa na taxa entre
1980 e 2000, a distancia entre brancos e negros continuava expressiva em 2000.
Enquanto, em 1980, a taxa de analfabetismo das mulheres negras de 15 a 19
anos era o triplo da taxa das mulheres brancas do mesmo grupo etario, em 2000 a
taxa de analfabetismo das negras ainda era 2,5 vezes a das brancas. No caso dos
homens de 15 a 19 anos, em 1980, havia 3,6 vezes mais negros analfabetos do
que brancos; vinte anos depois, ainda havia 2,7 vezes mais negros do que brancos
nessa condigdo. Portanto, Moreira parece ter razdao ao afirmar que, apesar das
politicas universalistas, a educagdo no Brasil ainda produz resultados desiguais para
negros e brancos. Os dados aqui apresentados também reforgam o ponto de vista
de Sant’Anna quanto a intersecdo entre género e raga.

Um dado que reforga o ponto de Theodoro a respeito da sobrerepresentagao
das negras entre as empregadas domésticas € a sobre-representacdo das brancas
entre as mulheres economicamente ativas com nivel superior. Segundo o Atlas,
as brancas de nivel superior na PEA passaram de 7,5% em 1980 para 11,4% em
2000, ao passo que as cifras para as negras foram, respectivamente, 1,3 e 3,1%.
Portanto, apesar da melhoria para ambos os grupos e da maior melhoria relativa
entre as negras, a diferenga entre negras e brancas continua muito grande.

Com relacdo a pobreza, a proporcao de negros abaixo da linha de pobreza no
total da populagao negra no Brasil vem mantendo uma tendéncia constante desde
1995 — em torno de 50%. Enquanto isso, a proporcdo da populagao branca abaixo
da linha de pobreza é exatamente a metade, ou seja, 25%. Ndo se verificou nenhum
avanco na diminuicdo dos diferenciais entre negros e brancos pobres desde o inicio
da década de 1980, quando comeca a série estatistica contida no Atlas. O mesmo
acontece com a proporcao de negros abaixo da linha de indigéncia no total da
populagdo negra no Brasil, que também vem mantendo a mesma tendéncia desde
1995 - em torno de 25%, muito superior a proporcdo de brancos, que é de cerca
de 10%.

Outros dois indicadores demograficos também vdo ao encontro do argumento
das enormes desigualdades raciais no Brasil. A esperanca de vida ao nascer, ou 0
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numero médio de anos que um individuo espera viver, é bastante desigual entre
negros e brancos. Em 1950, os brancos esperavam viver, em média, 7,5 anos a
mais do que os negros. Meio século depois, apesar de ambos os grupos terem
aumentado sua esperancga de vida, a diferenga entre eles ndo foi muito alterada:
caiu de 7,5 anos para 5,3 anos. Entre 1980 e 2000, os homens brancos ganharam
cerca de 9,5 anos na esperancga de vida, ao passo que, entre os homens negros,
esse ganho foi de apenas 6,3 anos.

A mortalidade infantil, que mede a mortalidade no primeiro ano de vida, também
revela grandes diferengas entre negros e brancos. Em 2000, a taxa de mortalidade
infantil das criangas filhas de mulheres negras ainda era cerca de 66% maior que
a das criancgas filhas de mulheres brancas, apesar da maior queda relativa da
mortalidade das criangas filhas de mdes negras vis-a-vis as filhas de maes brancas
observada entre 1980 e 2000.

Um indicador de infra-estrutura pode jogar alguma luz no debate sobre politicas
universalistas versus politicas focalizadas - debate complexo e que ndo sera tratado
especificamente aqui. Em 1980, apenas 68,2% dos domicilios brasileiros tinham
energia elétrica. Em 2000, a cobertura atingia 94,6% dos domicilios, valor préximo
a universalizacdo. Levando-se em consideracdo apenas os domicilios 5% mais ricos,
também é possivel afirmar que a cobertura de energia elétrica era universal em
2000. No entanto, o mesmo nao ocorre nos domicilios 20% mais pobres, nos quais
a situagdo dos negros era pior - 22,1% dos domicilios com responsavel negro ndo
tinham energia elétrica em 2000, contra 14,3% dos domicilios cujo responsavel era
branco. Apesar das diferengas entre brancos e negros pobres, os avangos entre 1980
e 2000 também foram expressivos. A cobertura de energia elétrica nos domicilios
pobres com responsavel negro era, em 2000, 2,5 vezes a cobertura de 1980. Entre
os domicilios com responsavel branco, a cobertura em 2000 era 1,7 vezes a de
1980. Portanto, entre 1980 e 2000, houve avangos extremamente significativos
no sentido de reduzir a diferenga entre brancos e negros pobres no que tange a
cobertura de energia elétrica.

Os indicadores apresentados aqui apontam, de forma inequivoca, que ainda ha
uma enorme distancia entre brancos e negros, apesar dos avangos ocorridos entre
1980 e 2000. Em boa parte dos indicadores, brancos e negros ganharam igualmente,
de forma que a distancia entre os dois grupos permaneceu praticamente constante.
Em outros indicadores, a velocidade da reducdo da distancia entre os dois grupos
foi tal que seriam necessarios muitos anos para que os grupos se igualassem. As
evidéncias empiricas sugerem, portanto, que politicas de carater universal pouco
tém funcionado no sentido de reduzir, num periodo de tempo razoavel, a diferenca
entre negros e brancos no Brasil.
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Gostaria de lembrar que a questdao das geragdes € um tema que ganhou
visibilidade nos anos mais recentes. Diria que € uma caracteristica associada a
pos-modernidade, por estar muito articulada ao campo dos direitos difusos, como
no caso do direito ao futuro. A questdo geracional € muito comprometida com esse
tema. A reflexao sobre a questdo das geragdes, que envolve as criangas, os jovens,
os adultos e os velhos, vem ganhando espaco nas politicas publicas, nas pesquisas e
também nos principios inovadores de um processo civilizatério, comprometido com
o futuro que desejamos com respeito a natureza, a solidariedade entre as diferentes
geragdes, de uma maneira que a sociedade possa se beneficiar da rebeldia critica e
transformadora dos jovens e da sabedoria paciente e pedagogica dos velhos.

POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE, BALANGCO E
PERSPECTIVAS

ReGINA CELIA NovaEs
Secretaria-adjunta da Secretaria Nacional da Juventude

Queria agradecer muito esse convite. Eum prazer estar aqui. Queria comemorar
com vocés os dez anos da instituicdo, parabeniza-los e dizer que o esforgo da
Comissdo de Populacdao e Desenvolvimento teve certos reflexos: contribuiu,
enriqueceu, trouxe a questdo da juventude para a pauta das questdes importantes.
Essa Secretaria, formada ha pouco tempo, é devedora do esforco feito nesta casa,
por meio da Comissdo e de todos os intelectuais que foram convocados naquele
momento e que muito contribuiram. Queria marcar bastante essa contribuigdo.

Falarei um pouco mais dos anos 2003 e 2004, principalmente 2004. O que
aconteceu nesses anos foi que o Brasil, por meio da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, comegou a pensar a questdo da juventude e a recolher subsidios, em
paises da América Latina e da Europa, sobre politicas publicas para a juventude,
em termos de institucionalizagdo. Quer dizer, em termos de encontrar um lugar
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institucional para esse segmento populacional que chamamos de juventude, cuja
faixa etaria varia bastante de lugar, a partir de arbitrios culturais e de convengbes
entre o Estado e a sociedade. Temos politicas publicas para a juventude em varios
paises. Temos “juventudes” que vao até trinta anos, dezoito, ou que comegcam aos
doze, aos dezoito. Enfim, embora as organizagdes internacionais usem, e nés usemos
também, a definicdo dos quinze aos vinte e quatro anos, ha uma discussdo que tem
a ver com o momento histdérico, com mudancas profundas nas maneiras de estar no
mundo, de se inserir na vida produtiva, fragilizando fronteiras nacionais. Ha, entdo,
uma questdo para se discutir, que é a faixa etaria. E € uma questdo que pouco tem
a ver com a biologia ou ciclo de vida no sentido estrito. Tem muito mais a ver com
guem ou que forgas estdo puxando uma populacdo mais nova para a vida adulta.
E quem ou que forgas estdo empurrando para a vida que ndo é a adulta, para a
juventude ou para a adolescéncia.

A questao da faixa etaria

Quando se fala em politicas publicas para juventude, tem de se parar um minuto
na questdo da faixa etaria, que é uma negociacdo constante. Ndo trarei a questdo
da histéria de quando nasceu a juventude, nem de como as culturas primitivas, os
grupos indigenas, concebem essas passagens. Na verdade, é um arbitrio cultural
que cria a juventude. Mas queria chamar a atengdo para a questdo da faixa etaria,
cujos limites estdao sempre em negociagao com a sociedade que produz a juventude.
A juventude é sempre um espelho retrovisor da sociedade. Nada que ndo esteja na
sociedade se percebera na juventude que pertence aquela sociedade.

Assim como na sociedade, existem desigualdades interligadas. Aqui se tem
toda uma questdo ligada a renda, a classe social, ao género e outras produtoras de
desigualdade que, para a juventude de hoje, é fundamental. Por exemplo, o local
de moradia. Hoje, o local de moradia nas grandes cidades, nos centros e periferias
que vao se construindo, criam uma discriminagao por endereco, o que faz com que
os jovens tenham de inventar enderecos para nao perder o posto de trabalho, para
nao ser discriminado pelo seu endereco ou local onde mora, porque esse se tornou
mais um elemento de discriminagdo para essa geragao.

Ao mesmo tempo, a juventude reflete todas as desigualdades e diferengas
também. Ha uma série de coisas que a sociedade vai reconhecendo como
desigualdade, como diferenca, e isso também é histérico e esta na juventude. Assim,
falar de juventude é colocar um grande “S” e perceber esse espelho retrovisor da
sociedade. Ao mesmo tempo dissemos que a juventude é um espelho agigantador,
uma espécie de espelho de aumento. Aqui, comegamos a entrar na polémica. Quando
digo que a juventude é um espelho agigantador, ndo é absolutamente para dizer que
ela tem mais vulnerabilidade que os velhos ou que as criancas, porque ja vi graficos
gue mostram que os jovens ndo estdo na pior situagdo em relagdo a criangas ou
velhos. Ao se falar num espelho agigantador, por vezes temos de pensar muito menos
nos dados estatisticos, embora eles mostrem que as vulnerabilidades dos jovens
aparecem em termos de insercdo no mercado de trabalho, na violéncia urbana.
Mas a questdo da perspectiva geracional é saber que momento da vida é este que
faz com que possamos dizer que a juventude, além de ser um espelho retrovisor
da sociedade, é um espelho agigantador também. Porque este € o0 momento da



SEssio 2 63

vida da nossa sociedade, da sociedade ocidental e capitalista, em que o0 jovem tem
de fazer a passagem para a vida adulta, em que o cidaddo definird seu lugar na
sociedade futura. E o momento da emancipacdo. Ha ai uma fragilidade especifica
porque, apesar de todas as diferencas de desigualdade colocadas anteriormente, a
juventude brasileira ird partilhar de marcas geracionais, que sdo as marcas do tempo
em que se é jovem. O tempo em que se é jovem, que é um tempo de definicdo, de
formacao de identidade, que faz com que a juventude agigante certos problemas
da sociedade, que estdo sendo colocados.

Marcos geracionais

Ha trés marcos geracionais em que poderiamos pensar, e até que ponto esses
marcos perpassam todas as diferengas, todas as desigualdades que formam um
certo caleidoscépio de vulnerabilidades dos jovens. Que marcos geracionais seriam
estes? O primeiro, chamo de medo de sobrar, uma forma de dizer tudo o que ja foi
dito na mesa anterior: que reflexo tem sobre 0 segmento populacional o fato de se
ser jovem num momento de grandes transformagdes no mundo do trabalho? Que
efeitos tém ser jovem no momento em que se sepultam profissdes, criam-se novas,
ha uma tecnologia que faz com que as carreiras se modifiquem rapidamente, e as
exigéncias a essas carreiras também, em que ndo ha certeza de como planejar o
futuro? Essa marca geracional é que faz com que os jovens que vivem no mundo de
hoje sejam mais vulneraveis, por exemplo, que os jovens que viveram em outras
geragoes. Dizer que ndo tinha exploragdo ha cinqlienta anos atras - claro que sim
-, mas os filhos dos operarios num pais que se industrializava podiam acreditar que
iriam participar da cultura operaria; os filhos dos camponeses lutavam pela terra
e sabiam que um caminho poderia ser pagar o gambao do patrdo, conseguir um
pedaco de terra, trabalhar nessa terra, mas ainda que nao houvesse a mobilidade
social que a democracia deveria trazer, tinha ali uma pequena possibilidade de
ascensao social dentro dos padrdes de reproducao do sistema. E uma maneira de
negociar com o futuro - se eu estudei tanto, meu filho ird estudar um pouco mais
-, tinha-se uma maneira de negociar com o futuro.

A grande questdo desta geracdo é, embora saibamos que os jovens negros e
pobres, moradores da periferia, e também as mulheres sdo os mais vulneraveis,
colocarmos no caleidoscopio a questdo da orientagdo sexual, a deficiéncia e outras
questdes. E vai ficando mais complicado, pois ndo existe a possibilidade de falar
de um jovem abstrato. Apesar disso, todos os jovens nascidos de 15 a 29 anos
dependem do tempo que colocarmos. Eles partilham hoje do medo de sobrar. Claro
que a classe média tera outro sentimento, estara mais protegida, se for branco tera
outras condigdes, mas podemos dizer que hd um sentimento que perpassa uma
geracdo, que é um sentimento muito diferente de geracdes anteriores, o de ser
jovem no tempo de hoje. Este é o primeiro.

A segunda questdo é ter medo de morrer de maneira precoce e violenta. Também
repito que a violéncia esta na histéria da juventude, violéncia no sentido de correr
risco, buscar adrenalina, da aventura, mas toda a idéia da juventude estar ligada a
questdo da experimentacdo, esta ligada também a idéia do ciclo de vida, ou seja, a
morte esta longe e posso experimentar, tenho forca. Claro que ndo é dessa maneira
racionalizada que estou falando, mas a idéia de que o jovem tem a vida toda pela
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frente, de que a juventude é o momento de se aproveitar a vida. Isso foi construido
por nds, socialmente. O jovem de hoje, de novo repetirei, embora existam os mais
vulneraveis e os menos vulneraveis, sem ter absolutamente a pretensao de igualar,
de obscurecer diferencas e desigualdades sociais, pode-se dizer que, hoje, tém
algum tipo de medo de morrer de maneira precoce e violenta. As pesquisas tem
mostrado. Por qué? Porque nenhum dos autores classicos, nem Karl Marx, nem
Max Weber, nem Emile Durkheim pode prever essa conexdo que marca o mundo
de hoje entre a industria bélica e a do narcotrafico. Este casamento é mundial, é
uma rede em que somos apenas um no, que esta incluida, inclusive, em toda a
questdo do sistema financeiro, que vai desde a questdo da macroeconomia até a
questdo do territério local. E uma questdo de uma geracgdo. Ser jovem neste tempo
é diferente de ser crianga ou velho neste tempo, porque ha uma incidéncia especial
sobre a juventude.

Primeiro, sabemos que, por conta de restricdes no mercado de trabalho etc.,
sdo os jovens que se envolvem em ocupagdes remuneradas e muito remuneradas
no narcotrafico. Também ha os jovens que sdo consumidores. Estdo concernidos
nessa questdo tanto os jovens que se ocupam disso quanto os que consomem,
assim como aqueles que ndo consomem e ndo se ocupam, porque, na verdade,
essa conexdo entre industria bélica e narcotrafico desenhou a nova geografia das
cidades. Ndo ha um jovem que possa sair a noite para o lazer, que faz parte dessa
fase da vida, da moratéria social prometida, sem pensar no que poderia acontecer
com uma bala perdida, uma blitz, um bando de traficantes. Os dados tém mostrado
que ndo é somente nas grandes cidades, ndo é s6 no Rio de Janeiro, mas esta
chegando a zona rural, as cidades médias. E uma marca geracional, tanto assim
que toda literatura reflete sua época, e hoje em dia até as novelas tém obrigacdo
de colocar esse personagem, fora os noticiarios, em que o traficante em conflito
com a lei estd na ordem do dia, tratado geralmente muito mal, colocando o jovem
como suspeito. Mas, de qualquer forma, estad na ordem do dia.

Por Ultimo, o terceiro ponto seria a questdo de sentir-se desconectado num
mundo conectado. Significa que eles tém medo de sobrar, medo de morrer precoce
ou violentamente, por arma de fogo ou acidentes de transito, de cometer suicidio.
O que significam esses dois sentimentos, ja que, ao mesmo tempo, os jovens
nunca tiveram tantos meios para se comunicarem entre si? Existe uma exclusdo
digital, mas a cultura da internet estd nas ONGs, nas associacdes de moradores,
nos cursinhos de formagao profissional, enfim, em varios lugares. Embora muitos
jovens ndo tenham acesso a internet, sua linguagem estd presente na sua forma
de pensar o mundo. O maior exemplo € o hip hop, toda a rede internacional e as
expressdes locais desse movimento, e outras redes ambientalistas também. Ao
mesmo tempo, € uma conexdo que tem grandes potenciais para essa geragdo,
mas também desconectado no sentido de que esses sentimentos, apesar de toda
tecnologia, permanecem muito fortemente nos jovens de hoje.

Isso é o que chamamos de perspectiva geracional. Vejo pessoas militarem na
perspectiva de género ha bastante tempo e eu queria trazer a idéia de militar numa
perspectiva geracional, de novo uma idéia para somar, ndo é absolutamente para
dizer que esta é a perspectiva mais importante, seja em termos de relagdes raciais,
seja em perspectivas de género, enfim, de todas as outras conquistas. Ou seja, que
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consigamos olhar a sociedade por meio de um feixe de relagdes sociais e possamos
contribuir para a modificacdo, sabendo que ali é apenas um feixe que se juntara a
outros feixes de relacdo social.

Perspectiva geracional

O que seria uma perspectiva geracional? Ela implica em duas coisas importantes:
por um lado, num didlogo intergeracional, porque ndo ha uma perspectiva geracional
que ndo dependa de uma escuta profunda entre geragdes, seja em termos dos
jovens conseguirem pegar os fios da histéria e das conquistas que fizeram com
que a categoria juventude se tornasse uma categoria politica. E importante que os
jovens percebam que isso ndo caiu do céu e dialoguem com a geracao anterior, com
seus professores, com seus agentes educacionais, seus pais. E muito importante
que os adultos abram os ouvidos para falar com a juventude de hoje. Que deixem
de comparar minorias ativas do passado, em que ndo ha dados para dizer quem
eram os jovens no passado. Nao se tinha pesquisa, nao se tinha survey da mesma
forma que se tem hoje. Comparam-se minorias ativas do passado, que foram muito
importantes, que ajudaram a construir o espaco publico, mas que eram minorias,
com a maioria do presente, com que fazemos nosso survey. Mas de qualquer
forma, é uma comparagdo que estd prejudicada por um olhar geracional que
tende a desqualificar a juventude de hoje. As relagbes intergeracionais sdo muito
importantes, mas também as relages intrageracionais; na perspectiva geracional
tem de ser uma soma das duas coisas. Por qué? Por tudo que falei aqui hoje, alguém
pode ser jovem, sofrer aqueles trés impactos dos macrogeracionais, e ndo conhecera
0 outro como parceiro; pelo contrario, ird discrimina-lo também. Temos um didlogo
intergeracional, que é muito importante que seja construido a partir de valores,
para que os jovens se sintam melhor no mundo de hoje e encontrem suas saidas.
Espero que a perspectiva geracional, hoje, tenha a ver com outras vitérias que ja
tivemos em sociedade. Que ela venha para somar e contribuir. E muito dificil, no
entanto, ja que falar em juventude - como disse Pierre Bourdieu, é falar que todo
mundo é o velho ou o jovem de alguém, entdo o subjetivo vem rapido - temos
muitas receitas, muitas criticas e muitas coisas para dizer. E uma perspectiva que
tera de ser construida na discussdo, no debate, e ganhar coragdes e mentes.

A Politica Nacional de Juventude

Nesse contexto, para terminar, considero muito providencial o que aconteceu
em fevereiro deste ano [2005], que foi a Politica Nacional de Juventude. A questdo
da juventude é tdo importante que poucas coisas conseguiram tornar-se lei. HA uma
pauta obstruida, conseguiu-se, inclusive, apoio suprapartidario de uma maneira muito
interessante. Hoje, tudo o que irei falar ja é lei, passou-se por todos os niveis de
relatoria, de aprovacdo, de sancdo, que é o seguinte: ha uma Secretaria Nacional da
Juventude, que é muito pequena e ndo tem status de ministério. Foi pensado dessa
forma dentro da nossa idéia de que a questdo da juventude tem de ser transversal.
A idéia foi de ficar proximo a Secretaria-Geral e a Presidéncia da Republica, a fim de
poder convocar ao didlogo, esse didlogo que tentei comecar aqui, hoje.

E uma secretaria que esta ligada a Secretaria-Geral e a sua missdo € articular
a politica publica para a juventude no Brasil, é fazer com que os ministérios deixem
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de estar um de costas para o outro fazendo programas. E para estarem juntos
e poderem potencializar respostas para as questdes que coloquei ha pouco. Ao
mesmo tempo, temos um Conselho Nacional de Juventude, que é muito dificil
de se reunir. E um Conselho que tem um terco governamental, em que estdo 16
ministérios que tém programa para a juventude, e trés elementos do poder publico
que achamos importante trazer. E até um Conselho meio hibrido, diferente, ndo
tem outro igual, porque do lado do poder governamental tem ministérios e depois
municipalistas, o que é importante para chegarmos a base. Temos os parlamentares
da Comissdo Especial de Politicas para a Juventude da Camara Federal e os
gestores de politicas plblicas em nivel estadual. E poder ptblico - ndo podia estar
do lado da sociedade civil porque ndo ia dar certo —, mas € um poder publico com
muita diferenca, achamos que seria muito importante trazer essas contribuices
também. Temos vinte, somando os ministérios, a Secretaria-Geral e os trés. E da
sociedade civil, de novo na perspectiva intergeracional, tinhamos de ter adultos e
jovens para poder cumprir essa nogao que estamos trazendo. Temos, primeiro, o
gue é classico das organizacfes juvenis: o movimento estudantil. Foi o primeiro
segmento que assumiu esse lugar. Colocamos UNE, UBES e a Associagao Nacional
de Pés-Graduandos.

Depois, na questdo do trabalho, existem duas centrais sindicais para a juventude,
a CUT e igrejas, de cultura, escoteiros de um lado e movimento hip hop de outro.
E preciso reconhecer essas duas pontas, todas as diversidades, como o Movimento
Quilombola, organizacdes que lidam com a questao racial, organizacoes que lidam
com o homossexualismo, com os jovens deficientes, com tudo que é politicamente
correto. O Conselho estd sendo uma experiéncia muito rica e muito interessante por
essa diversidade, em que os jovens estdo fazendo o didlogo intergeracional que ndo
faziam. Tem sido uma coisa magnifica ver jovens que fora dali tem preconceitos um
com o outro e estdo ali na comissdo pensando juntos. O exemplo dos escoteiros é
otimo. Havia gente que tinha resisténcia aos escoteiros por tudo que sabemos; o
Conselheiro Escoteiro é uma pessoa totalmente engajada, que faz todas as tarefas,
é surpreendente. Ou seja, o Conselho também é para causar surpresas para 0s mais
velhos e para os mais jovens. Estas sdo organizagdes juvenis.

Ha organizagbes que trabalham com os jovens. Consideramos que, na década
de 1990, muitas delas tiveram um papel importante, principalmente de se chegar
aos jovens em situacao de risco. E claro que, hoje, procuramos nao usar “jovem em
situagao de risco”, aqui, e “movimento estudantil”, ali, mas procuramos perceber
a juventude como um todo. A idéia foi trazer a Educativa, enfim, todas essas
organizacGes para o Conselho. Por ultimo, ha os especialistas, em nimero bem
pequeno. Também mudamos a idéia de especialista, colocando, entre outros, o
Marcelo Yuca, porque achamos que ele é um especialista em politica para a juventude.
Alguém que desde sempre, antes do acidente que sofreu com oito tiros no Rio de
Janeiro, ja se preocupava em dizer qual a paz que queria. O Marcelo entrou no
conselho como especialista, uma forma de transgredir um pouco certas coisas. Por
Ultimo, temos um programa que se chama Pré-Jovem, em que estamos testando
um novo paradigma para um projeto social para jovens de 18 a 24 anos que estdo
fora da escola e do mercado de trabalho. Agradeco.
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MECANISMOS DE PROTEGCAO SOCIAL PARA A
POPULACAO IDOSA

ANA AMELIA CAMARANO

Coordenadora da Area de Pesquisa em Populacdo e Cidadania do IPEA e Representante do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa

E com muita alegria que estou aqui, na comemoracdo dos dez anos da CNPD,
esta crianga que esta ficando jovem e que daqui a pouco ficard - ndo gosto dessa
definicdo de adulto-idoso - mas ficard gente grande e espero que tenha uma vida
eterna. Parabéns a Dra. Elza, que é a mae dessa criancga, cujo aniversario estamos
celebrando.

Gostaria de aproveitar a comemoragdo de aniversario da CNPD para pensarmos
no que se pode fazer para comemorar também, a meu ver, a maior conquista
social do século XX: o fato de mais e mais pessoas estarem conseguindo viver
mais tempo. Um exemplo mais claro disso, um processo que esta acontecendo de
forma rapida é que, em 1980, de 100 criangas nascidas vivas no Brasil do sexo
feminino, 22 podiam esperar completar 80 anos. Em 2000, esse nimero mudou
para 44. E uma grande conquista, que esta atingindo todas as camadas sociais. E
uma grande conquista, mas penso que o envelhecimento também traz desafios para
a sociedade, para o Estado, para as familias. Concentrarei na questdo dos desafios
para as politicas publicas.

Os idosos na agenda das politicas publicas

Como no caso da populagdo jovem, é uma pena que os idosos entraram na
agenda das politicas publicas pelo lado negativo - os jovens, pela questdo da
violéncia e da criminalidade, os idosos por serem o peso. Segundo Simone de
Beauvoir, os jovens e os idosos estdo separados pelo mercado de trabalho. Os
jovens vivem a angustia de entrar nele; os idosos vivem a angustia de sair dele. Por
isso, uma das questdes consideradas é a dependéncia, porque a saida do mercado
de trabalho é a perda da capacidade laborativa. Sabemos que, num determinado
momento - trabalhamos com a definicdo da Politica Nacional do Idoso do Estatuto
do Idoso de 60 anos e mais - a idade traz vulnerabilidade, ndo sabemos quando
ela comega, mas sabemos que é diferenciada por grupos sociais, cor, sexo. E um
grupo caracterizado por uma proporgao elevada de pessoas com maior mortalidade
por doengas crbnicas e degenerativas, com mudancgas na aparéncia fisica, perda
de papéis sociais. A aposentadoria ndo deixa de ser uma perda de papel social, ao
lado do aparecimento de outros papéis, como ser avd, a perda de autonomia nas
atividades da vida diaria. Isso faz, entdo, com que essa populacdo seja considerada
dependente, acarretando custos elevados ao Estado para sustenta-la. Assim,
observa-se na literatura, em vérias das politicas e documentos, que had um temor de
que o Estado ndo possa sustentd-la. O grande desafio é pensar que o envelhecimento
foi o resultado de politicas sociais de melhorias de condicGes de vida e de desejo da
populacdo. Se as politicas ndo continuarem, se ndo se investir, seu sucesso pode
trazer a sua propria faléncia. E claro que essa preocupacio, essa dependéncia ndo
vem do nada. Ha evidéncias empiricas que mostram que, em 2003, por exemplo,
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3,5 % dos idosos brasileiros nao eram capazes de lidar sozinhos com as atividades
mais basicas do seu cotidiano, tais como ir ao banheiro, alimentar-se e caminhar.
Aproximadamente 75% ndo estavam no mercado de trabalho, 11% n&o tinham
renda, 79% recebiam beneficios da seguridade social. Cerca de 12% moravam na
casa de filhos, genros ou outros parentes. Enquanto a populagao idosa compreendia
9% da populacdo brasileira, 25% dos gastos com salde feitos pela rede SUS foram
dirigidos a ela. Ela recebia 37% dos recursos alocados para os pagamentos dos
beneficios da previdéncia social.

Envelhecimento e dependéncia

Temos de olhar um pouco para o outro lado. Essa associacdo que chamo de
determinismo demografico entre envelhecimento e dependéncia é uma relagdo
estatica. Primeiro, por que ignorar os avangos tecnoldgicos da medicina, a ampliagdo
da cobertura dos servigos de saude e da seguridade social, a grande contribuigdo
dos idosos nas sociedades e na familia? Existe uma ONG, a Help Age, mais atuante
na questdo da politica para o idoso, que afirma que os idosos sdo uma fonte viva de
recursos. Ignora os modelos institucionais por tras das politicas, porque, por exemplo,
0 nosso modelo para a salde gasta muito em todas as idades e ignora as condigGes
de saude da populagdo idosa. E diferente cuidar de uma populagao envelhecida e
saudavel e cuidar de uma populagdo doente. Dois exemplos sdo os casos dos Estados
Unidos e da Inglaterra. No Reino Unido, a esperanca de vida aos 65 anos é dois
anos e meio mais elevada do que nos Estados Unidos. A proporgao de populagao
idosa, maior de 65 anos, é igual nos dois paises. E os Estados Unidos gastam trés
vezes mais com salde do que a Inglaterra. E uma questdo de considerarmos um
paradigma, um modelo das instituicGes de saude.

Em 2003, aproximadamente 23% dos domicilios brasileiros eram chefiados por
idosos, 59% tinham filhos adultos e 9% tinham netos morando nesses domicilios.
Nesses 23% de domicilios brasileiros que ndo eram constituidos somente por idosos,
a contribuicdo da renda do idoso para o orgamento familiar era de quase 67%.

O que assumimos para pensar e avaliar uma politica para idosos é que o que
determina a dependéncia deles, que na verdade é o que determina a dependéncia
em qualquer idade, é a falta de autonomia para lidar com as atividades cotidianas
e a auséncia de rendimentos, vinculada a perda da capacidade de trabalho trazida
pela idade. Mas a dependéncia - e o caso brasileiro ilustra bem varias situacdes
- pode ser reduzida por politicas sociais. Quando falei antes que o aumento da
esperancga de vida esta acompanhado de uma melhoria das condigGes de vida e de
rendimento da populagdo idosa, na primeira variavel da dependéncia, que é a falta
de rendimento, os dados mostram uma reducdo nos uUltimos 20 anos na proporgao
de mulheres sem rendimentos. E, curiosamente, ao contrario do que acontece na
maioria dos paises do mundo, inclusive paises desenvolvidos, quanto mais velha a
pessoa, menor a proporgdo de pessoas sem rendimento. Quanto as pessoas com
dificuldades para as atividades basicas do cotidiano, também podemos observar que
houve uma reducdo em cinco anos, porque aqui estou comparando 1998 com 2003.
Houve uma redugdo expressiva do periodo de tempo em que as pessoas passam
com dificuldades em atividades da vida diaria. Aconteceu em todas as idades.
Dada a reducgdo da proporcao de pessoas com renda, da proporgdao de pessoas
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com dificuldades para atividades da vida diaria, reduziu a proporcdo de pessoas
que moram em casas de parentes, filhos e genros. Reduziu para todas as idades,
principalmente para as mulheres com menos de 75 anos.

Uma coisa que ndo mencionei antes é que, embora as mulheres vivam mais
que os homens, elas apresentam uma proporgdao mais elevada de pessoas com
dificuldades para as atividades da vida didria para todas as idades e apresentam
uma proporgdo mais elevada entre os sem rendimentos. A elevada proporgdo de
pessoas sem rendimento, no caso de mulheres, tem que ver com o baixo status da
mulher no pais, no passado, quando ndo entraram no mercado de trabalho, e hoje
ndo tém renda de aposentadoria. As que se casaram terdo a pensdo por viuvez.
Por isso, acho que ndo estamos envelhecendo. Estamos rejuvenescendo. Eu trouxe
esse cartoom do Claudius, que saiu na revista Terceira Idade, em Sdo Paulo, ha uns
dois anos atras, que diz: “Ja ndo se fazem mais sexagenarias como antigamente”.
E a menininha sentada no chdo perguntando: “Vovd, quando é que vocé vai ficar
bem velhinha como a D. Benta, sentada numa cadeira de rodas, para me contar
historias?”. Essa vovo pode ser a bisavd e, daqui a vinte anos, uma tetravé. Isso
€ para se pensar sobre essa associacdo entre idade e dependéncia, e associa-las
com as mudancas que estdo ocorrendo nas condicdes de vida e, principalmente,
nas condicdes de salde.

Politicas basicas para a populacao idosa

Hoje, ha varias modalidades de politicas para a populacao idosa sendo pensadas
e discutidas, como centros-dia e as politicas de cuidados domiciliares. No caso
brasileiro, as politicas do idoso estdo amarradas a Politica Nacional do Idoso, uma
lei de 1994, e todas essas politicas estdo contempladas no que eu chamaria de
guarda-chuva, sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento Social. Em 2003,
foi lancado o Estatuto do Idoso, em que se reforgam varias medidas, prevéem-se
sangdes no caso de nao-cumprimento e, principalmente, o grande avango foi no
que se refere aos direitos humanos, que prevé a sancdo para quando algum dos
direitos for violado. Hoje, ja € senso comum o grande avango no caso da previdéncia
e assisténcia social na nossa Constituicdo de 1988, em termos da ampliacdo da
cobertura.

Observando o total de beneficios pagos de 1980 até 2004, vemos que o crescimento
foi quatro vezes maior que o da populacdo idosa. Isso se da, principalmente, pelo
crescimento da cobertura da previdéncia rural, beneficiando, particularmente, as
mulheres. O impacto foi muito grande na composicdo da renda dessas pessoas.
Comparando-se 1983 com 2003, houve um aumento da proporcao dos rendimentos
vindos da aposentadoria e pensao por viuvez na renda das pessoas idosas.

A questao da saude para a populagao idosa

Na questdo de salde, o SUS é um grande avanco. A politica de saude do idoso
integra a politica do SUS. Existe uma politica de saude do idoso dentro da Politica
Nacional do Idoso, mas sua execugdo e implementacao estdo dentro do SUS. Apesar
do érgdo, teoricamente, ser um avango muito grande - estd entre as politicas de
salide mais modernas do mundo -, ele enfrenta uma série de desafios na sua
implementacdo e esses desafios atingem também a populacdo idosa.
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Um dos primeiros desafios, que é geral para toda a politica de saude, é a
contradigdo de que o SUS é uma proposta de assisténcia integrada, mas encontra,
ainda, uma estrutura fragmentada e descoordenada. Pretende ser uma politica
universal, mas implementada num momento de reducdo do papel do Estado. E
um modelo de salde ainda voltado para as doencas infecto-contagiosas e doengas
agudas ndo-infecciosas. Quer dizer, € um modelo voltado para a populagdo
jovem, extremamente baseado numa tecnologia médica exagerada. Estou usando
depoimentos de médicos, de que o uso cumulativo e excessivo da tecnologia médica
eleva substancialmente os custos. Hoje, o médico ndo abre mdo do raio-x, da
tomografia, da ressonancia magnética. Isso tem a ver com o paradigma da saude.
O Programa de Saude da Familia (PSF) é onde parte do programa de saude dos
idosos esta inserida. Ele prevé a acdo integral, mas bate também num paradigma
tradicional, que é a idéia de se ter varios especialistas cuidando de uma Unica
pessoa. O modelo do PSF quer ter a idéia do médico de familia, para ter uma visdo
integral. Isso, no caso da populagdo idosa, é importante, pois um dos males dessa
populacdo é o excesso que os médicos chamam intoxicagdo medicamentosa, que
tem a ver com o excesso de remédios que o idoso toma. Outro problema é que,
como as necessidades de salde da populagdo brasileira como um todo, ndo sdo
bem atendidas, provavelmente, tem-se uma populagdo que chega a condicdo de
idosa com problemas de saude.

Politicas voltadas para o cuidado de idosos

A terceira questdo da politica para o idoso, que é uma area da maior
importancia, sdo as instituicdes de longa permanéncia, as politicas voltadas para
o cuidado da populagdo dependente. Sabemos pouco sobre instituicdes de longa
permanéncia no Brasil. Na verdade, ndo sabemos nem quantas ha, quantas pessoas
institucionalizadas existem. Dentro do Programa Nacional do Idoso, prevé-se uma
atencdo descentralizada, na qual o Ministério de Previdéncia Social faz convénios com
instituicdes. Em 2004, existiam 685 instituicdes conveniadas e, nelas, 24 mil pessoas
residentes, o que dava uma média de 36 pessoas por instituicao, das quais 13 mil
eram dependentes e 11,8 mil eram independentes. Estou fazendo uma limpeza dos
dados do Censo com relacdo aos domicilios coletivos e o primeiro nimero ao qual
chegamos é que existem 103 mil idosos residentes em domicilios coletivos, o que
da menos de 1% da populagdo idosa que vive em instituicGes. Se temos 13% das
pessoas com dificuldades para atividades da vida diaria e 1% esta em instituicoes,
isso quer dizer que 12% desse segmento populacional que requerem cuidados estdo
sob os cuidados das familias.

Os novos idosos

Vou entrar no nosso grande desafio: pensar sobre os idosos brasileiros do futuro,
ou os novos idosos. O que esperamos que aconteca no médio prazo é a reducdo da
mortalidade em todas as idades, em especial nas idades mais avangadas. Temos
certeza do elevado contingente de idosos que vivera mais tempo, mas paira uma
incerteza sobre as condicdes de salde, de renda e de cuidados dessa populagao.
Quando perguntei o que comemorar, as Nacdes Unidas deram uma receita, mas
ndo deram os ingredientes, ndo deram o caminho, que é acrescentar qualidade de
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vida aos anos adicionais. Elas ndo nos ensinaram o caminho para chegarmos la.
Os novos idosos, aqueles que vao entrar na faixa dos sessenta anos e mais a partir
de 2010, sdo os filhos do baby-boom. S3o aquelas pessoas que, além de terem
nascido num regime de alta natalidade, experimentaram uma reducdo acentuada
na mortalidade infantil e adulta. Sdo os beneficiarios das pontes de safena. As
mulheres vivenciaram os grandes ganhos de escolaridade, entraram no mercado de
trabalho, sdo atualmente provedoras e cuidadoras. Se elas podem contribuir com
mais renda para o cuidado com os idosos, vao ter mais tempo. Coloco, entdo, a
necessidade de se pensar a questdo das longas permanéncias. As mulheres casaram,
descasaram, recasaram, tiveram ou nao filhos. N&o casar e nao ter filhos é uma
opgdo para as mulheres. A familia pobre, em especial a mulher, precisa de ajuda
para cuidar dos seus dependentes. Politicas publicas devem ajuda-las na decisdo de
cuidar de dependentes ou ir ao mercado para garantir a sobrevivéncia. Isso requer
mais investimento em politicas de cuidados.

Um outro desafio para a questdo da politica de salde é o avango da tecnologia
médica. Se, por um lado, temos um segmento que quer fazer da juventude uma
negagdo a morte, tem-se outro que se aproxima da morte com sofrimento e
necessidades de cuidados fisicos e emocionais. O que temos de pensar sobre a
questdo de salde é a mudanga no paradigma. As politicas devem ser para todo o
ciclo da vida, para que se tenha uma populacdo envelhecida, mas com saude. O
que se precisa, especificamente no caso da politica de salde para o idoso, é da
formacao e treinamento de recursos humanos. A populacdo brasileira envelhece, a
Geriatria ndo é obrigatdria nos cursos de Medicina, mas a Pediatria o é. Had uma falta
de recursos humanos especializados e politicas de prevengdo a violéncia contra os
idosos. Violéncia doméstica, nas ruas, familiar, do meio ambiente, buracos na rua,
onibus que ndo abaixam o degrau e mais integracdo social e familiar. Tudo isso sdo
requisitos para as questdes de salde.

O que acho de um dos grandes desafios é que a politica de salde e de
cuidados é mais dificil que a politica de previdéncia, porque ndo requer sé dinheiro,
mas envolve a questdo da ética e mudancas de valores. Também para a ultima fase
da vida, caberia ao sistema publico de salde assegurar o fornecimento de meios
para que as pessoas possam terminar as suas vidas com dignidade e sofrimento
digno, quando se decidir que chegou a hora. Isso é um contraponto para a questao
do avanco abusivo da tecnologia médica com técnicas invasivas, que nao sabemos
se prolongam a vida das pessoas ou aceleram sua morte. No caso da questao da
previdéncia, é dificil pensar que as reformas que sao feitas serao capazes de resolver
os problemas de financiamento da seguridade social. Elas foram contra a corrente,
nao vao ser capazes de resolver o problema de caixa nem resolverdo os problemas
dos idosos do futuro, dado que ela vincula cada vez mais o recebimento do beneficio
a contribuicdo, engessa o sistema, enquanto o mercado de trabalho flexibiliza-se.
Sou extremamente a favor da contribuicao, estamos num sistema de solidariedade.
A previdéncia é um pacto de solidariedade, mas as formas de contribuicdo e de
financiamento tém de se flexibilizar, porque esse é um risco que se corre no futuro.
A flexibilizacdo do mercado de trabalho, a informalizagdao — temos quarenta milhdes
de pessoas economicamente ativas que ndao contribuem para a seguridade social
- inviabilizara, com certeza, a sua aposentadoria. Assume-se que a longevidade é
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um resultado do sucesso obtido pelas politicas econ6micas e sociais, que geraram
melhorias nas condigdes de vida. Embora de forma diferenciada, atingiu todos
0s grupos sociais. O desafio é encontrar as maneiras de comemorar essa grande
conquista e temos a responsabilidade de deixar que esse sucesso ndo traga a sua
faléncia. Muito obrigada.

DESAFIOS PARA POLITICAS RELACIONADAS AS
JUVENTUDES

MAaRY GARrciA CAsSTRO

Professora/pesquisadora da UCSAL - Mestrados de Politicas Sociais e Cidadania e de Familia na
Sociedade Contemporanea, membro da CNPD e assessora da OEIL

Creio que esta mesa, de alguma forma, tem uma interacdo com a que nos
antecedeu. As palavras finais ou quase finais de Ana Amélia Camarano sdo
significativas, quando ela sugere que politicas que decolam de algumas identidades
podem ndo terminar nessas identidades, e que a interacdo necessaria entre as
politicas de redistribuicdo e de reconhecimento é um debate mais complexo do
que ficar no ping-pong das politicas universais versus politicas especificas. Ana
Amélia também nos sugere que o que estd em discussdo sdo os parametros gerais,
concepcoes e enfoques que informam explicita ou subliminarmente politicas. Nesse
sentido, é importante lembrar que, em 1998, a CNPD, com um trabalho promovido
pela Dra. Elza Berqud - “Jovens nas trilhas de politicas publicas” - deu um grande
passo que inaugurou na contemporaneidade novos olhares na Demografia, em
seu transito com a area de politicas publicas, como os estudos sobre as situacgoes,
perfis dos jovens. Tal publicagdo contribuiu para a visibilidade de uma determinada
populacdo que ainda ndo era objeto de politicas. O livro também foi importante
para o debate sobre a diversidade de juventudes, das chamadas vulnerabilidades,
no seu sentido classico, e a possibilidade de politicas para a juventude.

Eram tempos de se firmar legitimidade, visibilidade, pressionando a importancia
por uma vontade politica, orientada para necessidades de jovens. Hoje, e esta mesa
ilustra isso, 0 que esta em pauta ndo é tanto a importancia e a caracterizacao de
determinados tipos de populagdes e os nexos com politicas, mas reflexdes sobre
que politicas e com que enfoques.

Politicas publicas para jovens

Nesse sentido, vou retomar o que a Regina Novaes comegou, o debate sobre uma
perspectiva geracional juvenil. Ndo somente os estudos e pesquisas sobre jovens, como
as chamadas sobre a importancia de politicas publicas, que contemplam os jovens
especificamente ou, no plano de politicas universais, estdo sensiveis a demarcacbes
identitarias. Mas costumam colocar énfase em exclusGes sociais, caréncias, e no
sentido comum o que se entende por vulnerabilidades. Cada vez mais, as politicas
nacionais de juventude, em distintos paises da América Latina, vém questionando o
enfoque exclusivo nas faltas, caréncias, ainda que estas sejam muitas, e que vém
demonstrando um acervo enorme de pesquisas que temos realizado pela Unesco,
o Instituto de Cidadania e outros tantos autores, em varios campos. Mas ha de se
combinar debates sobre vulnerabilidade, a énfase na representacdo dos que morrem
por causas externas - os desempregados, os riscos de envolvimentos em crimes e
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transgressGes, as mais altas taxas de fecundidade - com o enfoque também orientado
para a questdo da cidadania. Ou seja, os jovens como sujeitos de direitos, tais como
os direitos a educacdo, ao tempo de lazer, a formacdo cultural, acesso ao esporte,
reconhecimento e especificidades quanto a direitos sexuais e reprodutivos e de contar
com uma rede de protegdo social. Quer dizer, um enfoque de controle dos jovens, que
foi uma grande caracteristica da América Latina e do Brasil da ditadura até os anos
de 1960 e 1970, mas que ainda regem alguns setores especificos da populagdo, em
especial da opinido publica. Esse enfoque foi gradativamente sendo substituido pelo de
vulnerabilidade e vencido, conjugado ao de direitos de sujeito. Politicas de juventudes
em diferentes paises da América Latina convivem também com as tendéncias do
enfoque do controle ou do disciplinamento. O enfoque do jovem como um sujeito de
direito, se em termos de politica é advogado por alguns, no plano de cultura geral
ainda é algo bastante aberto. Como diz Ernesto Rodrigues, faltaria focalizar mais os
jovens enquanto atores de desenvolvimento ou destacar que estes sdao tempos em
que estariamos potencializando os jovens com tal orientagdo, com os conhecimentos
proprios de sociedade tecnoldgica.

Vulnerabilidades negativas e positivas

Em politicas publicas de juventude, faltaria também uma perspectiva de se
considerar que, se ha vulnerabilidades negativas, ha outras que seriam positivas,
como a tendéncia a criticas questionadoras, de vontade por mudancas e varios tipos
de relagGes sociais. Nessa rapida apresentacao, verei se acesso, por meio de estudos
que sdao mais sedimentados, o debate sobre o conceito de vulnerabilidade social,
mas saindo da referéncia Unica, para demonstrar a pertinéncia da combinacédo de
enfoques em politicas publicas relacionadas a juventude, ampliando-se o debate
sobre vulnerabilidade para o de desigualdades sociais, e falar menos em populagdes
vulneraveis e mais em estruturas vulnerabilizantes e populagGes vulnerabilizadas,
saindo, portanto, da orientagdao neo-classica que circula em caracteristicas individuais
e fragilidade dessas, frente a necessidades do mercado. E também dos jovens como
sujeitos de direitos e atores do desenvolvimento, e, acrescento, o mais complicado,
atores e atrizes de mudangas sociais, discutindo tanto a importéncia de conceber
0 que estamos chamando de vulnerabilidades positivas, ou o exercicio de uma
cidadania ativa que contesta, critica e que emite sinais de alerta em relacdo a
muitas vulnerabilidades; indo alem de desencantos, e afirmando buscas, pedidos de
socorro; recusando a falta de referéncias a projetos coletivos, falta que imobiliza os
jovens. Além das limitagdes de realizagdo dos jovens como sujeitos por orientagées
da ordenacdo do capital e por insegurancas no hoje, varios autores ressaltam
também como reflexo de estruturas vulnerabilizantes, os limites de uma cultura de
consumo que colabora na reprodugdo de um individuo narciso e ndo um individuo
reprodutor ou irradiador.

Vulnerabilidades positivas também abrangem questSes que comumente sdo
associadas por adultos a negatividades, mas que podem potencializar mudangas
civilizatdrias e engajamentos positivos, e fazer a diferenga. E quando se traz para o
debate um outro enfoque, que tende hoje a ser repisado mas ndo necessariamente
refletido em sua complexidade: o da participagao.

O problema é que enfoques como o da énfase na participagdo pelos jovens,
muitas vezes, nascem com boas intencées e com debates politicos, tedricos,
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académicos e podem vir a ser recuperados por outras tendéncias, como a de
confundir participagdo com clientelismo politico e manipulagéo politica, ou ainda
jogar participagdo como uma simples ocupacao de cargos por determinados grupos
identitarios, contentando-se com cotas no poder. Discutir participacdo sem discussdo
de projetos e investimentos em educagdo, quer formal quer politica e disposigdo de
meios de varias ordens é ficar ao nivel de um debate retérico.

Defende-se a combinagao de diferentes enfoques, e mais: discutir a complexidade
e qualidade destes. Concordo com a Regina, quando ela fala na importancia
da dialética de pensar a juventude no plural e no singular em termos de o que
caracteriza a juventude na geragdo em que se estd vivendo. Penso que ela coloca
de uma forma que ndo preciso repetir, a questdo de tempos de falta, tempos de
sobra, tempos de inseguranca, tempos de desencanto. O que, inclusive, ndo sao
somente dos jovens, mas que se espraia por varios coortes, ainda que talvez nos
jovens tais vulnerabilizagbes mais ecoem, haja vista que sdo precisamente os jovens
que apresentam as mais altas taxas de desemprego, de violéncia e de exclusGes
no campo da educacgao e do trabalho, por exemplo.

O discurso universalizante e singularizador

Por outro lado, assim como na mesa anterior, a Diva havia mencionado, também
se referindo a importdncia da combinacdo entre politicas universais e politicas
focalizadas no caso dos direitos humanos dos afrodescendentes, aponta-se a
importancia de questionar o discurso universalizador, mas ndo se acata a velha
orientacdao por fragmentacOes e separatismos. De fato, é também importante
questionar o discurso singularizador tanto como o discurso generalizante e a nogao
de juventude no singular.

Por exemplo, em edicdao especial sobre jovens, de julho de 2004, a revista
Veja estampou na capa: “Ser um jovem brasileiro é sonhar com um bom trabalho,
morar com os pais, acreditar em Deus, viver on line e querer mudar o pais”. O mais
complicado é que a revista se baseou em uma pesquisa muito interessante, a do
Instituto de Cidadania de S3o Paulo sobre retratos da juventude. As reportagens
internas, quando falam do jovem brasileiro, tendem a privilegiar a referéncia a
jovens da classe média, de certos grupos e habitos, enquanto cerca de 40% dos
34 milhGes de jovens entre 15 a 24 anos vivem com familias de até meio salario-
minimo de renda familiar per capita.

De fato, recorrendo-se a fonte, tem-se que a pesquisa do Instituto de Cidadania
ndo da chdo para tal decolagem da revista Veja. Melhor se ilustra, entdo, o viés de
alguma daquelas chamadas genéricas sobre ser um jovem brasileiro: sonhar com
um bom trabalho pode ser, mas tanto o sentido do que é o bom trabalho comporta
diferentes referéncias no imaginario de diferentes jovens, como na propria pesquisa
realizada pelo Instituto da Cidadania pode se relativizar tal referéncia. Segundo dados
dessa pesquisa, quando se perguntou aos jovens que assuntos mais Ihes interessam,
em primeiro lugar aparece, de forma espontanea, ndo um bom trabalho, mas ter
um trabalho; 37% e 38% responderam educacado, estudar e ter escola.

Por outro lado, examinando os que destacam o tema trabalho entre as trés
prioridades, tem-se que alguns grupos estariam abaixo da média: os 37%, tais como
os jovens de renda familiar mais alta que ndo tém necessariamente o trabalho como
fonte de referéncia; as mulheres mais jovens, 25% das garotas de 15 a 17 anos.
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Nas pesquisas da Unesco, setor de Pesquisa (desativado em fins de 2005) das
quais participei com a Miriam Abramovay, muitos jovens de familia pobre indicam que
querem qualquer coisa que dé alguma renda e que dé para ficar independente. Ou seja,
as necessidades, lamentavelmente, limitam os horizontes, os sonhos ou, como dizia
[Michel] Foucault, “o capitalismo ndo come somente a forga de trabalho, come também
0s sonhos e a possibilidade de sonhar e de ter projetos para o futuro”. Sdo tempos
em que o trabalho seria uma necessidade. 6,7 milhdes de jovens entre 15 a 24 anos,
segundo a PNAD, ndo trabalham e ndo estudam; 31,2% soé trabalham. E em que tipo
de trabalho eles estdo? Nao irei aqui explorar os dados, mas trabalham sem carteira
assinada, sem protecao, no setor informal. E grande parte dos que estdao em situagdes
mais precarias, é de jovens da populacdo negra. Cerca dos 6,7 milhdes de jovens que
ndo estudam e nao trabalham, de acordo com uma pesquisa que desenvolvemos na
Unesco sobre juventudes no Brasil,* baseada em 10 mil jovens, tomando a auto-filiagao
racial, 70% dos que se consideram negros, morenos ou pardos estdao nessa categoria.
Sao, entdo, algumas juventudes que estdo mais vulnerabilizadas. E bom trabalharmos
juventude no plural, principalmente no debate sobre politicas.

Perspectiva geracional juvenil

Uma perspectiva geracional juvenil, assim como uma perspectiva de género
ou de afirmacdo de direitos humanos étnico-raciais, pede - como também ja foi
colocado - essa combinacdo entre politicas universais, mas com enfoques para o
reconhecimento relacionado a redistribuicdo, como estdo essas identidades e qual
a sua histéria. Por exemplo, uma perspectiva geracional juvenil quanto ao trabalho
pede também uma formatagdo especial e ndo deve se limitar, por mais importante
que seja, a ampliar os postos de trabalho para os jovens. Varios autores, inclusive
nds — creio que ha uma grande polémica e estamos abertos a ela — sustentam a
tese de que pensar o emprego para os jovens sem pensar que tempo de juventude
é tempo de estudar, de se formar criticamente, quer no nivel da educacgao escolar,
quer no de outros espagos, seria limitante em perspectiva mais de processo de vida.
Estaria se pensando em politicas que podem contribuir para necessidades imediatas,
mas que poderiam impedir a mobilidade social.

Interessante é que queremos emprego para jovens pobres, enquanto os jovens
ricos estudam, e assim continuamos a reproduzir as injusticas sociais. Quer dizer, sem
uma dimensao do horizonte de tempo de politicas que intervém no hoje e no amanh3,
teriamos politicas de pé quebrado, assistencialistas e limitantes. Isso € o que, a meu
juizo, seria uma perspectiva geracional juvenil, entre outros constituintes — pensar
nos jovens hoje e amanhd e como o hoje contribui ou prejudica trajetorias.

O engajamento direto com o mundo do trabalho, como empregados e
desempregados, alerta que esse é um tema complexo, que exige inovagoes e vontade
politica. De acordo com a PNAD 2001, a populacdo desempregada jovem era de 44%,
sendo que 70% dos que trabalhavam exerciam atividades no setor informal.

O debate sobre politicas com a juventude remete a oportunidade de os jovens
se fazerem sujeitos, ampliando as possibilidades de participacdo democratica. Os
proprios jovens deveriam reivindicar direitos, o que passa por sua formacao politica

! Abramovay, Miriam, Castro, Mary Garcia, Lima, Fabiano e Pinheiro, Leonardo et al Juventude,
Juventudes, o que une e o que separa. UNESCO, Brasilia, 2006.
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no sentido de aprender a zelar pela coisa publica, acompanhar e cobrar a acdo do
Estado, ter o exercicio de cidadania e uma politica ativa monitorizando o uso da
coisa publica, o que ndo é facil nem para adultos, considerando a parafernalia do
fazer leis e seguir essas leis.

Dados sobre juventude no Brasil

Gostaria de dar rapidamente alguns dados sobre juventude no Brasil, da
pesquisa que realizamos, Abramovay, Castro, Lima e Pinheiro (ver nota 1), com
10 mil jovens. E um grande survey que alerta para o desencanto dos jovens com
a politica institucional. Notem que a pesquisa foi a campo no inicio de 2005, antes
dos escéandalos sobre possiveis casos de corrupgdo envolvendo parlamentares e
politicos. Das primeiras analises da pesquisa, encontramos que, quando questionada
a respeito da preocupacdo com a politica, a maior parte dos jovens, 63%, discorda
da afirmacdo “o jovem se preocupa com a politica”; apenas 35% acreditam que se
preocupam com a politica. Nao foi encontrada qualquer variancia significativa entre
todas as proporgdes pesquisadas, mantendo diferencas maximas de 5 a 9 pontos
percentuais entre todos os controles, quer sobre critério de classe, pelo critério
Brasil, de raca e regional. O resgate do interesse dos jovens por politica passa pela
legitimidade das instituicdes democraticas.

Mas a mesma pesquisa sugere um dado a ser mais explorado, qual seja, o de
gue os jovens sao criticos das instituicGes, da politica, mas apostam na democracia,
alguns mais do que outros. A crenga na democracia como forma de governo preferivel
a qualquer outro € um sentimento forte na juventude brasileira — cerca de 63 % dos
jovens preferem a democracia como forma de governo. No entanto, esse sentimento
€ mais forte entre os jovens com maior grau de instrugdo. A preferéncia varia entre
54%, até a 42 Série do ensino fundamental, e 86%, entre os que tém ensino superior.
Tal crenga é mais acentuada entre os de classe econdmica A e B — pelo critério Brasil
-, 71%, entre aqueles com renda familiar acima de dez salarios-minimos e entre os
brancos; menor entre os de classe econémica D e E, entre os jovens negros e com
renda familiar até um salario-minimo — entre 30% e 50%. Ou seja, ndo se pode
falar que a juventude brasileira seja niilista, mas sim que registra desencantos e
frustragGes, em particular os de mais baixa escolaridade, os mais pobres, os negros,
os que devem estar associados a uma dignidade negada.

Ilustro, no trabalho, uma série de vulnerabilidades positivas do jovem, como
o proprio espirito critico, a sexualidade, sentidos diversos da chamada gravidez
adolescente, colocada com alarmismo pela imprensa, como algo negativo - como
se tivesse apenas um sentido social e pessoal. Alguns autores, como Maria Rita
Kell, demonstram que, seguindo jovens maes e jovens gravidas, aparece a questdo
da angustia pela falta de projeto, de referéncia, de sentido de pertenga, de ter
algo meu num pais onde sou cada vez mais um despossuido, onde cada vez mais
tenho a cidadania negada. O que caracteriza essa geracao sao politicas que ficardo
como metas para mulheres, para negros, para criangas, para jovens; mas nao
necessariamente discutir ethos politicos e culturais.

Terminando, os debates sobre politicas de juventude no Brasil configuram uma
oportunidade Unica que pode derivar, por um lado, na reproducdo da mesmice,
dando-se novos nomes ao velho. Isto €, nomeando uma identidade especifica - os
jovens -, mas fazendo tudo como em outros campos de politicas publicas: delimitar
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um grupo especifico como beneficiario, fixar meta, criar cargos e 6rgdos, nomear
jovens, inaugurar programas sem seguimento, avaliagdo e acompanhamento, cooptar
os sujeitos de politicas — no caso os jovens -, podando as criticas e as mobilizacOes
por direito. Mas também, esse momento e essa vontade politica, como a criagdo
de uma Secretaria e um Conselho Nacional de Juventudes - com participagao ativa
de grupos de jovens - e , ja é algo bastante importante, pode vir a rejuvenescer
o fazer politicas e ndo so6 as politicas para os jovens, as politicas de Estado, mas
também a consolidagdo de uma sociedade civil acionada por jovens.

Sdo muitos os desafios para politicas e o da concepgdo dessas € o mais complexo,
o que pede, entre outros construtos: questionar paradigma, avangando em termos
de perscrutar sentidos para identidades, focalizar os jovens em processo, incentivar
a participacdo, respeitando linguagens préprias, que estes atuem por mobilizagdo,
contribuir para sua formacao, entrelacar enfoques, como de género, raca/identidade
e de geracgOes, proceder a avaliagbes, monitorias de programas, considerando o
debate sobre o enfoque geracional juvenil, possibilitando o reencantamento de
como fazer politica e estar em projetos coletivos, ao mesmo tempo por uma e por
todas as geracOes na classe. Quer dizer, insisto, considerando desigualdades sociais,
raciais, de géneros e outras de jovens e nao-jovens e direitos de cidadanias - social,
politica, civil e cultural, entre outras — de varias populagées.

Politicas publicas e juventude

Minhas palavras finais tém que ver com a mesa e vai além da mesa. Em 1998,
a CNPD, sob a presidéncia da Dra. Elza Berqud, realizou semindrio e publicou dois
volumes sobre juventudes e politicas publicas. Essa publicagdo retne trabalhos sobre
diferentes temas, com dados os mais atuais do acervo de estatisticas oficiais. Um
primeiro ensaio no Brasil sobre pontes entre politicas publicas e juventudes, um
estudo de caso que realizei com Miriam Abramovay sobre lazer, cultura e ONGs na
Bahia, e um estudo de caso sobre politicas ouvindo jovens de uma ONG baiana,
realizado por uma teatrdéloga, educadora da ONG Cria, sobre que politicas de
juventude queriam os jovens (Eugenia Millet).

Tal formato foi muito discutido, deu muito debate dentro da CNPD. Alguns colegas
torceram o nariz pela subversao dos canones dos classicos trabalhos académicos, ja que
se estariam misturando estudos demograficos com modelos estatisticos legitimados,
modelos demograficos com casos qualitativos em que os jovens ndo eram objeto
mas sujeitos da voz e da escrita, dando lugar para um saber dos jovens. Lembro-me
muito da defesa da Dra. Elza Berquoé de tal irreveréncia e o reconhecimento de que
politicas publicas exigem vontade dos governantes de sair de retoricas, de apoiar-se
em pesquisas extensivas e compreensivas, ouvindo e aprendendo com os jovens. Tal
vontade e realizagdo em areas emergentes, mas ndo necessariamente percebidas
como tal, como as juventudes, de baixo investimento no Brasil no final dos anos de
1990, indicam a clarividéncia da Dra. Elza Berqud, que na CNPD sempre frisou: a
importancia da Comissdo ser um tanque pensante, a incentivar temas emergentes e
forcar nexos entre um saber que tende ao analitico, como o académico e o de gestao
e de politicas. Enfim, de ser a CNPD uma instancia critica.

A idéia de tanque pensante, no caso da Dra. Elza, pede mais qualificacGes.
Defendo que Berqud contribuiu para uma demografia ampliada, social, humanizada,
além das dicotomias quanti-quali. Um tanque pensante diferente dos do Império, ndo
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arma de guerra, para potencializar um Estado autoritério de controle expansionista;
um tanque que se caracteriza por pensante e amante, de uma pesquisadora-gestora
antenada com seu tempo. Na CNPD nos levou a combinar caminhos multiplos,
varias analises e, principalmente, a ter autonomia em relagdao ao governo, ainda
que trabalhando com o governo, ou seja, ter a CNPD como instituicdo de Estado
e ndo necessariamente de governo. Eu usaria, para o modelo que foi inaugurado
com a Dra. Elza Berqud na CNPD, o que Eduardo Galeano diz sobre o debate de
investigagdo participativa: a importéncia de um sentir pensante. Obrigada, Dra. Elza,
pela multi-mistura que ha muito tempo inspira meus trabalhos, sendo coerente com
o principio feminista de que ha de se combinar afetos com a razdo, estudos com
gueréncias e vontades por mudar. Muito obrigada, Elza.

DEBATE

NAIR HELOISA BICALHO DE SOUSA - Esta mesa se encerra sem que haja
debate, devido ao horario. Agradeco a participacdo dos colegas. Tivemos, nesta
tarde, uma reflexdo muito instigante sobre as politicas publicas que o Brasil pode
adotar para jovens e idosos, de modo que garanta o futuro como nacdo para estes
jovens marginalizados das politicas e, ao mesmo tempo, um presente de cuidado
para nossos velhos de hoje e os novos idosos de amanha. Muito obrigada.

RELATO QUALITATIVO

PauLA MIRANDA-RIBEIRO

Professora associada do Departamento de Demografia e pesquisadora do Cedeplar/UFMG

A questdo geracional estd no cerne da Demografia, uma vez que cabe a
Ultima estudar, entender e explicar aspectos relacionados a estrutura etaria da
populacdo. Durante boa parte do século XX, a estrutura etaria brasileira ndo
sofreu mudancgas, uma vez que a populagdo era quase-estavel, ou seja, apenas a
mortalidade variava. Nesse sentido, o planejamento de politicas publicas era mais
simples, ja que a proporgao de criangas, jovens, adultos e idosos na populacdo era
praticamente constante e crescia a taxas também constantes. A partir de 1991, a
guase-estabilidade desapareceu devido a uma reducdo do nimero de nascimentos,
que resultou num estreitamento da base da pirémide. Esta queda nos nascimentos
gerou importantes mudangas na estrutura etaria, notadamente uma redugdo na
proporgao da populagao abaixo de 15 anos e um aumento relativo da populagao idosa.
A este processo da-se o nome de envelhecimento populacional. Dados dos Censos
Demograficos confirmam este envelhecimento - entre 1970 e 2000, a proporcao
da populacao brasileira acima de 60 anos passou de 5,1 para 8,6%.2

A andlise da estrutura etaria brasileira em 2000 indica uma sobre-representacao
dos grupos quiinqtienais 15-19 e 20-24 anos, quando comparados aos grupos etarios
mais jovens. A inspecgdo visual da piréamide etéria daquele ano revela saliéncias
nestes dois grupos e reentrancias nos dois grupos mais jovens, estes Ultimos ja
nascidos em um periodo de fecundidade mais baixa. Este fendmeno é chamado de

2 Carvalho J.A.M. e Garcia R.A. O envelhecimento da populag&o brasileira: um enfoque demografico.
Cadernos de Saude Publica; 19 (3): 725-33, 2003.
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onda jovem e definido com o efeito das ondas de nascimento sobre a evolugdo do
numero de jovens.3

Mudancas na estrutura etaria imp6em grandes desafios para as politicas publicas.
Por exemplo, enquanto os idosos necessitam de politicas de previdéncia e assisténcia
social, os jovens demandam, em maior proporgao, educacao e empregos. Ambos
precisam de acesso a saude, mas o perfil epidemioldgico de um e de outro sdo
completamente distintos, o que tem fortes implicagdes em termos dos tipos de
cuidados a serem oferecidos. As opcoes de lazer também precisam levar em conta
as especificidades de cada um dos dois grupos.

Mudangas na estrutura etaria impdem, ainda, desafios a dois atores: o mercado
e as familias. O mercado, além de ter novos fildes a serem explorados enquanto
mercados consumidores, oferta, aqueles com maior poder aquisitivo, servigos que
o Estado ou a familia ndo ddo conta de prover — quanto ao primeiro, talvez por falta
de recursos, prioridade ou vontade politica; no caso do segundo, seja por falta de
tempo, vontade, habilidade ou espaco fisico. Caso ndo haja recursos para contratar
servicos no mercado, cabe a familia cuidar do seu idoso ou idosa, uma vez que o
Estado pouco oferece nessa area. Dentro da familia, em geral cabe a mulher o papel
de cuidadora tanto das criancas, agora cada vez em menor nimero, quanto dos
idosos, proporcionalmente mais numerosos e que vivem cada vez mais.

No momento demografico atual e no futuro préximo, é e sera preciso lidar com
um contingente ainda grande de jovens e, ao mesmo tempo, com um aumento
na proporgao de idosos. As palestrantes convidadas para esta sessao, “Populagao
nas Politicas Publicas: Geracao - Jovens e Idosos”, tratam exatamente destes dois
grupos. Sob a coordenacao de Nair Sousa, Regina Novaes e Mary Castro abordaram
os jovens, enquanto Ana Amélia Camarano discorreu sobre os idosos.

A primeira palestrante foi Regina Novaes. Além de discutir a importancia da
faixa etaria no conceito de juventude e como essa faixa etaria é relativa, ja que
existem juventudes, no plural, Novaes ressalta trés marcos geracionais: o medo
de sobrar, o medo de morrer de forma precoce e violenta e 0 medo de se sentir
desconectado. Ela sugere uma perspectiva geracional em que haja didlogo inter- e
intra-geragdes. Por fim, Novaes fala da Politica Nacional de Juventudes e do Conselho
Nacional de Juventude, cuja composicdo é interessante na medida em que relne
adultos e jovens.

Mary Castro, terceira palestrante, retoma a questdo da perspectiva geracional
juvenil. No que diz respeito as vulnerabilidades, Castro ressalta que, além das
negativas, ha as vulnerabilidades positivas. A autora apresenta dados sobre
juventudes, fruto de trabalhos seus em parceria com outros pesquisadores,
ressaltando a importéncia das politicas publicas. Por fim, Castro tece elogios aos 2
volumes publicados pela CNPD em 1998, sobre politicas para as juventudes, bem
como a Dra. Elza Berquo.

Novaes e Castro tém alguns pontos de intersecdo, entre os quais eu gostaria de
ressaltar um. Ambas as autoras enfatizaram a necessidade de se levar em conta a
diversidade dos jovens. Homens, mulheres, negros, brancos, moradores do campo,
das periferias, dos condominios de luxo, que estudam, que trabalham, que estudam

3 Madeira, F.R. e Bercovich, A.M. 1992. A ‘onda jovem’ e seu impacto na populagdo economicamente
ativa de S&o Paulo. Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia, IPEA, v.1, n.8, 1992, p.1-28.
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e trabalham, que ndo estudam e nem trabalham - ndo ha duvida de que estamos
falando de jovens com “S”. Nesse sentido, uma politica que ndo leve em conta as
especificidades dos diversos segmentos dificilmente atingiria seus objetivos. Em
geral, existe uma associacdo muito forte entre juventudes e politicas ligadas a
educacdo, ao mercado de trabalho e a salde sexual e reprodutiva, mas pouco se
fala sobre outras politicas mencionadas por Castro, tais como lazer e cultura. Castro
avanca na discussao e propde uma perspectiva geracional juvenil, que considera a
trajetoria dos jovens e pensa neles ndo apenas como o jovem de hoje, mas como
o adulto de amanha e, porque ndo, o idoso de depois de amanha.

A fala de Ana Amélia Camarano focaliza exatamente nos idosos e da um
panorama sobre aspectos relacionados ao envelhecimento. A autora trata de
politicas publicas voltadas para os idosos, ressaltando o fato deste grupo ter
entrado nas politicas publicas pelo lado negativo — se o jovem vive a angustia de
entrar no mercado de trabalho, o idoso vive a angustia de sair dele. Camarano
chama a atengdo para o determinismo demografico em relagdo a envelhecimento e
dependéncia. Dependéncia, nas palavras da autora, é “falta de autonomia para lidar
com as atividades cotidianas e a auséncia de rendimentos”. Em termos de lidar com
as atividades cotidianas, Camarano sugere uma diferenga importante entre homens
e mulheres - as mulheres vivem mais mas, em compensacdo, apresentam mais
incapacidades da vida didria se comparadas aos homens — é comum o aumento na
longevidade estar associado a questdes de incapacidade e deficiéncia. Este aumento
na longevidade pode ter impacto nas relagdes de género uma vez que, na familia,
em geral cabe a mulher o papel de cuidadora do idoso e/ou idosa. Camarano fala,
ainda, de politicas publicas voltadas para o idoso. Finalmente, a autora apresenta
0s novos idosos ou os idosos do futuro.

Ao tratar da questdo geracional, existe uma tendéncia de concentrar esforcos
nos jovens e nos idosos. E os demais grupos? Onde estao as criancas? Como disse
Eduardo Rios-Neto na abertura deste Seminario, as criangas costumam ter menos
vez e voz, ja que ndo tém direito ao voto. Soma-se a isso a queda da fecundidade,
que fez com que as criangas perdessem um pouco da sua importéncia relativa nos
estudos demograficos. No entanto, em termos de politicas publicas, elas podem se
beneficiar do momento demografico se houver investimento macico em educacdo
basica, desta vez nao mais somente na quantidade, mas sobretudo em termos de
qualidade. Esse investimento é fundamental para garantir, no futuro, um Brasil mais
escolarizado, com melhores oportunidades para todos e, portanto, mais igualitario e
melhor. Onde estdo, também, os adultos, com as suas respectivas especificidades?
Onde estdo as mulheres e homens em idade ativa, potenciais trabalhadoras e
trabalhadores, cuja insergao na vida produtiva tem enormes impactos ndo apenas
sobre o nivel de atividade econ6mica e a sobrevivéncia presente, mas também sobre
a previdéncia social e a sobrevivéncia futura? O contingente economicamente ativo
tende a sofrer reducdes e terad que dar conta de uma proporgdo cada vez maior de
inativos, majoritariamente idosos. Quando se trata de politicas publicas, levar em
consideragdo apenas os jovens e os idosos quando se fala em recorte geracional
implica numa visdo bastante parcial da realidade.



Sessao Especial

Homenagem a Doutora Elza Berquo

Epuarpo L.G. Rios-NETO
Presidente da CNPD, professor titular do Departamento de Demografia e pesquisador do Cedeplar,
UFMG

Boa noite a todas e todos. Com muita satisfacdao, convido para a mesa a Dra.
Elza Berqud, nossa homenageada. Convido também a ministra da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, Nilcéa Freire; o ministro Paulo Paiva; meu colega de
CNPD e chefe na Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFMG e no Cedeplar, José
Alberto Magno de Carvalho; e representando o IPEA, Murilo L6bo.

E com muito orgulho que dou inicio a esta sessdo especial em homenagem a Dra.
Elza Berquo, na comemoracédo de 10 anos da CNPD, em um momento de consolidacédo
de sua institucionalidade. O que foi pensado para essa comemoracao e homenagem
€ o papel institucional da CNPD, como uma comissdo de Estado e de governo, mas
uma comissao com atuagdo permanente, que se reflete em sua continuidade em
governos diversos. Temos aqui ministro e ministra de Estado, um membro que
participou de duas gestdes no IPEA e dois membros da CNPD, representantes da
sociedade civil, reconduzidos de acordo com o Estatuto da Comissdo. Esta sessdo
foi desenhada dessa forma para mostrar nosso carinho com a Comissdo e com o
trabalho pioneiro na formagdo e consolidagdo desta pela Dra. Elza Berqué.

A Dra. Elza Berqud foi fundamental para consolidar os papéis da CNPD para o
pais e para a promogao dos direitos sociais e da questdo populacional, no governo
e nas relagdes do governo com a comunidade internacional.

Passo a palavra a Ministra Nilcéa Freire.

NiLcEA FREIRE
Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM

Boa tarde a todos e a todas. Gostaria de cumprimentar especialmente a
professora Elza Berqué. Dizer que é uma honra estar aqui na comemoragdo dos 10
anos da CNPD e, sobretudo, participar dessa homenagem a ela.

Primeiramente, gostaria de dizer que a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
é 0 membro mais novo da CNPD. Seu assento foi uma reivindicacdo da Secretaria,
posto que entendiamos que isso concernia a ndés. Fomos prontamente atendidas e
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espero que nossa contribuicdo possa ajudar a CNPD no seu desenvolvimento, na
perspectiva do desenvolvimento do nosso pais e do desenvolvimento populacional
socialmente referenciado. Em segundo lugar, queria partir do ponto em que foi
introduzida esta Mesa: marcar dez anos de qualquer institucionalidade no Brasil
€ motivo de grande comemoragdo. O Brasil € marcado pela descontinuidade das
politicas, de nascimento e morte de instituicdes, comissGes, redefinicdes de papéis,
nos quais se trocam os nomes e continua a mesma coisa. Portanto, a permanéncia
por dez anos da CNPD é uma vitéria muito grande e, certamente, isso se deve a
sua forma de constituicdo e as pessoas que contribuiram com a CNPD durante
esse tempo. E muito importante que n3o sé nds celebremos, mas que a sociedade
brasileira possa celebrar e que possa sempre ser dado a ela o conhecimento dessas
pequenas vitdrias que constituem, no nosso cotidiano, a possibilidade de efetivarmos
direitos e conduzirmos o nosso pais a outros caminhos.

Tive a oportunidade de ouvir o final da fala de Mary Castro e vim pensando o
que falar aqui, com a cabega tomada pela questdo da violéncia contra a mulher. E
pensava que a minha presencga aqui, neste momento, ndo é dissociada das duas
questdes. Falamos nos dez anos da CNPD, na homenagem a professora Elza Berqud,
no papel do Estado na efetivagao dos direitos dos cidaddos e cidadas e, portanto,
no resgate da dignidade. E isso ndo é possivel onde ha violéncia, seja ela dirigida a
quem for, independente de sexo, raca ou religido. A CNPD, inspirada no pés-Cairo,
responde a concepc¢do que passa a vigorar sobre as questes populacional e do
desenvolvimento. E a mudanca de paradigma que se pdde implementar, passando de
uma perspectiva de um Estado que planeja, que contém a sua populacdo segundo os
ditames econémicos e politicos de cada momento. Para a perspectiva de um Estado
qgue responde aos direitos de cada cidaddo que nele vive - responde a esses direitos
e também a direitos das mulheres. E nds, da Secretaria das Politicas das Mulheres,
temos buscado fazer isso e temos contado com a parceria e o apoio de muitos que
estdo aqui. Queria dizer que, nesse trabalho de dois anos da Secretaria — sai de um
mundo inteiramente diferente, que é o mundo da universidade, para o qual olho
hoje e tenho uma saudade enorme; vejo que ficamos, de certa forma, protegidos
no mundo da universidade - fomos obrigados a fazer uma enorme reflexao sobre
o papel ndo s6 da Secretaria, mas no papel de estar num governo, trabalhando
com questdes tdo sensiveis, como as questdes com as quais a Secretaria trabalha,
muitas delas trabalhadas e discutidas na CNPD.

No nosso campo de atuagao, ndo ha a menor possibilidade de redefinir caminhos,
fazer efetivos progressos, sem que se faga uma interagdo com o mundo académico,
sem que se incentive a reflexao académica, sem que nos alicercemos na possibilidade
de renovar permanentemente o nosso olhar. Para isso, temos desenvolvido uma
série de atividades. Uma das mais importantes € uma parceria com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que resultou no langamento de um edital que induz pesquisas
na area de género, feminismos e questdes relacionadas a mulheres. Quero fazer
publicamente um agradecimento a Dra. Elza Berqud, que contribuiu conosco na
finalizagcdo da montagem do edital, posteriormente langado pelo CNPq, com a
discussdo sobre o encontro de nlcleos e grupos de pesquisa, que sera realizado
em margo, e o primeiro prémio “Construindo a igualdade”, em fase de inscricoes
para o ensino médio e para jovens universitarios e pds-graduandos. A participacdo
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e a contribuicdo da Dra. Elza expressam bem o seu espirito generoso que, com
toda a humildade, se senta a uma mesa com diferentes entidades, pesquisadoras
de diferentes niveis e da a sua contribuicdo absolutamente fundamental. E nesse
espirito que queremos sempre nos inspirar. No espirito que ndo obedece, que nado
se curva diante de conjunturas politicas momenténeas, que preza todo o tempo
pelo publico, resgata o publico e doa de si o melhor a servico das melhores causas
a serem enfrentadas no nosso pais.

Finalmente, queria, na véspera do dia 25 de novembro e aqui na CNPD, dizer
que sdo trinta anos do momento inaugural de feminismo no Brasil; vinte anos
da primeira formacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; dez anos de
Beijing e dez anos da CNPD. Nesses trinta, vinte, dez anos, temos muitas coisas
a comemorar, muitas frustracGes a declarar, que s6 servem para reforgar aquilo
que temos a comemorar, como combustivel para as lutas que ainda se vislumbram
para o agora e para o futuro. Sobretudo, devemos render uma homenagem as
mulheres brasileiras que criaram as possibilidades inaugurais dessas trés décadas
de vitdérias e lutas. Temos de olhar para um legado enorme que a luta inicial
dessas mulheres pdde deixar para a sociedade brasileira de uma maneira geral.
Num debate na Anpocs sobre os trinta anos de feminismo, o feminismo brasileiro
foi caracterizado como diferente de todos os demais do mundo, porque era
republicano. Desde o seu primeiro momento, interpelou o Estado e ultrapassou o
reclamo dos direitos individuais e coletivos, propiciando uma institucionalizacdo
progressiva de uma agenda que se transformou em pauta e que nés, até hoje,
perseverantemente, lutamos para que se transforme em politicas publicas e sociais
que dé conta da enorme desigualdade ainda existente no Brasil. Essas mulheres,
trazendo uma bagagem de conhecimento intelectual alicercada em bases muito
estruturadas, sobretudo, eram movidas pela enorme ansia de liberdade, que
impulsionava ndo s6 as mulheres como todos os cidadéos e cidadéds do Brasil. Na
década de 1970, elas construiram as possibilidades que hoje temos para continuar
trilhando e consolidando a democracia no nosso pais e construindo um pais que
seja efetivamente de todos. Dra. Elza, muito obrigada.

PauLo Paiva

Ex-ministro do Trabalho e do Planejamento, ex-vice-presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e professor aposentado da UFMG, Departamento de Demografia e Cedeplar

Muito boa tarde. Foi com muito orgulho e satisfagdo que aceitei de pronto o
convite que o Professor Eduardo Rios-Neto me fez, um pouco en passant, para estar
nesta sessdo em que se celebram os dez anos da Comissao Nacional de Populagao
e Desenvolvimento (CNPD) e se faz uma homenagem a professora Elza Berquo.
Orgulha-me muito o privilégio dessa participacao.

Entendo que estou na Mesa por duas razdes. Pela minha militancia na
Demografia e longo conhecimento com a Dra. Elza e também por representar o
governo no qual foi criada a Comissdo, ha dez anos atras, na gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, quando eu era ministro. Portanto, estou aqui dando
um testemunho e mostrando com satisfacdo a importdncia da continuidade e a
possibilidade de estabilidade das instituicGes no setor publico. A CNPD foi criada
pela vontade, pela lideranca e pela competéncia da Dra. Elza Berqud. Sabemos que
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houve a determinacdao do governo em criar a comissdao. Sabemos que a criacdo de
uma instituicdo é um processo extremamente dificil. Certamente pela importéncia
de Elza Berquéd na sociedade brasileira e devido as suas relagdes pessoais com o
presidente Fernando Henrique e com o entdo ministro do Planejamento, José Serra,
a criacdao da Comissao foi mais rapidamente concretizada.

Gostaria, Dra. Elza, neste momento, de lembrar uma pessoa que deveria estar
aqui no meu lugar, para representar esse lado do governo, e que foi 0 seu brago
direito para que isso pudesse ser feito. Infelizmente, ele nos deixou muito cedo. E
o professor Vilmar Faria, a quem eu queria fazer uma singela homenagem nesta
oportunidade e um registro de que a contraparte da Dra. Elza do lado do governo
Fernando Henrique foi Vilmar Faria. Ele esteve junto em todo o periodo, desde as
tentativas iniciais até a constituicdo e consolidacdo da CNPD. Tenho uma satisfacdo
muito grande em ter podido trabalhar com o Vilmar. Dos meus amigos dos tempos de
estudante, provavelmente, foi o0 mais permanente, com quem convivi no movimento
estudantil, na academia e, depois, no governo.

Gostaria de aproveitar essa oportunidade para registrar os meus agradecimentos
e as minhas homenagens a professora Elza Berqud. Tenho um débito de gratiddo
muito grande com ela. Se me iniciei na Demografia e pude seguir os caminhos que
segui e ter aprendido tudo o que era possivel, foi gracas a professora Elza Berquo. Foi
com ela meu primeiro contato com a Demografia. Isso me ajudou a consolidar uma
carreira profissional. Aprendi com ela muito. Ndo s6 meus primeiros conhecimentos
em Demografia, mas, sobretudo, a relacdao entre a atividade e o conhecimento
cientificos e o compromisso com a sociedade onde se vive. A atividade académica,
principalmente na area da ciéncia social, ndo se faz no vacuo, mas dentro de uma
sociedade concreta. E nds, cientistas sociais e académicos, temos um compromisso
com o ambiente que nos cerca. O caminho da professora Elza Berqué foi trilhado
com muita competéncia e seriedade, e tenho muito orgulho em ter percorrido com
ela um pequeno trecho. Elza, que conhecemos muito pelo seu lado académico, seu
compromisso, sua competéncia, sua seriedade, € uma construtora de demagrafos,
de conhecimento da Demografia, mas também uma construtora de instituicGes,
uma construtora-guerreira.

Olhando para a América Latina, talvez Raul Prebisch tenha sido a pessoa que teve
caminho semelhante, construindo instituigdes, principalmente no ambito das Nagdes
Unidas, como a Comissdo Econ6mica para a América Latina (Cepal) e a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Elza foi uma
construtora de instituicdes. Criou, na Faculdade de Saude Publica em Sao Paulo, o
Cedip, participou da criacdo do Cebrap, com o seu nucleo de Demografia, do NEPO
(UNICAMP), da ABEP, e criou a Comissao Nacional de Populagdo e Desenvolvimento
(CNPD). Creio que esta é uma dimensdo muito importante da Dra. Elza Berqud: a
criadora de instituicdes.

A atividade académica, em si, é solitaria. Quando se criam instituicdes e se engaja
no ensino, pratica-se uma atividade solidaria. E Elza sempre teve a competéncia
em combinar a atividade de pesquisa e rigor cientifico com a atividade solidaria
com a comunidade, com a criagdao de instituicdes, com a formacgao de profissionais
e com a tentativa de ajudar a melhorar as condigdes de vida da populagao do seu
pais. Elza é uma construtora-guerreira, que traz na mao o seu instrumento de luta,
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o seu conhecimento, a razdo, e no coracdo a energia com que radicaliza sua agao.
Digo radicalizar no sentido de ir as raizes, trabalhar com o rigor do conhecimento
e com energia que brota de um coragao que pulsa com vigor. A combinagdo da
paixdo com a razdo é que fez brilhante a carreira de Elza Berqud, que nos estimulou
e motivou, tanto em conhecer a Demografia, quanto inserir a Demografia num
contexto mais amplo das discussdes das condigGes sociais, econémicas e politicas
do nosso pais.

A CNPD foi criada num contexto diferente de outras comissdes criadas no passado
em outros paises. Ndo no contexto das décadas de sessenta e setenta, em que
politicas de populacdo eram vistas como alternativa a politica econ6mica, mas no
contexto da Conferéncia de Cairo e com o sentido de fortalecer o empowerment da
mulher na sua total potencialidade. Essa é uma das razdes do sucesso da Comissao,
porque ela ndo traz o viés ideoldgico que poderia ter uma comissdo criada ha trinta
anos atras. Esse €&, possivelmente, um dos fatores que garante a estabilidade da
Comissao. Por essas razbes, tenho muito orgulho e satisfagdo de participar desta
sessdo e gostaria de lembrar um pouco do que todos nds, demadgrafos brasileiros,
de uma maneira geral, e os cientistas sociais, em geral, devemos muito do nosso
conhecimento, de nossa participacdo no debate académico e politico, ao entusiasmo,
competéncia e clarividéncia de Elza Berqud. Lembro-me de muito poucos eventos
na area de demografia de que participei em que Elza ndo estivesse junto. E ndo sé
presente fisicamente, mas discutindo, apresentando e debatendo idéias, com toda
a clareza e paixao que ela tem.

Eu queria, Elza, repetir dois compositores mineiros, Milton Nascimento e
Fernando Brant, que numa de suas musicas dizem que “amigo/amiga € coisa para
se guardar do lado esquerdo do peito”. Eu completaria, seguindo outra trilha, que a
paixdo e a razdo unidas dizem sim a Elza por podermos té-la do lado esquerdo do
peito, como amiga, inspiradora, orientadora e, sobretudo, como exemplo de vida
profissional neste Pais. Muito obrigado, meus parabéns.

José ALBERTO MaGNo DE CARvVALHO
Professor titular do Departamento de Demografia e Diretor do Cedeplar, UFMG; membro da CNPD

Na minha fala, todos vao perceber que minha convivéncia com Elza é de trés
décadas e meia. Nesse periodo ha, obviamente, incontaveis histérias. Ha algumas ndo
contaveis, que testemunhamos. Conheci a Elza numa situagdao muito interessante.
Eu estava a caminho de Londres para fazer pés-graduacdo em Demografia e, na
realidade, se hoje nao sei bem o que seja a Demografia, imagine em agosto de 1970.
Havia o 1° Congresso Latino-americano de Demografia e havia um grupo de paulistas
liderado por alguém que era chamado por todos de Dra. Elza. Impressionou-me
muito que me foi dito: a Dra. Elza acabou sendo aposentada compulsoriamente na
USP e tinha sido uma das mais jovens catedraticas naquela Universidade, mas ja
estava |a recomecgando a luta. Desde entdo, seguimos a sua trajetoria, cuja reacao
nao foi sair do pais, mas investir e lutar dentro do Brasil. Naquela altura, o Cebrap
ja estava criado. Foi criado em 1969. O Cedeplar também tinha sido criado por nés
dentro da UFMG, entdo ndo sofremos essa tragédia, naquele periodo em que a “Voz
do Brasil” era um dos programas mais ouvidos no Pais por nds, universitarios. Hoje,



86 A POPULAGAO NAS POLITICAS PUBLICAS

se fala mal da “Voz do Brasil”, mas, naquela época tinhamos de ouvir, para saber
Se 0S N0ssos nomes estavam 4.

O interessante é que tanto o Cebrap quanto varios outros programas nas areas
de ciéncias sociais e ciéncias humanas foram apoiados pela Fundagdo Ford. Fiz a
graduacdo na Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFMG, FACE, nos anos de 1960,
e ali estava toda a lideranga estudantil brasileira. Os grupos politicos mandavam
os seus melhores estudantes fazerem, principalmente, Sociologia na Face. Quando
eu era aluno do 29 ano, lembro-me de um dos representantes da Ford. Jogamos
bomba no fosso interno da Faculdade para expulsar o representante do imperialismo.
Dizem os marxistas que a dialética é isso: foi a Fundagdo Ford que nos apoiou.
Vamos aprendendo com a vida. Nada na vida deve ser definitivo. Na trajetéria da
Elza, a Ford teve um papel importante — a prépria criagdo da ABEP. Participamos
de um comité desse programa, entdo se criou a ABEP. Na realidade, havia no Brasil
muitos poucos demagrafos. Houve o famoso demdgrafo Giorgio Mortara, mas ele
ndo criou escola. Foi a geragdo do inicio dos anos de 1970 que introduziu, implantou
e, depois, ajudou a desenvolver a histéria da Demografia neste pais.

Continuando com a Elza, ela tinha criado o Cedip, na USP, antes da aposentadoria
compulsdria. Mais tarde cria-se o NEPO, nosso co-irmdo na UNICAMP, que se dedica
a pés-graduacdo e a pesquisa em Demografia, com a Elza sempre liderando. Alias,
em todas essas situagdes, ela era a lider maxima. Também foi assim nas comissées
constitutivas dos Censos 1991 e 2000. Na comissdo dos Censos, faziamos uma
certa alianca, quando brigdvamos mais pelos quesitos de fecundidade e migragdo
- e ela queria colocar as informagdes de raca em tudo. Em qualquer publicacdo do
IBGE tinha que ter raca. Na area de mulheres, de arranjos familiares, ela sempre
brigou como uma leoa para colocar informagGes nessas areas. Faziamos, entdo,
um pacto, em que ela também tinha de apoiar meus interesses sobre migragoes,
etc. Claro que os dois lados reconheciam a importéncia do outro, cada um com sua
devida énfase.

A fundagdo da CNPD foi conseqtiéncia do investimento, do trabalho desenvolvido
na preparagdo e na presenca na Conferéncia de Populacdo e Desenvolvimento
do Cairo. Ali, formou-se um grupo com uma coesdo muito grande e harmonica.
Formalmente, a chefia da delegacéo era de um diplomata, o embaixador do Itamaraty.
Mas, claramente, a Dra. Elza era a grande lideranga. Sou testemunha, porque fui
agregado a delegacdo brasileira, como vice-presidente da Unido Internacional de
Estudos de Populagao. A posicao do Brasil com um trabalho coletivo liderado pela
Elza foi reconhecida por inUmeros paises da América Latina como uma posicdo
amadurecida, que teve um papel de extrema importancia no documento final da
Conferéncia. Até hoje, este papel é reconhecido em nivel internacional. Como
conseqliéncia disso, cria-se a CNPD.

Por ultimo, em termos de lideranca absoluta da Elza e seu papel importante,
foi a Conferéncia Internacional de Populacdao em Salvador, em 2001. Elza ja era
representante do governo brasileiro, como presidente da CNPD, e foi escolhida como
presidente da Conferéncia. A demografia brasileira, liderada pela Elza, foi reconhecida
por todos os participantes. A histdria da Unido Internacional de Estudos Cientificos
da Populacao, na Conferéncia de Salvador, mudou o rumo das conferéncias. A cada
quatro anos, ha uma que chamamos IUSSP - a ultima foi na Franga, em julho passado
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(2005). Varias das novidades introduzidas em Salvador, muitas sob inspiracdo da
Elza, foram mantidas na Franga. Mais uma vez, fica claro o papel da Elza.

Finalizando, a sensibilidade social sempre foi sua preocupagdo. Para quem
ndo a conhece a fundo, ela é extremamente solidaria. Ja vi casos, neste mundo
feminino, de adversarias tremendas, que ficavam cinco anos sem conversar e eu
conversando com as duas; e, de repente, ha um problema e neste momento a Elza
é de uma solidariedade absoluta. Pode ter pecado alguma vez por agdo, nunca por
omissdo. Obrigado.

MuriLo LéBo
IPEA

Gostaria de expressar, em meu nome, a alegria de estar participando desta
homenagem, o que o fago também em nome do IPEA, conforme, alids, ja foi aqui
registrado pelo Glauco Arbix. Obrigado.

DEBATE

Eduardo L.G. Rios-Neto - Foi construida uma institucionalidade na CNPD e, no
final do governo passado, esta foi regulamentada em uma série de estatutos, o que
foi extremamente importante para a construgao da estabilidade. Acompanhei toda
a transicdo quando chegou o momento da renovagao dos membros. O processo de
renovagdo dos membros da representacdo da sociedade civil € sempre um momento
muito especial, ainda mais em uma Comissao como esta, que tem uma tradigao.
Penso que estamos num outro momento. De certa forma, a pauta do seminario, hoje,
mostrou isso. Organizando o seminario, entrei em contato com a Sonia Corréa, que
foi colega nossa na comissdo, e pedi que participasse. Até cheguei a encomendar a
ela uma apresentagao nesta solenidade. Ela ndo pode vir por problemas de agenda,
mas enviou-me a carta que pego permissdo para ler, também como parte desta
homenagem.

“Montevidéu, 20 de novembro de 2005. A CNPD. Caro Eduardo e demais ex-
membros e atuais membros da CNPD. Quero expressar, por meio desta breve
mensagem, o quanto lamento ndo poder participar deste evento em que se
comemora os dez anos de criagdo da CNPD. Estou, neste momento, no Uruguai,
envolvida com o curso de capacitagdo em advocacy para jovens feministas, atividade
com a qual estava comprometida desde o ano passado. As amigas e amigos com
quem compartilhei tantos anos de trabalho conjunto, transmito o agradecimento
pelas reflexdes criativas e produtivas em relagdo a temas arduos, em conjunturas
politicas complexas. Em particular, quero agradecer a Dra. Elza Berqud, condigdo
equanime e generosa dos trabalhos da Comissdo entre 1995 e 2004. Sublinho
especialmente seu compromisso firme no que diz respeito as questdes mais
controvertidas da agenda contemporanea de populagdo e desenvolvimento com
as quais estou diretamente envolvida. Ou seja, aquelas relacionadas a género,
reprodugdo, sexualidade, direitos humanos, em especial os desafios de politica
publica, associados aos direitos sexuais e reprodutivos na sua integralidade,
incluindo-se ai a questdo do aborto. Da mesma forma, lembro uma vez mais o quanto
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foi vital para a CNPD sua clareza de que estes temas, embora cruciais no plano
nacional, ndo podem ser inteiramente compreendidos e enfrentados, sem que se
reconhegam as conexdes globais que determinam, em grande medida, sua evolugdo
no contexto brasileiro. Meu engajamento profissional com o campo de populacdo
e desenvolvimento, no plano internacional, permite afirmar que os investimentos
realizados pela CNPD durante a gestdo da Dra. Elza Berqud contribuiram de maneira
inequivoca para consolidar uma agenda de posicionamento da diplomacia brasileira
em relacdo aos temas antes mencionados. Isso se refletiu com clareza no recente
processo de debates da Cupula do Milénio, quando uma vez mais o Brasil sustentou,
em condigcGes de negociagdo extremamente dificeis, os compromissos afirmados no
Cairo e em Beijing na questdo do HIV/Aids, em 2001, e nos processos de revisao
dessas areas de interesse subseqlentes. Finalmente, desejo aos novos membros
da comissdo um proficuo trabalho conjunto e expresso minha expectativa de que o
compromisso firme e sereno com essa agenda seja ndo apenas preservado, como
também atualizado face as dificeis condigGes politicas que experimentamos no
plano global no que diz respeito aos compromissos assumidos pelo pais, no curso
do chamado Ciclo Social das Nagdes Unidas. Atenciosamente, Sonia Corréa”.

Gostaria de mencionar - e o proprio desenho do seminario apontou um pouco
isso - como a marca da CNPD, de certa forma, antecipou, direta ou indiretamente,
os seminarios desse periodo e as decorrentes publicagdes, inclusive a publicacdo
da Conferéncia do Cairo, em portugués, e o trabalho dos jovens nas trilhas das
politicas publicas e o que chamo de Livrinho Azul da Migragéo. Na area de jovens,
de geracdo, e na area de migracdo, exemplificando dois casos com os quais convivi
recentemente, é impressionante como as articulagdes, o formato, o desenho das
politicas publicas nesses dois segmentos estad retratando os desenvolvimentos e
os desdobramentos de tematicas de atores que participaram de seminarios, e na
elaboracdo dos livros. Quero dizer que ha um desdobramento, hoje, no Executivo. A
continuidade de um seminario num governo e parte do desdobramento no outro, claro
que com adaptacdes, reflete pensamentos de atores que participaram da atividade
da agenda da CNPD. Esta é a prova mais cabal da importancia da Comissao na
antecipacdo. Logo no segundo ano, em 1996, houve um seminario sobre violéncia,
um tema recorrente que estd sempre na agenda. Penso, entdo, que sdo exemplos
emblematicos dessa acdo.

Gostaria de entregar um presente a Dra. Elza. E um trabalho do grupo “Ser
Brasileiro”, de bordadeiras de Samambaia, uma cidade satélite do Distrito Federal,
composto por trinta artesds. Antes de passar a Dra. Elza para o encerramento,
gostaria de fazer a entrega também a Tania Patriota, a quem convido para vir a
mesa, pelo reconhecimento que fazemos a diretoria da Divisdo da América Latina
do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas, na figura da Marisela Padrén, ao apoio
incondicional que a CNPD recebeu durante os dez anos de funcionamento.

Tania Patriota (Representante do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas)
- Marisela Padrdn ndo pdde estar aqui hoje, mas mandou algumas linhas. Entdo, em
nome dela, que é diretora da Divisdo Regional do Fundo de Populagdo das Nacdes
Unidas para América Latina e Caribe, gostaria de agradecer a homenagem que lhe
é prestada hoje e parabenizar o presidente da CNPD, professor Eduardo Rios-Neto,
pelo evento e pelo seu trabalho de lideranca na Comissao.
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Estou certa de que Marisela Padron acompanha os avangos tornados possiveis
gracas a atuacdo da CNPD. Sua gestdo no Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas
coincide com a instituicdo da CNPD, em 1995, com uma diferenca de um ou dois
anos. Por esse motivo, tem acompanhado tanto o processo de criagdo quanto a
experiéncia da Comissdo. Nesse periodo, importantes resultados foram atingidos
em varios planos. As apresentacées de hoje mostram que a CNPD avanca em
varias frentes, de acordo com as diversas responsabilidades que conformam o seu
mandato, como articuladora de posicdes governamentais sobre temas de populacdo.
E na producdo de conhecimento sobre temas emergentes para subsidiar essas
posicdes, na contribuicdo de subsidios técnicos e evidéncias para a formulacdo de
politicas publicas que levem em conta a dimensédo populacional, de acordo com as
recomendagdes do programa de acao do Cairo. E também como referéncia para o
Ministério das Relagdes Exteriores, na definicdo de posicdes brasileiras em férum
regionais e internacionais. Finalmente, em relacdo as multiplas atribuicGes da CNPD,
gostaria de parabenizar, em nome da Marisela Padron e do Fundo de Populagdo
no Brasil, a Dra. Elza Berqud, tanto pela sua qualidade de pesquisadora e sua
excepcional contribuicdo para o conhecimento na drea demografica, quanto pelo seu
papel determinante nas conferéncias internacionais, nos acordos, sua extraordinaria
capacidade negociadora, com grande destaque na Conferéncia do Cairo e pés-Cairo.
Agradecendo uma vez mais a todos, desejo um proveitoso seminario e parabéns,
novamente, Dra. Elza.

Eduardo L.G. Rios-Neto - Gostaria de passar a palavra a Dra. Elza Berqud, nossa
homenageada.

ELzA BERQUO
Cebrap e NEPO/Unicamp

Comeco por dizer que este momento vai se constituir, ao lado de outros que ja
vivi e que me deixaram muito feliz, em ilhas de felicidade na trajetéria da minha
vida. O carinho que recebo e as palavras ditas por irmaos, amigos e colegas me
deixam extremamente feliz.

Tinha pensado em né&o fazer aqui um recordatério do que foram esses anos
da CNPD, porque, em geral, os recordatorios se constituem em armadilhas, ja que
sempre deixamos alguma coisa de fora. De qualquer maneira, esta homenagem é
da CNPD e para a CNPD. José Alberto é membro desde a fundacdo. A minha querida
Mary Castro, também. Ou seja, o que a CNPD conseguiu, foi por meio do trabalho,
do entusiasmo, da competéncia e do enfrentamento de todos os seus membros.
Tivemos a sorte de ter uma instancia nacional que tivesse as caracteristicas da CNPD.
Evidentemente, nds fomos inspiradoras dessas caracteristicas, ndo podemos negar.
Mas queria registrar também que, durante anos e anos, opus-me terminantemente
a que o governo brasileiro da ditadura militar criasse um conselho nacional de
populagdo, porque havia uma intengdo, assim como aconteceu em varios outros
paises da América Latina. Ele tinha caracteristicas controlistas explicitas. E, mesmo
tendo sido aposentada pelo AI-5, com uma aposentadoria compulséria, no apice da
minha producdo na Universidade de Sao Paulo, coloquei-me lutadora contra essa
possibilidade de que o Brasil tivesse uma instancia com aquelas caracteristicas. Veio,
entdo, o Cairo e toda a seqiiéncia na area social das Nagdes Unidas. Trabalhamos
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muito antes, estivemos na preparagdo do Cairo, participamos do Cairo. Havia um
clima muito propicio neste pais. Portanto, desde a primeira hora, o governo Fernando
Henrique Cardoso reconheceu que era fundamental que o Brasil criasse uma instancia
que pudesse reproduzir aqui algo por que tinhamos lutado 1a fora, que seria uma
forma de ir encaixando os principios do Cairo na politica publica nacional. Ndo s6
que fossem reproduzidos, mas que também tivéssemos instrumentos para monitorar
e ver até que ponto seria implantado e da forma como deveriam ser. Tirou de mim
a referéncia que queria fazer de muita saudade ao Vilmar Faria, que foi o meu
interlocutor direto o tempo todo para estabelecer a criagdo da CNPD.

Por outro lado, queria destacar também o apoio muito grande que a Comissao
recebeu de Paulo Paiva, em suas duas gestdes, como ministro do Planejamento
e ministro do Trabalho. Ele deu um apoio muito grande a CNPD. Este destaque é
muito importante, posto que a CNPD - seus objetivos, suas competéncias, suas
metas - ainda ndo era reconhecida em todos os ministérios. Era um trabalho
muito grande de adentrar e tornar a questdo de populacao e desenvolvimento uma
necessidade, sem a qual os ministérios ndo poderiam ir para frente. Paulo Paiva
nos ajudou muito nisso.

Quero destacar também a dificuldade que encontrariamos do ponto de vista até
financeiro desde o primeiro momento também do FNUAP.* Lembro-me que, instalada
a CNPD, fomos procurados pelo FNUAP, que queria saber o que precisavamos, o
gue queriamos. Mas, primeiro, tinhamos que estabelecer as estratégias de acdes da
CNPD. A CNPD foi criada em agosto, mas empossada em 29 de novembro de 1995.
No dia seguinte, fizemos a primeira reunidao e ali definimos as nossas finalidades,
por onde queriamos ir. No ano de 1996, tivemos onze reunides, ou seja, quase uma
reunido por més. Por que? Porque tinha tudo por fazer. Tinhamos de criar um comité
assessor para a Agéncia Brasileira de Cooperagdo, que queria que a assessorassemos,
para saber como ela ia se pautar para ir para frente diante desse organismo, que
era a CNPD. Criamos esse comité assessor, que foi extremamente importante e, na
verdade, criou-se também junto com o FNUAP. Isso foi fundamental. Estabelecemos
as prioridades, publicamos e essa publicagdo teve um alcance muito grande, porque
saiu em 1996 e dava diretrizes e subsidios para o proprio FNUAP se orientar, para
deixar de ser um balcdo de apresentacgao de projetos e ter uma orientagdo de como
e quais eram as prioridades do governo brasileiro. Portanto, a selecao de projetos
que chegavam ao FNUAP, passou a ter certos parametros para poder funcionar.

Tinhamos ainda como tarefas, em 1996, traduzir para o portugués o plano de
acdo do Cairo, porque era preciso que se chegasse na ponta, na militancia, em
guem nao foi ao Cairo mas ouviu falar que se resolveu muita coisa importante la. A
distribuicao foi macica no Brasil. Chegou as maos de todos os multiplicadores deste
pais que tinham alguma coisa a ver com os principios do Cairo. Esses primeiros passos
foram fundamentais. Também em 1996, estabelecemos o concurso de monografias
na area de populacdo e desenvolvimento, que vinha ndo sé atender, mas estimular
uma demanda nessa area que nao fosse aquela demanda que se canalizava para
a ABEP, ANPOCS, ANPEC, ANPED, e assim por diante. Queriamos descobrir novos
interesses no pais, para financiar os projetos, de novo com o apoio do FNUAP.

! Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas.
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Estou muito feliz, muito contente, porque chegamos la. Quando, com muita luta,
conseguimos, em 2002, que a CNPD fosse um 6rgdo colegiado do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, estava definido, institucionalizado, tinha regras
sobre como se convocam as pessoas, qual a duragdo dos mandatos, tudo isso foi
estabelecido ali, para que ela, institucionalizada, pudesse prosseguir.

Quero fazer um agradecimento muito especial ao IPEA. Desde a primeira hora, o
IPEA nos abrigou, fortaleceu-nos, ajudou-nos a chegar onde chegamos e, de novo,
estamos instalados no IPEA. Quero agradecer muito as palavras da ministra, que
€ um exemplo para prosseguirmos na luta em defesa dos direitos em geral, das
mulheres, em particular, e dos excluidos. A questdo racial ndo foi tratada como um
Grupo de Trabalho, mas na verdade ela permeou todas as atividades da CNPD.

Eduardo, gostaria de cumprimenta-lo. Vocé participou da CNPD durante os
quatro anos em que permaneceu como presidente da ABEP, porque nos estimulamos
- isso ndo estava em nenhuma legislacdo - que um dos membros da sociedade
teria de ser necessariamente o presidente ou a presidente da ABEP. E assim foi.
Percebo, pela minha experiéncia, que quando criamos alguma coisa e a sucessdo
se faz sem trauma, isso significa que a instituicdo, a instancia ou o 6rgdo foi criado
de uma forma madura, com compreensdo, pluralidade, o que é muito importante
para entender o outro. Isso significa amadurecer no trabalho e nos objetivos das
instituicdes. Quero agradecer muito, especialmente ao coordenador do NEPO, José
Marcos Pinto da Cunha. Quero agradecer a todos que estdo aqui e dizer que estou
muito feliz. Nao significa que este foi o ponto de parada, pois estamos continuando
com muitas coisas que vocés logo vao ficar sabendo. Muito obrigada. Um abraco
a todos.






Migracao internacional: os atores institucionais

ABERTURA

DuvaL FERNANDES

Professor do Departamento de Economia da PUC Minas, pesquisador do Instituto de Relagdes do
Trabalho da PUC/Minas e coordenador do GT MigragGes Internacionais da CNPD

Bom dia a todos. Vamos comecar o segundo dia do nosso seminario comemorativo
dos dez anos da criagdao da CNPD. Nessa primeira sessao da manha, vamos falar
um pouco sobre a migragao internacional. Para tanto, convidamos para a mesa a
doutora Maria Claudia Canto Cabral, assessora juridica da Secretaria-Executiva
do Ministério da Justica; o doutor Milton Benedito Branco Freitas, presidente do
Conselho de Imigracao do Ministério do Trabalho e Emprego; o embaixador Manoel
Gomes Moreira, diretor do Departamento de Comunidades Brasileiras no Exterior,
do Itamarati; e o Deputado Federal Orlando Fantazzini, que vai nos mostrar uma
visdao do Legislativo acerca desse tema tao importante.

ANTEPROJETO DA "NOVA LEI DE ESTRANGEIROS”

MariAa CLAubiA CanTo CABRAL
Assessora Juridica da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica

Primeiramente, gostaria de agradecer ao Dr. Duval Fernandes por falar a uma
platéia tdo seleta como a que aqui se encontra, e dizer da responsabilidade de
participar deste Seminario, sobretudo pelo fato de representar alguém como o Dr.
Luiz Paulo Teles Barreto, que trabalha na area de imigragGes ha vinte anos, sendo,
portanto, profundo conhecedor desse tema no Brasil.

Acho que um dos grandes desafios em se falar sobre o novo anteprojeto de lei
sobre imigracOes é lembrar que o tema migratorio nos acompanha ha muito tempo.
Ele estda na midia e ndo é de hoje.

H& quatro anos atrds, o Dr. Luiz Paulo falava sobre a recorréncia do tema
migratério na midia. H& duas semanas atras, tivemos um incidente lamentavel na
Franga com raizes migratdrias.! O cinema vem tratando esse tema ha bastante

! No dia 4/11/05, o site www.uol.com.br noticiava: “Jovens franceses promoveram nesta quinta-feira
mais uma noite de violéncia nos suburbios de Paris e incendiaram cerca de 600 carros, segundo o site
do jornal francés “Le Monde”. Foi a oitava noite de protestos depois que dois adolescentes de origem
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tempo. So6 para citar alguns exemplos: na década de oitenta, o filme “Indochina”
tratava do trafico de migrantes; na década de noventa, filmes infantis traziam o
tema do trafico de migrantes, como “101 dadlmatas - 2”. Hoje, mais modernamente,
temos no circuito o filme “Crash”, uma producdo norte-americana extremamente
autocritica, que fala sobre intoleréncia e xenofobia naquela sociedade. Os conflitos
migratdrios tém sido manchete nos Ultimos anos, nos Ultimos meses e, infelizmente,
nas ultimas semanas.

O Dr. Luiz Paulo falava também do enfoque restritivo com que os paises,
sobretudo do norte, conduzem o tema migratério. Paises europeus e os EUA vinham
tratando a legislagdo migratdria de forma cada vez mais restrita.

Depois dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001, a legislacdo norte-
americana, ouso dizer, chegou a violar direitos humanos individuais, fundamentais e
basicos, em nome da bandeira da seguranga. O trafico de seres humanos ja estava
previsto naquele texto, sobretudo em decorréncia da Convencdo de Palermo e
seu protocolo de combate ao trafico de seres humanos — notadamente migrantes,
mulheres e criangas. Hoje, este ainda € um tema recorrente. Dr. Luiz Paulo dizia:
“E possivel prever que nos proximos anos essa situacdo se agrave”. Que situacdo?
O trafico de seres humanos, as restricdbes migratoérias, o enfoque restritivo dos
governos ao fluxo migratério e ao transito de pessoas.

Somos, e isso ndo é novidade, um pais de migrantes. Nossa histéria é feita de
migrantes. Comegamos com os portugueses, nossos descobridores. Depois, tivemos
o fluxo dos africanos, o mercado escravagista. Posteriormente, tivemos a influéncia
dos italianos, alemaes e japoneses. Atualmente, temos um fluxo muito menor de
migrantes do que ja tivemos no passado e com caracteristicas diferentes. Temos
um fluxo maior de vizinhos latino-americanos, asiaticos, notadamente japoneses,
chineses e coreanos. Mas, curiosamente, ja ha alguns anos - e também ai se vé
a modernidade do texto do Dr. Luiz Paulo — deixamos de ser um pais receptor de
migrantes para nos tornarmos um pais emissor, produtor e gerador de imigrantes.
Os dados naquela época (2001) apontavam para um numero aproximado de 980
mil estrangeiros no Brasil, e cerca de um milhdo e meio de brasileiros no exterior.
Podia-se dizer que, pelos dados de hoje - corrijam-me se estiver enganada - temos
cerca de 970 mil estrangeiros no Brasil. E o nimero de brasileiros no exterior cresceu
de um milhdo e meio para quatro milhdes. Em quatro ou cinco anos, crescemos
quase quatro vezes, o que ndo é de se desprezar.

Essa mudanca no perfil do fluxo migratdrio para o Brasil nos propicia mudar
também o enfoque que damos - que o governo da - e que o pais da ao tratamento
do tema migratdrio. Nao s6 por essa mudanca no perfil do Pais, do ponto de vista
demografico dos fluxos migratérios, mas também do ponto de vista politico. Sabemos
que a legislacdo que trata dos estrangeiros no Brasil é a do periodo da ditadura
militar. Portanto, uma legislagdo extremamente restritiva e com tragos marcantes
de xenofobia. A tonica e o principio fundamental era o da seguranca nacional. Tendo

africana morreram eletrocutados dentro de um transformador de energia, numa suposta perseguigdo
policial, na semana passada. Os confrontos entre jovens norte-africanos e arabes de origem africana
com a policia ja se espalharam pelas cidades provinciais ao redor de Paris” (http://noticias.uol.com.
br/uolnews/internacional/bbc/2005/11/04/ult2624u180.jhtm, acesso em 30/11/06).
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em conta que o nosso perfil de fluxo migratério mudou. O perfil politico do Brasil
mudou. Estamos propondo ao Congresso Nacional uma legislagdo que privilegie
direitos humanos em detrimento da seguranga nacional. Tudo isso, obviamente,
sem prejuizo da seguranga do nosso territorio. Sdo dois conceitos absolutamente
diferentes. Seguranga nacional € um conceito que ja ndo utilizamos no novo texto.
Buscamos e discutimos qual conceito utilizar em defesa dos interesses do Estado
brasileiro. Estamos muito proximos de fechar com o termo “interesses nacionais”.
Além de ser um termo muito mais simpatico, € muito mais abrangente, jé que trata
de interesses econémicos, sociais, culturais, de relagGes internacionais, do nosso
povo, nosso Estado e nossa nagao.

Portanto, no anteprojeto que pretendemos enviar ao Congresso Nacional,
fizemos questdo de destacar alguns dos direitos e garantias fundamentais previstos
na Constituicdo de 1988. Saude, educacdo e assisténcia social, independentemente
da situagdo migratoria, considerando que esses sdo direitos primarios de qualquer
ser humano. Garantia de protecdo de testemunhas e vitimas de trafico de seres
humanos, lembrando que, ha quatro anos atras, na década de 1990, a discussédo dos
paises do norte foi bastante acirrada para se chegar ao conceito de que aquele que era
vitima de trafico de seres humanos, ndo era co-participe, co-autor ou criminoso. Foi
uma luta muito grande dos paises do sul, para deixar claro que essas pessoas eram
vitimas de quadrilhas de criminosos exploradores. Por fim, obrigacGes trabalhistas
e previdenciarias ao empregador de mdo-de-obra em situacdo migratdria irregular.
N&o estamos estimulando a exploracdo de mado-de-obra irregular. Pagara uma pesada
multa quem for pego com funcionarios em situacdao migratéria irregular.

Em relagdo aos objetivos desse novo anteprojeto, destacaria a admissdo de mao-
de-obra especializada, o desenvolvimento social, cientifico e tecnolégico, a captagdo
de recursos e a geragao de emprego e renda. Ainda no objetivo de apontarmos que o
Brasil esta aberto a investimentos, a todo aquele que queira trazer desenvolvimento,
investimento, trabalho, emprego e renda para o nosso pais. Nesse sentido, esse
anteprojeto do governo traz algumas novidades em termos de visto. Antes, tinhamos
sete tipos de visto, que eram tdo restritivos que nos fizeram procurar atender o
maximo possivel a realidade do fluxo migratério e dos mercados.

Tipos de visto

Criamos um visto de turismo e negdcios, que pretende facilitar a vinda de
investidores que, na atual legislagdo, muitas e muitas vezes buscam atalhos ilegais.
Eles entram no pais com visto de turista e tém problemas no aeroporto, exatamente
porque ndo sabem da irregularidade. Isso gera uma série de confusdes. Buscamos,
entdo, estimular a vinda de negociantes para reunides, investimentos, prospeccao
de mercado. Modificamos um pouco as caracteristicas do visto original de turista.
Com a validade de cinco anos, a contar da primeira entrada e com cento e oitenta
dias para utilizacdo, ha o prazo de noventa dias de estada, prorrogaveis por mais
noventa dias, a cada doze meses e em multiplas entradas. Deixando, realmente, que
o turista de negécios, que venha para um seminario, uma reunido ou prospeccao,
tenha tempo para cumprir efetivamente as suas fungdes no Brasil.

Propomos também ao Congresso Nacional a criacdo de um tipo de visto, que
atualmente chamamos de visto de trabalho, para situagGes em que ndo haja vinculo
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empregaticio. Atualmente, temos uma série de resolucdes normativas que regulam
situacdes em que ndo ha vinculo empregaticio. No entanto, o Ministério do Trabalho
deve se manifestar e autorizar a vinda desses estrangeiros, ja que esta baseado
na resolugao anterior. Isso causa burocracia e lentiddo na concessao desses vistos.
Propomos ao Congresso Nacional algumas hipéteses.

O visto para treinamento profissional, que é uma realidade muito comum hoje,
como os programas de trainee de empresas, com profissionais que vém da matriz
de algumas empresas internacionais para prestar treinamento a funcionarios no
Brasil ou para, estando na subsidiaria brasileira, aprender a cultura local. Pensamos
também nas nossas empresas que se instalam no exterior, como, por exemplo,
a Ambev, que possui subsididrias na Venezuela e na Argentina. A empresa pode
trazer os funcionarios venezuelanos ou argentinos ao Brasil para aprender a cultura
organizacional local e 0 modo de produzir brasileiro. Foi pensando nisso, que
criamos o visto para treinamento profissional, ja que ha vinculo empregaticio com
a empresa de fora.

O visto de assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia também é muito
demandado atualmente quando compramos equipamentos. A Embraer € um bom
exemplo disso. As vezes, compra-se uma turbina fabricada por uma empresa
estrangeira, que da garantia de dez a quinze anos, desde que a mdo-de-obra que faz
a assisténcia técnica desse equipamento seja fornecida pela empresa fabricante do
produto. Entdo, estamos prevendo assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia,
aproveitando o proposto na resolucao normativa que regula essa figura.

Outro visto esta ligado a atividade de pesquisa, porque um dos objetivos é o
desenvolvimento cultural, social, econémico, cientifico e tecnoldgico. A pesquisa é
muito importante para nés. Estamos atraindo, de fato, pesquisadores e cientistas.
Outro visto esta voltado para maritimos e técnicos embarcados, em situacdes de
barcos de pesca, turismo e plataforma de extracdo mineral, como a Petrobras,
por exemplo. Ha o visto de correspondentes de jornalismo, que é um visto que ja
existia, mas incluimos os casos em que ndo ha vinculo empregaticio para evitar
tramites burocraticos. Esse é concedido diretamente pelo Consulado. Ha o visto
para voluntariado e dirigentes de organizagdes nao-governamentais, de assisténcia
social e fundagdes, e o de representante de instituicdes bancarias.

O visto de trabalho quando ndo houver vinculo empregaticio € um visto
simplificado na sua concessdo. Se aprovado o projeto de lei, sera concedido
diretamente na rede consular, o que facilita o tramite e o fluxo dessas pessoas,
pesquisadores, investidores e profissionais que venham transferir tecnologia e
conhecimento ou aprender o nosso modo de trabalhar.

Uma outra novidade que propomos ao Congresso Nacional é a autorizacao de
trabalho em tempo parcial. Essa € destinada a estudantes. Alguns podem pensar
que ja temos desemprego demais, mas pensamos isso em razao da realidade de
que diversos paises ja nos contemplam com essa vantagem. A Nova Zelandia, por
exemplo, da essa possibilidade, inclusive, para quem esta em viagem de turismo.
E um pais que nos prop0s acordo bilateral para autorizagao de trabalho. E os
numeros que temos refletem o aumento do fluxo migratério. Em 2003, tinhamos
72 neozelandeses no Brasil e 496 brasileiros na Nova Zelandia. Uma condigdo como
essa € mais vantajosa para o nosso cidaddao do que para o cidaddo estrangeiro,
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ja que este estd em muito menor nimero no Brasil. Ademais, essa autorizagdo
de trabalho sera avaliada pelo Ministério do Trabalho caso a caso, e tem de estar
vinculada ao trabalho por tempo parcial, que €, no méximo, de 25 horas semanais.
Esperamos, com isso, facilitar a vida do estudante no Brasil.

Uma excelente novidade também é a criacdo da residéncia temporaria e da
residéncia permanente. Isso significa a possibilidade de regularizagdo migratoria
no territério nacional. O que acontece hoje? Se o estrangeiro veio em condigdes
regulares, tinha o visto, mas perdeu o prazo ou por alguma razdo ficou em
situacdo irregular, tem de voltar ao pais de origem para buscar um novo visto e
continuar no territério nacional. Isso causa uma série de problemas. Ademais, essa
regularizacdo migratéria nos propicia oferecer ao estrangeiro que veio ao territorio
nacional e se interessou em viver no Brasil, seja como investidor, pesquisador
- as vezes um professor que conseguiu emprego numa universidade publica ou
privada - solicitar sua permanéncia aqui no Brasil, sem precisar voltar ao seu pais
de origem. Mais que isso, acho que um dos artigos mais interessantes da nossa
proposta é o fato de podermos conceder a residéncia temporaria aqueles que forem
vitimas de trafico de seres humanos. Existem algumas condicdes no artigo 144
para a concessdo eventual da residéncia temporaria para esse migrante. Essas
condigBes passam, obviamente, pelo auxilio a Justica, no intuito de desbaratar a
quadrilha que o explorou, que o trouxe irregularmente ao pais. Para mim, este
€ um dos maiores avancos na legislacdo: essa possibilidade que propomos de
ter o migrante que é vitima de trafico de migrante. Ele sera aliado da Justica no
combate as organizagdes de trafico, prevendo, inclusive, a dispensa da multa por
estada irregular no pais.

Criamos também algumas figuras novas. Propomos a figura do visto Einstein,
assim batizado pelo Dr. Luiz Paulo, que da a possibilidade de concessdo de visto
permanente ou residéncia permanente para o cidad&o estrangeiro de notorio saber
em determinada area. Um pesquisador, um cientista, um musico ou um artista,
gue tenham contribuicdes relevantes, que queiram estar no Brasil e possam
contribuir com o nosso desenvolvimento social, cultural, cientifico e tecnoldgico.
Sentimos a necessidade de criar essa figura porque, ha dois anos e meio ou trés
anos atras, tivemos o caso de um europeu, salvo engano do leste, que, na época,
era o maior especialista do mundo em proteses ortopédicas. Ele tinha vindo para
a Unicamp por um tempo pré-determinado, portanto, com visto temporario. A
Unicamp nao tinha condigdes de contrata-lo por prazo indeterminado por questdes
legais. Esse cientista/pesquisador ndo tinha possibilidade de permanecer no pais
porque ndo havia uma figura na legislacdo que desse a ele o visto de residéncia
permanente.

Um outro visto que propomos a partir da resolugdo normativa do Conselho
Nacional de Imigracdo é o visto da melhor idade, que contempla estrangeiros
aposentados em seu pais de origem com renda superior a US$ 2.000 por més.
Também procuramos, neste caso, privilegiar os investimentos no Brasil. Essas
pessoas ja cumpriram suas obrigacdes nos seus paises de origem, muitas vezes
paises onde o clima ndo é propicio, e gostariam de ter um paraiso tropical onde ficar
durante o inverno de seus paises de origem. Por que esse paraiso tropical ndo pode
ser o Brasil? Por que nao permitir que eles comprem um apartamento no Brasil,
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fagam suas compras no Brasil, fagam o seu turismo interno no Brasil, trazendo-nos
divisas e investimentos?

Propomos também a figura do visto de investidor, para aqueles dispostos
a realizar investimentos produtivos, contemplando empregos diretos. Alguns
me questionaram sobre o numero satisfatério, ja que se trata de um conceito
absolutamente subjetivo. Mas acho que a idéia é exatamente ser subjetivo, porque
a analise desse tipo de investimento deve ser feita caso a caso, levando em conta
em que regido do pais esse investidor aplicara os seus recursos. Um investimento
em Sao Paulo ndo pode ser avaliado da mesma forma que se avalia um investimento
no sertao do Cariri. A geracao de postos de trabalho ideal em S&o Paulo ndo pode
ser a mesma daquela no interior do Nordeste.

Para aquele que estiver residindo no Brasil como permanente e perdeu essa
condicdo em funcdo de estudos no exterior, a proposta para o Congresso Nacional
vem regular um fato que acontece diuturnamente no Ministério da Justiga. Ha,
continuamente, pedidos de analise nesse sentido. E o visto para cientista, professor
ou pesquisador. Aqueles que comprovarem nomeagdo em fungdo de concurso
publico, aprovacdo em estagio probatdrio ou contratacdo por prazo indeterminado
em universidades publicas ou privadas poderdo ter concessao de visto permanente,
ainda com o objetivo de atingir o desenvolvimento social.

Estas sdo algumas das novidades que propomos ao Congresso Nacional com
o anteprojeto de lei. Faltou falarmos exclusivamente sobre a criagdo do Conselho
Nacional de Migracdo, em lugar do Conselho Nacional de Imigracdao como temos
hoje — que tem como uma das principais atribuicGes discutir politicas publicas para
imigracao e emigragao. Com um contingente de quatro milhdes de brasileiros vivendo
no exterior, ndo podemos fechar os nossos olhos para esses concidaddos.

Sintese

Apresentou as novas propostas do Ministério da Justica para revisdo da legislagdo
de concessdo de vistos e entrada no Brasil para estrangeiros das mais diversas
situacdes e procedéncias. Defendeu a necessidade do Anteprojeto de Lei Sobre
Imigragdes diante das mudangas sociais, politicas, econémicas e demograficas do
Brasil nos ultimos 40 anos, bem como das transformacgdes impostas pela globalizagcdo
no cenario internacional.

O “Antigo Paradigma”, vinculado ao Estado de Excegdo, ao periodo da ditadura,
orientado para os temas da Seguranga Nacional, condicionava a legislagdo migratdria
levando a grande rigidez na concessdao de vistos e direitos sociais (e humanos)
dos imigrantes internacionais. O “Novo Paradigma”, vinculado a globalizagdo e a
necessidade de salvaguardar os direitos humanos universais dos migrantes.

Novas orientagGes do Ministério da Justica para tratar da legislagdo migratoria:
ampliar concesséo de vistos, tipos de vistos e formas de permanéncia no territorio;
garantir a Soberania e Segurancga Nacional, sem desconsiderar os direitos humanos
basicos (direitos trabalhistas e previdenciarios, em especial); propor novas leis e
formas de combate ao trafico de seres humanos, controle e efetivagdo dos direitos
sociais dos imigrantes; promover maior integracdo social e econdmica dos imigrantes;
intensificar transferéncias de tecnologia e conhecimento entre Nagdes, e garantir a
liberdade e diversidade cultural. Propostas para novos tipos de vistos.
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O PARLAMENTO BRASILEIRO E A MIGRACAO
INTERNACIONAL

ORLANDO FANTAZZINI
Deputado Federal — PSOL/SP

A migracdo ndo é um fenémeno novo. Talvez a novidade das migracdes seja a
facilidade e o acesso a comunicacdo, informagdes e tecnologias. Sou descendente
de imigrantes italianos. Minha familia chegou ao Brasil na expectativa de ganhar
terras do governo brasileiro para produzir. Depois, foram descobrir que era trabalho
escravo no interior de S3o Paulo, e fugiram de Franca para a cidade de Guarulhos.
Como havia muita dificuldade de comunicagdo, as pessoas vinham e acabavam
ficando, pois ndo tinham recursos para retornarem a seus paises de origem.
Portanto, é bem provavel que esses episddios que aconteceram com varias outras
familias, ndo sé no Brasil, mas em todas as partes do mundo, ndo tenham tido tanto
relevo e relevancia no debate. Hoje é diferente, pois temos facilidade tecnoldgica
de comunicacdo e de deslocamento. Esse fen6meno € antigo e nunca foi tratado
da forma como deveria.

Primeiro, porque as migragGes tém um papel fundamental no enriquecimento das
culturas. Outro aspecto a relevar é que o debate sobre migracGes ou do migrante legal
ou ilegal é totalmente ultrapassado, uma vez que a propria declaracéo dos direitos
da Onu prevé o direito humano das pessoas se locomoverem. Entdo, ndo ha que se
falar de migracdo legal ou ilegal. Podemos discutir migracdao documentada ou nao
documentada, regular ou irregular, em face das disposiges que os paises tenham
na perspectiva das restricdes. E dbvio que esse fendmeno tem se agravado, em
vista de posicdes politicas e econdmicas. Os fen6menos que acentuam as migragées
sdo as guerras, catastrofes naturais - inundagées, furacGes - e também as politicas
econbmicas. O modelo econdmico desenhado para os paises é de exclusdo social.
Portanto, sdo os paises com uma situagdo mais efetiva economicamente e que
sofrem muito mais a acao de serem receptores. Estados Unidos, Franca, Japao
e Inglaterra sdo paises que vdo receber muito mais imigrantes, uma vez que a
situacdo econdmica é bem melhor. Por outro lado, as imigragdes também trazem
problemas para os proprios paises.

Por exemplo, tivemos, este més, em Dublin, na Irlanda, um seminario sobre
migracoes internacionais. Os paises africanos reclamavam, com justeza e razdo,
que o Estado faz um alto investimento na preparacao de profissionais técnicos.
Esses investimentos, que saem dos recursos do povo africano para pagar e manter
a universidade publica, formar médicos, engenheiros e outros profissionais, sdo
perdidos, pois os paises ricos, em busca de mdo-de-obra qualificada, levam-nos
embora por um salario muito mais atrativo. Isso nds também sofremos. A proposta
me traz uma certa preocupagdo, pois apresentamos muitos atrativos a setores
qualificados, independentemente dos prejuizos que levamos a outros paises. Porque
0s mesmos problemas que sofremos de ndo conseguir manté-los em nosso pais,
em fungdo da baixa remuneragdo, também mantemos esse processo em relagdo
a outros. Ou seja, tentamos tirar profissionais de paises em situagdao econdmica
inferior a nossa, sendo atrativos. Temos de pensar essa questdo de forma mais
ampla e global. O modelo econ6mico que garante que alguns paises fiquem cada
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vez mais ricos e outros fiqguem cada vez mais mergulhados na extrema pobreza, é
um fator que ndo pode deixar de ser levado em consideragdo em hipdtese alguma.
Temos de nos debrucar e fazer um estudo sobre como solucionar essa problematica.
Ou esse circulo vicioso iré perdurar.

Por outro lado, queria falar um pouco do papel do Parlamento. N&o falarei do
Parlamento como um todo porque é uma casa plural. Ndo ha perspectivas de um
enfoque das migragBes vinculadas aos direitos humanos, ha o enfoque vinculado
as questdes meramente econémicas, e ha um enfoque do migrante na perspectiva
da segurancga nacional. Lamentavelmente, ainda temos no Parlamento um conjunto
de visOes. Falo com a visdo da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, comissdo na qual atuo, mas ndo posso fazer o mesmo em relagdo a
Comissdo de Relacdo de Relagdes Exteriores. La dentro temos essa divisdo muito
clara. Ha setores, inclusive, que radicalizam no aspecto da seguranga nacional,
colocando-a em primeiro lugar, para depois fazer a discussao sobre a questdo dos
direitos humanos.

Falando em nome do Parlamento, gostaria de mencionar que sou coordenador
do grupo de trabalho de migracdes do Parlamento Latino-americano, e na Copa
- Confederacdo dos Parlamentares da América -, presido a Comissdo de Direitos
Humanos.

Em maio deste ano, fizemos um encontro em Foz do Iguagu e o tema foi
especificamente Migracoes, Tratados Comerciais e Integragao. No Parlamento Latino-
americano, em outubro deste ano, também fizemos esse debate sobre a questdo
das migragGes na Costa Rica. Na Irlanda, no Parlamento de Acéo Global, que é uma
confederacao de parlamentares de todo o mundo, debatemos a imigragdo, migracdes
e integracdo. Essa preocupacdo ja vem de anos, porque sabiamos que, em breve,
iria acontecer o que estamos vendo na Francga. E 4bvio que se pode reprimir por um
certo tempo, mas, em determinado momento, essa populagdo vai se manifestar,
levando a conflitos extremos. Embora, na Franca, exista uma politica de previdéncia,
um conceito de Estado, isso ndo impediu aquela explosdo, uma vez que a questdo
nao passa Unica e exclusivamente pelo aspecto econémico. Tem a ver também com
o aspecto cultural, a questdo étnica, a xenofobia, o racismo. E o Estado ndo esta
sabendo trabalhar nessa perspectiva. A nossa agdo, como parlamentares do mundo,
tem sido fazer pressao junto a nossos parlamentos e a essas organizagdes; junto
a OEA, no continente americano; a propria Onu, para que tenhamos convencoes e
tratados mais avangados nessa area.

Uma rapida ilustracdao do que deliberamos em Dublin, com a representacgao de
114 paises: para nds, os estados tém que elaborar politicas publicas mais efetivas,
tanto nacionais quanto regionais, a fim de que ocorra uma harmoniosa integragao
das comunidades de migrantes; implementar politicas para a redugao da pobreza e
do desemprego; além de reconhecer que os conflitos econémicos sdo propulsores
dos fluxos migratdrios em todos os paises. Esse reconhecimento é fundamental para
nos. Ndo podemos dizer que a questdao migratéria € uma questdo de pessoas, mas
esta diretamente associada a politica econémica implementada hoje - principalmente
pelos paises ricos. O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional ainda obrigam
os paises financiados ao contingenciamento de despesa que impede investimentos.
Quando ndo se tem investimentos, reduz-se a possibilidade de emprego, ampliando
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a recessdo. Com isso, é dbvio que os trabalhadores tém de procurar um outro local
para garantir sua sobrevivéncia com um minimo de dignidade. Isso é lamentavel.
N&o deveria ser a minima, mas a total dignidade. Ndo podemos, em hipétese alguma,
fechar os olhos para essa questdo econ6mica. O direito de livre circulacdo esta
garantido na convencao dos direitos humanos da Onu, assim como na convengao dos
direitos econémicos e sociais. Vou ler o artigo: “Todo homem tem direito de deixar
qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar”. E isso que prevé a resolugdo
e, portanto, ndo ha que se falar em legalidade ou migrante legal ou ilegal.

Quanto a ratificacdo, efetivacdo e implementagdo dos instrumentos
internacionais: muitos paises ratificam, entretanto, ndo implementam. Nosso pais,
as vezes, implementa parcialmente, as vezes, nem implementa, com a prdpria
repressdo ao trafico de pessoas. O protocolo adicional da Convencdo de Palermo e
a realizacdo de campanhas pela ratificacao da convengao da Onu sobre os direitos e
a protegdo dos trabalhadores migrantes e seus familiares, que é de 1990, e entrou
em vigéncia em 2003, mostra que, lamentavelmente, nosso pais ndo assinou e,
portanto, ndo ratificou. Entdo, um pais que esta se propondo a fazer uma lei mais
avancada sobre as migragdes ndo firmou o tratado, portanto, ndo o ratifica. Ai, temos
um problema nos setores que atuam na area de direitos humanos com o governo
brasileiro, que tem uma visdo, sob o nosso ponto de vista, equivocada, em nao ter
firmado e, tampouco, ratificado esse tratado.

Quanto a implementacdo de politicas internas de reparacdo de danos sofridos
para vitimas do trafico internacional ou de exploragdo sexual internacional,
independentemente da condigdo: é obrigacdo de qualquer Estado garantir o direito
humano dessas pessoas, seja seu ingresso no pais regular ou ndo. Em se tratando de
trafico, ndo sdo. O reconhecimento de que existem conexdes entre o crescimento da
contaminacdo pelo virus HIV - Aids pelos fluxos migratdrios e a urgente necessidade
de se dar a esse tema mais atengdo em todos os paises, garantindo o direito a
saude e acdes contra a xenofobia.

Acordos bilaterais e multilaterais

Outro item proposto pelo grupo brasileiro, e que conseguimos aprovar nesse
encontro, é que todo e qualquer tratado comercial, seja bilateral ou multilateral,
nos parlamentares — defendemos a diplomacia parlamentar e isso tem crescido no
mundo todo - temos de ter uma participacdo ativa, ndo apenas no sentido de ter a
liberdade de transito de mercadorias, mas também de pessoas, assegurando nesses
acordos os mesmos direitos a todos.

Lamentavelmente, os tratados comerciais ndo levam em conta o ser humano
e sim o capital e mercadorias, que é o que interessa a esse setor nos paises mais
ricos. Ou seja, as questdes econdmico-financeiras. O respeito ao ser humano ndo tem
sido levado em consideragdo. Entdo, temos feito acdes e estimulado organizacoes
nos parlamentos para que tratem desse tema. Essas deliberagdes, obviamente,
voltam para os parlamentos e esses grupos passam a fazer pressdo nestas casas
parlamentares para que haja uma visao diferenciada no tratamento das migracgdes.
No Brasil, por meio da Comissdo de Direitos Humanos, ja adiantamos um pouco:
fizemos um grupo de trabalho na comissdo e toda uma discussdo acerca deste
Anteprojeto, dando, inclusive, sugestdes. Quando se tornar um projeto de lei, esse
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debate vai se ampliar ainda mais, até porque, como ja disse, temos varias visbes
sobre as migragoes. E temos de estar preparados para fazer o enfrentamento com
setores mais retrogrados e conservadores nessa questdo. Por isso, a Comissdo
de Direitos Humanos faz questdo de sempre fazer suas acgdes em parceria com
as entidades da sociedade civil. Deixei, aqui, hoje, uma cartilha sobre politicas
publicas para migragdes internacionais, fruto do trabalho desse grupo que discute
as migragdes com a Comissao de Recursos Humanos.

Além desse aspecto de ja termos feito um grupo de trabalho, e apresentado
um conjunto de propostas ao Ministério da Justica, as comissdes de inquérito do
Parlamento tém sido um instrumento importantissimo no sentido de se fazer o
diagnostico e o aprimoramento da legislagcdo. Por exemplo, estamos com uma CPMI
dos brasileiros que vivem no exterior, principalmente na fronteira com os Estados
Unidos, sob a presidéncia do senador Crivella. Tivemos a CPI que investigou o trafico
de criangas, especialmente no aspecto da adogdo, do exterminio e da exploragdo
de turismo sexual infantil. Todas elas apresentam, ao final, um rol de proposicoes
que tentamos transformar em projetos de lei e aprimorar a legislacdo. Além disso,
fazemos acompanhamentos locais e internacionais, com preocupacao na falta de
politicas publicas, e de manter esse didlogo constante com o Ministério da Justica,
de Relacdes Exteriores e do Trabalho.

Critica ao Itamaraty e a situacao dos brasileiros no exterior

Queria citar um dado que, para nds, é extremamente relevante em relagdo a
brasileiros que vivem no exterior. Ja apresentamos uma visdo de que ndo deveria ser
um novo estatuto do estrangeiro, pois isso ainda traz um rango da ditadura militar, mas
que fosse o estatuto dos migrantes e que possibilitasse nele contemplar também os
brasileiros que vivem no exterior. Em 2001 ou 2002, fizemos um seminario em Portugal
com a Procuradoria-Geral da Republica sobre a situagdo das migracgoes, e trouxemos de
Id um elenco imenso de pleitos e reivindicagdes que tentamos fazer com que avancem.
Mas esta muito dificil, pois até hoje ndo conseguimos emplacar nenhum. E a grande
reclamacdo dos brasileiros que vivem no exterior é a falta de estrutura dos nossos
consulados. Isso quer dizer que precisamos aparelhar os nossos consulados, ndo sé no
aspecto humano e de infra-estrutura, mas também numa concepgéo diferenciada. O
Brasil preparou os nossos membros do Ministério das RelagGes Exteriores, do Itamarati,
muito mais na perspectiva do Brasil de imigrantes do que de emigrantes. Portanto,
o Instituto Rio Branco tem de pensar na perspectiva de contemplar uma cadeira que
trabalhe a formagdo dos futuros embaixadores, ministros, consules para atender ao
brasileiro que vive no exterior. Ainda hoje, o brasileiro que vive no exterior tem medo
de ir as nossas embaixadas, porque acha que elas podem delata-los. H& uma cultura
do medo. Quero confessar publicamente, inclusive ja o fiz de outras vezes, que o
atendimento deixa muito a desejar, inclusive a nés parlamentares. Acho que temos
de melhorar. Ndo culpo nem digo que isso é feito de forma proposital, mas é falta de
pessoal, de infra-estrutura e de formagdo nessa area.

Além desse aspecto, ha a questdo de que temos de ter uma legislagdo clara
para favorecer e facilitar o ingresso dos recursos que os brasileiros mandam do
exterior para ca. No ano de 2004, foram US$ 6 bilhGes. Isso ndo é pouca coisa. Sdo
recursos que superam investimentos de empresas e de agéncias.
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Antes de concluir, queria reafirmar a perspectiva de que temos de avangar e
muito nessa area. Temos de pensar ndo sé numa perspectiva - desculpe-me o
termo - provinciana, ou seja, o que é melhor para o Brasil, mas temos que pensar
0 que é melhor para a América Latina, para o mundo, no aspecto das migragoes.
Apresentei um projeto para garantir o direito de voto a todos os imigrantes que
estdo aqui. Uma forma de inclusdo no exercicio da cidadania do voto. Apresentei
outro projeto propondo criar quatro circunscrigdes eleitorais: uma na América do
Norte, uma na América Latina, uma na Europa e outra que contemple Africa, Asia
e Oceania, garantindo aos brasileiros o direito de eleger um representante de cada
circunscricdo na Camara dos Deputados. Vou encerrar dizendo o por qué. Essa
questdo de brasileiro no exterior, para se fazer uma alusdo, € como 0s presos.
Preso ndo vota. Esta na cadeia sendo maltratado, sem os direitos humanos, porque
ninguém se importa, nem a classe politica. Preso provisério ja tem o direito de
voto, mas o Estado brasileiro ndo garante, diz que ndo tem condicdes. No dia que
lhes dermos o direito ao voto, tenho certeza que eles mudardao as condigbes de
desumanidade com que sdo tratados. No mesmo sentido, no dia em que derem
direito aos brasileiros que estdao no exterior de ter um representante no Congresso
Nacional, defendendo os interesses desse setor que passa hoje de quatro milhGes
de pessoas, e que mandam para o Brasil mais de US$ 6 bilhdes por ano, por certo,
também vamos mudar a forma como tratamos os brasileiros que moram no exterior.
Eu queria finalizar, reafirmando que a Comissdo dos Direitos Humanos da Camara
dos Deputados tem procurado fomentar esse debate dentro da prdpria Casa e tem
assumido compromisso ndo so local, mas internacional, no sentido de que tenhamos
uma migragdo numa perspectiva da cidadania universal. Este é o nosso objetivo,
€ o compromisso que a Comissdo dos Direitos Humanos da Camara tem, porque
acreditamos que é possivel romper todas as barreiras, preconceitos, xenofobias,
discriminagdes e, para isso, é dbvio que ha de se ter um amplo empenho do conjunto
da comunidade internacional. Muito obrigado.

Sintese

Expressou a visdo do Parlamento Brasileiro em relagcdo as questdes da migragdo
internacional no Brasil, fazendo a ressalva de que as visdes no Congresso Nacional
sdo multiplas e ndo consensuais. De maneira geral, defende que o foco da atencgdo
das politicas de migracdo seja nos direitos humanos dos migrantes: combate ao
trafico de seres humanos, exploragdo do turismo sexual internacional, garantia de
direitos trabalhistas dos emigrantes e imigrantes internacionais, e agdo mais concreta
com relagdo a situagdo dos brasileiros no exterior.

Também defende a necessidade de uma perspectiva mais global e relacional
dos agentes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario) na questdo das migragées
internacionais contemporaneas, e defende amplamente a configuracdo geopolitica
global, por meio da elaboracdo de tratados internacionais forgosamente bilaterais
e multilaterais, que atendam as demandas de cada pais e preservem os direitos
humanos em todos os niveis (local, nacional e internacional).

Afirma que ndo ha porque se concentrar na legalidade ou ndo do deslocamento,
visto que ele ja é garantido pela declaragdo dos direitos universais da Onu. Critica
as agOes do Itamaraty e dos servigos consulares no exterior.
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Defende uma mudanca conceitual na percepgao e tratamento dos emigrantes
internacionais, em especial sobre a situacdo de irregularidade, e também o
ndo aproveitamento das remessas internacionais para o desenvolvimento das
comunidades de origem. Apresentou propostas de acdo do Estado junto as
organizacdes da sociedade civil para protegao dos direitos humanos e fez severa
critica a incongruéncia politica brasileira ao ndo ratificar alguns tratados internacionais
sobre a livre circulagdo de pessoas.

DIRETRIZES DO CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGCAO

NiLTon BENEDITO BRANCO FREITAS

Presidente do Conselho Nacional de Imigragéo (CNIg) e Assessor Especial do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego

Inicialmente, gostaria de agradecer, em nome do Conselho Nacional de
Imigracao, a oportunidade de estar aqui, neste espaco, na comemoracdo dos 10
anos da Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento, CNPD, com quem
passamos a ter um contato mais estreito, creio que no ano passado. Aos poucos,
passo a passo, estamos aproximando estes dois foruns, que debatem, estudam e
decidem, no caso do Conselho, questdes relacionadas a migragdo. Creio que este
€, de pronto, um ganho. Temos de nos aproximar e ir além. Tenho falado e feito
esforgos, no sentido de nos aproximarmos da universidade, da academia, de quem
estuda, de quem produz, de quem esta investigando o fen6meno migratério no
Brasil, o impacto das politicas publicas que tém sido implementadas, as resolucbes
que tém sido adotadas no ambito do Conselho Nacional de Imigragdo e outras. De
estarmos atentos também as mudancas que ocorrem, principalmente, com relacéo ao
fendmeno da globalizagdo. Acreditamos e temos convicgdo, como governo, Ministério
do Trabalho e Emprego, que estamos muito aquém de tudo o que poderiamos fazer.
Ha um esforgo concentrado e, acima de tudo, uma decisdo politica, mas tem havido
também, ndo tenho dulvida disso e seguramente batalho contra isso, dificuldades
na implementacdo de politicas que tornariam nosso sistema de migragdo mais
eficiente, mais protetor do cidaddo, seja ele de que cidadania for, e, também nos
dois sentidos, que isso possa ocorrer, seja da imigragao ou da emigragao.

Desenvolver massa critica

Temos de avancar mais no sentido de ter uma massa critica, eu diria uma
desinstitucionalizagdo da questdo migratdria que, do nosso ponto de vista, fica muito
restrita aos escritdrios oficiais, tendo pouca participagdo da sociedade, dos setores
interessados. Setores que poderiam contribuir para sermos mais eficientes e termos
um ganho maior nesse processo. Certos programas de ajuda ndo vingaram porque
ndo houve transferéncia adequada dos paises industrializados e desenvolvidos para
os paises em desenvolvimento. E, também, a enorme desigualdade, iniquidade que
existe no comércio internacional. A politica de nosso presidente, no meu modo de
ver, tem sido fantastica nesse sentido. Tem ido a raiz da questdo de combater as
desigualdades que existem, que estdo na raiz de um sistema internacional que facilita
o fluxo de mercadorias e recursos financeiros, mas cria impedimentos para que as
pessoas possam se movimentar em busca de melhores oportunidades de vida e de
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trabalho. Mas, concretamente, hoje existem duzentos milhdes de pessoas, mais
de um Brasil, que vive fora de seu pais de origem. As pessoas foram atras de um
trabalho decente, mas sofrem com isso e buscam um equilibrio maior, mais eqliidade
num processo de globalizagdo que é extremamente desigual e injusto.

CNI e acao do governo sobre as migragoes

Entendemos que nosso governo esta comprometido em dar garantias e melhorar
0s meios para que as pessoas busquem condigGes de vida mais digna, trabalho
decente, onde quer que ele esteja. O minimo que um governo pode fazer é dar
garantias para que as pessoas tenham éxito em usufruir de seus direitos humanos
e trabalhistas. De modo geral, este é 0 nosso compromisso de governo em termos
de politica migratéria. Temos um instrumento criado com a Lei n® 6.815/1980, que
é o Conselho Nacional de Imigracdo, que acabou de completar 25 anos.

Uma das principais atribuicdes do Conselho Nacional de Imigracdo seria formular
e elaborar a politica nacional de imigracao. Mas, como regra geral, o que temos
observado é que ele sempre se concentrou nas questées de casos individuais
e omissos, em resolver aquilo que as Resolugbes existentes ndo enquadram.
Nesse caso, ha um Conselho formado por representacGes de trabalhadores e
empregadores, de nove ministérios, que analisam casos individuais, pedidos de
visto ou de autorizagdo para trabalho. A tarefa principal, que no meu modo de ver
€ a mais importante, é elaborar uma politica nacional de imigracdo - eu iria além
- de migragdo para este pais. E € o que temos tentado fazer, apesar de ndo termos
um mandato legal. Mas temos discutido isso com o Conselho, temos trabalhado
nesse sentido.

CNIg, atribuicoes, ampliacao e integracao politica

Entre as varias atribuicdes do CNIg, a principal é a elaboragdo de diretrizes para
uma politica de imigragao para este pais, além de tentar melhorar o nosso sistema
por meio das Resolugdes Normativas. O Conselho, para quem ndo conhece, tem o
Ministério do Trabalho, que o preside, o Ministério da Justica, RelacGes Exteriores,
Agricultura e Abastecimento, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento, Industria e
Comércio, Salde, Educacdo e Turismo. Esta é uma formatacdo de 1993, ainda
vigente. Had uma representacdo dos trabalhadores, o que considero um ganho,
pois se tem uma sociedade organizada e com interesses — como os sindicatos. Nao
é um setor desorganizado, informal, € um setor formal e representado por meio
das centrais sindicais aqui listadas e das confederacGes empresariais, da industria,
do setor financeiro, do comércio, da agricultura e dos transportes. Também a
sociedade cientifica e tecnoldgica, por isso ndo considero o Conselho tripartite. Ele
€ quadripartite, pois ha a representagdo da comunidade cientifica no Conselho.

Definiu-se, basicamente, como diretrizes do Conselho, aumentar a eficiéncia do
sistema, desburocratizar, agilizar, ter regras mais claras, diminuir a discricionariedade
que era e ainda é pesada, melhorar permanentemente aquela coisa de “a critério do
funcionario tal”, dependendo do bom ou mau humor, que ndo sdo de interesses claros.

Paradoxos da politica migratoria

As Resolucdes Normativas do Conselho complementam a rigidez da lei, da
essa flexibilidade no sistema brasileiro. Neste momento decidimos, em linha com



106 A POPULAGAO NAS POLITICAS PUBLICAS

os macro objetivos do governo Lula, que temos de buscar a geragao de trabalho,
emprego e renda para brasileiros. Este ficou como o eixo central da nossa politica
imigratdria neste momento. Todas as Resolugdes virdo nesse sentido. Instituto da
reunido familiar, como valor de transferéncia de renda de aposentados, protecdo da
mao-de-obra nacional — que esta relacionada a questdo da geragdo de emprego e
renda, e é a busca do equilibrio -, e atrair investimentos estrangeiros.

Investidores pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, tém ajudado a gerar milhares
de empregos para os brasileiros mais jovens que necessitam de trabalho e de ocupacao.
Ao mesmo tempo, temos de proteger a mao-de-obra nacional recuperando postos
de trabalho que eram ocupados exclusivamente por estrangeiros. Varios segmentos
e postos de trabalho eram e ainda sdo ocupados por estrangeiros, por isso estamos
trabalhando para aumentar a presencga de brasileiros em diversos segmentos.

Os eixos tematicos de uma politica de imigragdo laboral, que orientam as agées
do Ministério do Trabalho e Emprego em relagdo ao Conselho e a politica, seriam os
de revisar e atualizar o Estatuto do Estrangeiro pelas razdes ja expostas, as quais
compartilhamos, tanto da visdo do deputado quanto da representante do Ministério
da Justica. Entendemos que é uma lei atrasada e redigida, fundamentalmente, em
termos de seguranga nacional, e precisaria ser revisada.

Estatuto do Estrangeiro e Politica Regional

Fizemos um seminario em Brasilia, com a presenca do embaixador Manoel Gomes
Pereira, do ministro Luiz Marinho e muitas outras autoridades, quando langamos
uma cartilha de trabalho decente para os imigrantes bolivianos que residem no
Brasil, principalmente, em Sao Paulo. Ndo estamos apenas distribuindo a cartilha,
mas também dando palestras, orientando as pessoas sobre direitos trabalhistas,
direitos fundamentais, seguranca publica e politicas de cidadania numa cidade como
S&o Paulo. Sdo pessoas em estado de vulnerabilidade muito grande devido a sua
condicdo migratéria irregular.

Quando falo da questdo do Estatuto do Estrangeiro, penso principalmente
na questdo regional, de equilibrio local. Citei o exemplo dos bolivianos. Temos
trabalhado muito para que haja uma harmonia na questdo migratoéria na regido,
seja no Mercosul, com um bloco mais ampliado, ao mesmo tempo em que o governo
atua corretamente no sentido de ajudar no desenvolvimento regional e ndo no
desenvolvimento exclusivamente nacional. Hoje, existem varias acdes e iniciativas
que auxiliam o desenvolvimento dos paises da regido. A economia brasileira tem
essa capacidade e possibilidade, e tem trabalhado nesse sentido. No Mercosul
ampliado, por exemplo, iremos reunir dez ministros em dezembro para discutir
uma estratégia de crescimento de emprego. Ou seja, ndo pensamos apenas no
Brasil crescendo, tendo a pobreza e a miséria a sua volta. E sim com crescimento
regional e equilibrado entre os paises do continente. Isso € uma medida necessaria,
para evitar, por exemplo, o trafico ilicito de pessoas. A migracdo deve acontecer
por desejo, em busca de oportunidades de trabalho, interesses culturais, enfim,
mas ndo movida por pressdes de sobrevivéncia. Nesse sentido, é que me refiro ao
Estatuto do Estrangeiro.

Planejamos empreender uma atualizagdo do Conselho, que tem esta
conformacgdo, estas caracteristicas, mas que entendemos, podem vir a melhorar.
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Queremos mais participacdo da academia e da OIM (Organizacdao Internacional
para as Migragdes) como observadores do Conselho. A participacdo de outros
segmentos, por exemplo, setores religiosos, como a Igreja Catdlica que tem um
trabalho que admiro, fantastico, em termos de desenvolver uma visdo imigratéria
mais abrangente, mais centrada na questdao dos direitos humanos, que pode e
deve ser incorporada neste forum de elaboragdo e de implementagdo da politica
nacional. Temos feito contato nesse sentido e estamos desenvolvendo uma proposta
de mudanga e de ampliagdo do Conselho.

Na questdo do Conselho, como bem mencionou a Dra. Maria Claudia, também
temos o entendimento de que ele deve mudar para Conselho Nacional de Migragao,
porque, de fato, é essa a nossa realidade atual. Por isso deve mudar a sua composigao.
A situagdo atual dos imigrantes no Brasil é algo que o Conselho pouco abordava,
parece que se debrucava apenas sobre a imigracdo dos setores econémicos, da
industria, do comércio, do sistema financeiro e se esqueceu dos pobres. Como disse,
os bolivianos s&@o 0s nossos pobres, nossa primeira experiéncia no trato da questdo
da imigracao de irregulares e nao apenas da imigragao oficial.

A despeito de ser Conselho de Imigracdo, estamos trabalhando na elaboracao
de um guia para emigrantes brasileiros, pois eles precisam conhecer seus direitos,
ter acesso a informagdo, para ndo serem vitimas da exploracdo e do trafico ilicito.
Conhecer seus direitos trabalhistas, seus direitos humanos, ter os enderegos dos
consulados e embaixadas, saber o que podem exigir de nossas representacodes
diplomaticas no exterior.

Queremos explorar nossa potencialidade, ser ativos e ajudar os brasileiros no
exterior. A nossa idéia, entdo, é trabalhar a elaboragdo desse guia. Criamos uma
coordenacgdo do Conselho Nacional de Imigragdo, ou seja, uma estrutura para agilizar,
facilitar, potencializar seu funcionamento.

Essas diretrizes comecaram a ser expressas em Resolucdes do Conselho
Nacional de Imigragdo, que sdao Administrativas, Recomendadas ou Normativas. Sdo
publicadas no Diario Oficial, estdo disponiveis e atualizadas no site do Ministério do
Trabalho. Estamos informando todas as nossas embaixadas no exterior e consulados
e embaixadas estrangeiras no Brasil, que as resolucdes estdo disponiveis. Estamos
traduzindo para espanhol e inglés, colocando os procedimentos para a obtengdo
de um visto, de uma autorizacao de trabalho. Nada é muito dificil quando se quer
deixar as coisas claras, transparentes e disponibilizadas para todos os cidadaos
- sejam brasileiros ou estrangeiros. Temos feito também muita palestra e tido
muitas conversas com o setor empresarial, a Camara Brasil e Franca, Brasil e
Alemanha, Brasil e Estados Unidos e outras. A idéia é dizer as pessoas que elas
tém representacao no Conselho.

Ponta do paradoxo - as resolucdoes normativas e crescimento econémico

As Resolugbes sdo revistas. Nao sao atualizadas, mas enxugamos, facilitamos
e agilizamos os trabalhos de concessdo de visto. Nas Resolugdes Normativas,
quando falo, por exemplo, de protecdo da mao-de-obra brasileira, aumentamos
de um terco para dois tergcos a exigéncia de ocupacdo de postos de trabalho. Na
embarcacdo de pesca estrangeira afretada no exterior, o Brasil era um dos Unicos
paises do mundo que ainda afretava embarcagdo tripulada com estrangeiros. Era
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como alugar um carro que ja vinha com motorista, flanelinha, lavador, trocador de
pneu, enfim, tudo que se precisava. Um absurdo. Nenhum pais faz isso. Os paises
alugam as embarcacdes estrangeiras com o casco nu e ocupam com sua mao-de-
obra nacional. Sabe por que ndo aumentamos ainda para a totalidade? Porque nao
temos convicgdo de termos mao-de-obra capacitada. Estamos trabalhando com
governos estaduais, com o Sistema S, dentro do Ministério do Trabalho e Emprego,
que é nossa area de competéncia, com o Ministério de Educagdo. Ontem, falei com
um secretario do Ministério da Educagdo sobre a questdo de formagdo de mao-de-
obra para esse segmento. S3do regides e cidades, principalmente na faixa litorénea,
nordeste e sudeste, com grandes portos.

Sabe onde estdo esses empregos? No nordeste brasileiro, na faixa litoranea.
Sabe que tipo de perfil de trabalhador? Jovem. Onde? Setor de servigos. Precisa de
qué? Mais capacidade, mais formacdo, mais escolas. E isso que estamos tratando
com o Ministério da Educagdo. Mas com investimentos de pequeno investidor, ndo o
investimento predatorio — esta é uma grande diferenca - nem ambientalmente nem
socialmente falando. Também aprovamos a revisdao das Resolugbes relacionadas a
transferéncia de tecnologia, onde acreditamos, muitas vezes, que havia transferéncia
de tecnologia ao contrario, roubavam tecnologia deste pais sob supostos contratos
de transferéncia de tecnologia. A nova Resolugdo melhorou muito e garante hoje
um maior controle desses contratos. Reduziu-se também o tempo da autorizacdo de
trabalho, que era de dois anos prorrogaveis por mais dois, para um ano prorrogavel
por mais um, com mais controle e comprovacdo da eficiéncia do trabalho.

Enfim, foram se aperfeicoando os sistemas. Essas outras Resolucdes de
Investidor Pessoa Juridica, de instituicdo financeira, séo todas um aperfeicoamento
de Resolucdes anteriores. Na questdo do vinculo empregaticio, formalizamos uma
resolugdo que clareou, facilitou e tornou mais objetiva a especificacdo do tipo de
atividade estrangeira no Brasil por vinculo empregaticio. Havia muito trabalho
estrangeiro que nao recolhia nada em termos de tributos, era uma maravilha, uma
festa, vinha aqui ganhava e ia embora sem deixar nada. Uma Resolugdo também
foi feita para facilitar a participacdo em seminarios, congressos, palestras. Uma
Resolugdo que facilitou a vida dessas pessoas ao evitar constrangimentos.

Mas a nossa idéia é capacitar brasileiros para ocupar postos de trabalho. Com
essa Resolucdo também de outubro, a de n° 60 - investidor estrangeiro pessoa fisica
-, removemos uma barreira de US$ 200 mil ddlares de investimento minimo para
o estrangeiro no Brasil, para US$ 50 mil ddlares. Isso fez saltar de US$ 17 milhdes
de dolares o total de investimentos estrangeiros de pessoa fisica em 2004, para,
até outubro deste ano, US$ 95 milhdes de dolares. Acreditamos que isso gerou,
de imediato, em torno de cinco mil empregos, com possibilidade de geragdo de até
cinqienta mil empregos em cinco anos.

Para embarcacao de turismo estrangeira, a Resolugdo n°® 66, recente, veio
também para facilitar. O Brasil passou de trés navios de turismo para nove navios
na costa brasileira em dois anos. Ainda sé na época do verdo, mas nossa idéia é
que tenha navio aqui 0 ano inteiro, com milhares de postos de trabalho. Com essa
Resolucdo, aumentamos, a partir do proximo ano, de 25% para um terco a presenca
de brasileiros nesses navios de turismo. Sao milhares de postos de trabalho em
cada navio e empregos bons, bem remunerados.
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Ha Resolugées Recomendadas relativas a questdo de brasileiros em Portugal,
a questdo dos bolivianos no Brasil, a filiacdo do Brasil a Organizagdo Internacional
para as Migragoes (OIM).

Quanto ao acordo de regulamentacdo imigratdria entre Brasil e Bolivia, estamos
agora trabalhando junto aos sindicatos, aos trabalhadores de Sao Paulo, para ajudar
a orientar os bolivianos estrangeiros, que sdo pessoas muito pobres e simples, a
preencherem formularios e entregar a Policia Federal. Estamos estudando a questdo
da remogdo da multa, para evitar que esta, que no fundo ndo é cobrada ou executada,
seja um empecilho a regulamentacdo das pessoas. Talvez ndo consigamos porque
ha uma multa de oitocentos reais, no maximo, por pessoa da familia. E sdo pessoas
pobres. Estamos discutindo com os colegas da Justica e das Relacbes Exteriores se
uma agdo do presidente da Republica pode, eventualmente, remover essa multa.
Além disso, orientar os bolivianos a formar cooperativas, a se organizarem para
ndo serem explorados, ndo serem vitimas de trabalho escravo e valorizarem sua
mao-de-obra, pois ndo adianta ser regularizado se for explorado do mesmo jeito.
Estes sdo os grupos de trabalho em andamento no Conselho.

Ha questbes relativas as ONGs, que ainda ndo tém uma Resolugdo propria
no sistema brasileiro. E hoje, ONG é uma realidade, talvez haja pessoas aqui
representando ONGs ou que as integram. Queremos que sindicatos internacionais,
grupos empresariais internacionais se instalem no Brasil. H& movimentos nesse
sentido. O Brasil se torna um poélo de atracdo de investimentos, portanto, requer
estruturas, ndo so institucionais, mas da sociedade.

Expatriacao, qualificacdo da mao-de-obra emigrante e globalizagao
econdmica

Ha também um outro projeto de lei sobre expatriacdo, que estamos em vias
de concluir, para facilitar o trabalho de brasileiros em subsididrias de empresas
brasileiras no exterior. Nos ultimos dois ou trés anos, houve uma grande ampliagdo
no numero de subsidiarias de empresas brasileiras no exterior: Petrobras, Embraer,
Gerdau, varias empresas. Constituimos grupos de trabalho e estamos concluindo
um projeto de lei para viabilizar, com seguranga juridica e protegdo do direito
trabalhista, para que os brasileiros possam trabalhar no exterior. Isto é emigragado
com emprego, que qualifica as pessoas, auxilia nas remessas e faz, principalmente,
com que, ao retornarem ao Brasil, tenham mais qualificacdo. Isto auxilia no préprio
desenvolvimento social e na economia do Brasil. Sdo resolucées de um seminario
do Conselho Nacional de Imigragdo com a Organizagdo Internacional para as
Migracoes, feito em comemoracdo aos 25 anos do Conselho, quando detectamos,
principalmente, necessidade de maior envolvimento da sociedade. De fazer com
que a discussdo da imigracdo deixe de ser um tema de poucos, de instituicdes e
de entidades e passe a ser um tema de muitos, porque € de toda a sociedade.
Principalmente os mais pobres, que hoje se colocam na situacao de imigragao ou
vivem em bairros com imigrantes irregulares e ndo tém nogdo, preparo ou informagao
sobre isso. Muito obrigado.

Sintese

Expressou a necessidade de unificagdo das insténcias de governo que lidam
com as questbes migratdrias (Ministérios do Trabalho, Justica, RelacGes Exteriores,
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Turismo, Ciéncia e Tecnologia e Educacgdo), além do contato mais intenso entre
governo e sociedade civil, segundo seus varios segmentos (universidades, sindicatos,
ONGs, instituicBes civicas e religiosas, organizacGes de imigrantes, etc). Destacou
a necessidade de desenvolvimento de massa critica para a consecucdo de politicas
publicas de migracdo mais abrangentes (papel fundamental das universidades
e institutos de pesquisa). Defendeu mais didlogo dentro e fora do governo e a
necessidade de facilitar a livre circulagao de pessoas na regido do Mercosul. Salienta
as fungbes e prerrogativas do Conselho Nacional de Imigracdo, a necessidade de
sua reforma e ampliagdo, e critica suas limitagdes institucionais e legais.

Destaca alguns pontos e diretrizes da burocracia do Ministério do Trabalho com
relagdo a situacdo dos imigrantes. Algumas inovacoes e tentativas de resolugdo de
problemas de direitos trabalhistas e previdenciarios. Chama a atencdo, em especial,
para o caso dos bolivianos e das medidas tomadas para controle do trabalho
irregular desse contingente populacional. Destaca a necessidade de uma politica
nacional e regional integradas, que dé conta de avaliar o processo globalmente,
considerando tanto imigrantes quanto emigrantes brasileiros (a reciprocidade dos
acordos internacionais e a aplicacao de legislacao pertinente para avango e garantia
dos direitos trabalhistas em todos os paises).

COMUNIDADES BRASILEIRAS NO EXTERIOR

MaNoOEL GOMES PEREIRA
Embaixador, Diretor do Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior do Ministério das
Relagbes Exteriores

Sou diretor do Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, do
Ministério das Relagdes Exteriores, um dos mais antigos, ha vinte e trés meses.
O Ministério foi criado como tal em 1827. Naquela época, tinhamos de cuidar ndo
ainda da imigracdao, mas da autorizacdao ou, como chamamos, fatura consular dos
navios. Era reconhecimento de manifestos para que os navios pudessem entrar
no Brasil. A partir da década de 1850, comecamos efetivamente a trabalhar na
area de imigracdo. Houve iniciativas privadas, particulares, col6nias criadas por
iniciativa oficial e privada e comecamos a receber, entdo, imigrantes. Primeiro, da
Europa Ocidental. No século XX, a partir de 1908, comecamos a receber imigrantes
japoneses e, posteriormente, de outros paises da Asia.

Quando fui para o meu primeiro posto, em 1977, na Embaixada em Roma,
trabalhei na area consular. Recebi funcionarios que haviam trabalhado num escritério
fechado havia poucos anos, que era o de migragdo para o Brasil. Naquela época, havia
uma organizacao internacional chamada Comissao Internacional para as Migracdes
Européias. Saimos da Cime, porque acabaram as migragdes européias e a entidade
era voltada apenas para a reinstalacdao de refugiados europeus deslocados a partir
da Segunda Guerra Mundial. Quando acabou o problema, a Cime se extinguiu,
morreu de morte natural, mas, antes disso, fechamos nossos escritérios em Roma,
Genebra e Toquio. Fechamos os escritérios e os servigos consulares.

O entdo Departamento Consular e Juridico do Ministério das RelagGes Exteriores
mudou completamente seu enfoque ao longo da histéria. Passamos dos navios,
cuidamos dos imigrantes estrangeiros e acabamos, hoje, por cuidar das nossas
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comunidades. Os senhores sabem que o emigrante brasileiro € um emigrante de
fundo econdmico. Ndo temos emigragao por razdes raciais ou religiosas. A grande
emigragdo brasileira comegou em 1982, com a crise da divida externa no México,
quando o pais quebrou. Foi o chamado setembro negro. Basicamente, arrastou todo
o mundo ocidental. Os Estados Unidos também tiveram essa crise, que mergulhou o
mundo ocidental numa tremenda recessado. Isso comegou a estimular as migracdes
brasileiras para o exterior. A maioria de nds aqui foi educada ouvindo como os
imigrantes estrangeiros construiram o pais. Hoje, a imigracdo estrangeira no Brasil
é residual. Eu estava no Ministério da Justica em 1998, quando foi promulgada
a ultima lei de anistia geral. Fala-se em regularizagdo de cerca de um milhdo de
pessoas, acho que essa regularizacao nao passou de quarenta mil pessoas.

Hoje, a imigracdo é mais de técnicos, estudantes, executivos e aqueles
aposentados que, dispondo de US$ 2.000 por més de renda, pedem para vir morar
no Brasil. Mas a nossa emigragdo para o exterior € um fendémeno crescente e
acelerado. Nesses 23 anos, expulsamos muitos brasileiros do pais. Ha toda essa
expulsdo de pessoas para o exterior por falta de emprego, e ha uma tendéncia
de cultura também, que eu quis verificar. Muita gente nessa regido (Governador
Valadares-MG) que tem dinheiro quer emigrar para os Estados Unidos. Ndo para
qualquer lugar, mas para os Estados Unidos, ha um vinculo cultural muito grande
com aquele pais, de maneira que esse assunto passou a nos preocupar muito.

O Itamarati, no fundo, ndo é para o exterior, € nada mais nada menos do que a
soma da competéncia de todo o governo. Cada area do Itamarati tem uma interface
muito grande com um determinado 6rg&do da administracdo. O meu departamento
tem relagdes diarias ou horarias, se preferirem, com os ministérios da Justica e do
Trabalho. S3o os dois ministérios com quem trabalhamos.

Atividades consulares

Temos muita dificuldade em acompanhar com a devida atengdo as comunidades
brasileiras no exterior. Dividimos essa atengdo em dois grupos: uma coisa € a
assisténcia, outra é a atengdo propriamente dita as comunidades. O que chamamos
de assisténcia é aquele apoio que damos ao brasileiro que viajou ao exterior, perdeu
ou teve roubado o passaporte. Isso € o nosso trabalho diario.

Vou comentar a nossa atuagdo em relacao aos brasileiros em geral. Temos uma rede
consular pequena, que ndo acompanha as necessidades das comunidades brasileiras
no exterior. Talvez mudemos essa situagao. As nossas dificuldades vao desse tipo de
coisa a dificuldade que tenho ao enfrentar filas nos consulados, porque ndo tenho gente
em numero suficiente. Outro problema é que quando essas filas extrapolam a area do
Consulado, comeco a ter problema com as administragGes dos edificios.

Dois dos nossos problemas: um deles, a inadequacgao dos locais em que estamos
- para se ter uma idéia, o nosso consulado geral em Lisboa é numa regido que
ndo poderia ser melhor, na praca Camdes. Alugamos esse prédio desde 1904.
Nessa época, aproximavam-se do consulado ou pessoas que queriam visar a fatura
consular ou certos senhores e senhoras que, entre duas tagas de cha, iam buscar
uma procuracdo, uma certidao de nascimento. Cheguei |1a em julho de 2003 para
negociar um acordo de regularizagdo migratéria e tinha treze computadores, treze
guichés para atendimento ao publico.
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Felizmente, parece que as coisas vdo comegar a mudar. Dizem que no orgamento
vamos ter alguns recursos a mais para melhorar essas areas e contratar mais
gente. Ndo posso mecanizar excessivamente, porque o atendimento pessoal é
insubstituivel. Um antigo chefe, quando me p6s no consulado em Roma, disse:
“consular é para consolar”. Sdo os confessionarios civis, vamos dizer assim. Fui
consul e recebia pessoas que me procuravam para conversar. Elas sabiam que
eu ndo ia conseguir resolver o problema, eu estava la de confessionario, s6 ndo
dava peniténcia, era a Unica diferenca. Vou ter de aumentar a rede consular, que
s6 é aumentavel se tiver recursos suficientes. Preciso abrir, por exemplo, novos
consulados nos EUA. Hoje, estou impedido porque ha uma disputa que, creio, em
breve sera revolvida. Como a Embaixada americana aqui tem divida com o INSS,
ndo podem tirar certiddo negativa de débito e, portanto, ndo conseguem transferir
a propriedade de imdveis que venderam no Brasil. Eles reciprocaram esse impasse,
impedindo que se abra consulado nos EUA. Esse assunto, felizmente, parece que
esta perto de ser resolvido. Entdo, terei condicdes de assistir os brasileiros de forma
mais ampla nos Estados Unidos.

Questdes sobre as migracoes de fronteira e o caso especial do Japao

Temos de pensar em consulados em areas de fronteira, ja que algumas sdo muito
desprovidas de apoio. Temos de abrir consulados em todas essas areas. Temos uma
fronteira enorme, e brasileiros passando de um lado para o outro. Temos de abrir
consulados no Japdo, onde ha 286 mil brasileiros. L& ndo ha imigrantes irregulares,
todos os brasileiros que vao para o Japdo tém o contrato de trabalho perfeitamente
regular. Mas temos o problema da quantidade. O Consulado Geral em Nagoia da
18 mil passaportes por ano. Acho que poucas superintendéncias da Policia Federal
aqui dao, proporcionalmente, um numero tdo alto de passaportes. Preciso de novos
consulados no Japdo, entdo também tenho de pedir e receber recursos.

Tenho de dotar os consulados de gente e preciso de recursos. Estamos criando
o que chamamos de “portal consular”. Vamos fazer um programa Unico para os
consulados e servicos consulares do mundo inteiro. Por incrivel que pareca, ndo
ha muitos consulados que possam falar entre si. Falo de dois consulados. Ha
pouquissimos, porque os programas muitas vezes sao incompativeis. Evidentemente,
um heroi trabalhando num posto, faz um programa que é usado, mas nao conversa.
Se eu precisar saber quantos passaportes o Consulado de Nagoia deu no ano de
2005, tenho de consultar. O portal me permite informacao direta. Os registros que
passaremos a fazer serdo iguais no mundo inteiro.

Atuacdo conjunta com a PF — mais segurancga para documentacio

Estamos em colaboragdo com a Policia Federal para mudancga nos passaportes.
Colocaremos passaportes de seguranga, no padrao da Organizagao da Aviagdo Civil
Internacional. S3o passaportes que serdo lidos em maquina, que é uma reivindicagdo
anterior ao “11 de setembro”. Fui um dos negociadores da Convengdo de Palermo.
O Protocolo Adicional sobre Trafico Misto de Seres Humanos fala na obrigatoriedade
de passaportes de padrdo de seguranca. O Ministério da Justica, por meio da
Policia Federal, e 0 meu departamento, por meio da Divisdo de Passaportes, estdo
modernizando esses passaportes.
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Estamos fazendo também uma coisa muito especifica, mas que vai ser feita no
mundo inteiro, que é a carteira de matricula consular. Esta carteira é a copia de um
sistema mexicano, que pirateamos legalmente, combinamos com eles. A nossa é
um pouco melhor do que a deles e vai ser melhor, porque quero transformar essa
carteira em documento para se entrar no Brasil sem passaporte. Ela vai melhorar,
porque vai poder ser lida por maquina, nos postos de entrada no Brasil da Policia
Federal. Essa carteira é valiosa para o imigrante regular nos Estados Unidos. O
imigrante irregular nos Estados Unidos ndo tem direito de abrir conta em banco,
a tirar carteira de motorista. E um n3o-existente. O problema das remessas se
complica muito, porque ele perde dinheiro ao mandar muitas vezes o0s seus recursos
por companhias e pessoas fisicas inidoneas. Com essa carteira, ele vai poder abrir
conta em banco, naqueles municipios que a aceitam.

Damos um pouco mais de cidadania ao imigrante irregular. Do meu ponto de
vista, ela é preciosa ndo nos Estados Unidos, mas em paises sujeitos a desastres
naturais, guerras ou golpes de Estado. Com a matricula consular, posso saber
quantos brasileiros estdo no pais e, portanto, planejar a evacuagao com seguranga.
Uma das coisas que fazemos no Ministério é a ajuda humanitaria, como os senhores
viram, que foi muito ventilada logo depois do tsunami. Mas foi menos ventilada, por
exemplo, a evacuacgdo de brasileiros e argentinos na Costa do Marfim.

Estimativas consulares do MRE

Temos hoje cerca de quatro milhdes de brasileiros fora. E um nimero bom como
outro qualquer, porque como a maioria deles é irregular, ndo entram nas estatisticas.
S6 temos certeza em relagdo ao nimero do Japdo. Ha cerca de 1,8 a dois milhdes
de brasileiros nos Estados Unidos, cerca de 450 mil brasileiros no Paraguai, sdo os
brasiguaios. Cerca de cem mil brasileiros em Portugal, cerca de cem mil brasileiros
no Reino Unido. Fiquei muito surpreso, porque desses cem mil brasileiros, acredito
que noventa mil sdo irregulares. Temos um regular para cada nove irregulares. Temos
cerca de trinta mil brasileiros no Suriname, cinco mil na Guiana e ha brasileiros
na Argentina e no Uruguai. Em relagdo aos irregulares, temos feito acordos para
a regularizacdo migratéria. Dr. Nilson citou uma resolugdo recomendada, feita no
decorrer de 2003, para facilitar a regularizagao de portugueses no Brasil. Assinamos
um acordo, que é conhecido em Portugal como “Acordo Lula”, que permitia, em
principio, a regularizagao de até trinta mil brasileiros. Era o nimero estimado que
estava em Portugal na data da assinatura do acordo. Conseguimos regularizar cerca
de 14,9 mil e no inicio de outubro mandamos cerca de 1,4 mil nomes para a Policia
Federal, porque o visto s6 é dado a quem ndo tem antecedentes criminais. A Policia
Federal s6 tem a dizer ao governo portugués se ha antecedentes criminais ou ndo.
Temos um problema em Portugal: muitos brasileiros ndo se regularizam porque
ndo conseguem pagar as altissimas multas. Na Cimeira do Porto, o presidente Lula
pediu ao Primeiro Ministro José Sdcrates que, se ndo pudesse suprimir, pelo menos
reduzisse as multas. Teriamos ainda mais cerca de 12 mil brasileiros nessa situagao.
O tratado tem prazo. Como é para regularizacdo de brasileiros que estavam até
11 de julho de 2003, chegard um certo momento em que ndo haverd brasileiro
nessa situacdo e o tratado perde o valor nessa area. Queremos que isso se resolva
rapidamente, porque praticamente todos os portugueses daqui ja se regularizaram,
s6 ndo se regularizou quem ndo quis.
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Em fevereiro deste ano assinamos tratados dessa natureza com o Suriname.
S&o acordos administrativos que ndo sao submetidos ao Congresso, sao publicados
e entram em vigor apos a publicagdo no Diario Oficial. Assinamos também com a
Bolivia, se ndo me engano, em agosto. A Bolivia € um caso contrario. No Suriname
e em Portugal, precisamos regularizar muitos brasileiros 1a e poucos estrangeiros
aqui; no caso da Bolivia, 1d quase nao ha brasileiros residentes irregulares. Mas,
pelo menos que se saiba, ha cerca de 40 mil bolivianos s6 na Grande Sao Paulo.
E, muitas vezes, trabalhando sob condigdes escravas. Uma situagdo duplamente
injusta: primeiro, a residéncia irregular, depois a exploragdo do trabalho.

Viajarei amanhd@ para Bruxelas, onde comegaremos a negociar um acordo de
facilitacdo de circulagdo de pessoas, um acordo de cessao de vistos de turistas e
de negdcios. Dos 25 paises, ja temos acordo de mais sessenta anos com 19, mas
tenho de negociar acordo com os 6 restantes e para o futuro. Esses acordos terao
de passar pelo Congresso porque sdo com renuncia fiscal. Cada vez que elimino a
exigéncia de visto, o Estado brasileiro perde dinheiro.

Em relagdo a vistos, os senhores sabem que a nossa regra é absolutamente de
reciprocidade. Somos extremamente liberais, ndo criamos barreiras a concesséo de
visto, entra-se no pais com facilidade. Mas as nossas comunidades sofrem. Muitas
vezes, sdo maltratadas e tém problema de deportacdo por estarem irregulares. Uma
coisa tragica € que os brasileiros regulares que tém empresas contratam brasileiros
irregulares. Na hora em que os brasileiros irregulares vao cobrar direitos trabalhistas
eles denunciam o brasileiro como irregular e ele acaba deportado.

Desenraizamento e a segunda geracgao

Temos de “reciprocar”. “Reciprocamos” com os Estados Unidos - passamos a
tirar foto e impressao digital. Quando o México suspendeu o acordo para a concessao
de visto de turista, nds também suspendemos. Agora vamos aplicar uma taxa de
processamento ao Reino Unido, que criou uma taxa de processamento para vistos
de estada acima de seis meses. Vamos criar essa taxa também.

De maneira que temos na nossa linha a protecdo as comunidades, onde quer
que estejam, sob quaisquer circunstancias. Ndo importa se é preso, criminoso,
inocente, preto, branco, amarelo, homem, mulher, crianca, enfim, é brasileiro,
esta protegido por nds. Estamos comegando a conviver com a idéia de que esses
brasileiros que deixam o Brasil vdo voltar. Isso é uma fase, um amadurecimento
da nossa histdria como um pais de emigracao. Todos os paises que foram paises
de emigragcao chegam a essa conclusao. Uma pessoa volta ao final de sua vida de
trabalho ou ndo voltara mais, a segunda geracgdo ja sera estrangeira. Entdo, temos
de desenvolver um trabalho ou uma pergunta para que esses brasileiros de segunda
geracdo mantenham as suas raizes com o Brasil.

Sintese

Comenta a situagdo atual da emigracdo internacional, o perfil da populagao
migrante, os principais destinos e comunidades de imigrantes no estrangeiro.
Refere-se as limitagdes do servigo consular, da caréncia de recursos humanos e
financeiros para a melhoria do sistema de informacdo e assisténcia aos brasileiros
no exterior. Também explica a organizacao da forga-tarefa entre ministérios para
atuacdo conjunta em diversos temas migratorios.

Critica a falta de reciprocidade dos Estados Nacionais com relagdo as politicas
migratérias para as comunidades brasileiras no exterior. Destaca a participagdo
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do Governo brasileiro no contexto das politicas internacionais para migragdo.
Aborda o problema das migracdes de fronteira, em especial, o caso dos bolivianos
e a necessidade de desenvolver acordos bilaterais mais especificos com relacéo a
legislagdo trabalhista.

Defende a necessidade de modernizagdo do sistema de informacgado e
administracdo dos servigos consulares, citando medidas ja aprovadas, a exemplo da
Carteira de Matricula Consular, que implicara em diversos beneficios para brasileiros
residentes no exterior e para a seguranga na documentacgao dos brasileiros. Defende
maior integragdo entre o MRE, a Policia Federal e o Ministério da Justiga. Faz breve
referéncia a situacdo dos brasileiros residentes no exterior e ao desenraizamento
possivel da segunda e terceira geragao.

DEBATE

Neide Patarra (ENCE/IBGE) - Gostaria de perguntar a Dra Claudia, que me parece
ter mencionado que sdo 4 milhdes de brasileiros no exterior, se esta é uma estimativa
oficial, se estamos trabalhando com esta cifra. Ao Embaixador, eu perguntaria como
anda o levantamento consular dos brasileiros no exterior, teriamos acesso ao ano
de 2003 e nao sei como ficou. Como estamos lidando com esta cifra? Dr. Nilton
Freitas, pelas apresentagdes ndo entendi como fica a proposta que eu entendia como
uma revisdo do Estatuto do Estrangeiro. Mas se falou que nao seria um Estatuto do
Estrangeiro, mas poderia ser — nao sei se isso foi encaminhado ao Congresso - um
Estatuto do Migrante. Pergunto se ele realmente vai ao Congresso falando também
do imigrante brasileiro e a quantas anda esse encaminhamento. Muito obrigado.

Paula Miranda-Ribeiro (Cedeplar/UFMG) - Uma pergunta ao Embaixador. O
senhor falou da questdo da segunda geracao que ja é estrangeira, mas todo filho de
brasileiro nascido em qualquer lugar do mundo continua sendo brasileiro. Gostaria
de ouvir como funciona ndo sé a manutencdo das raizes com o Brasil, mas também
uma eventual protegdo legal. Obrigada.

Eduardo L.G. Rios-Neto - Ndo é uma pergunta por causa do adiantado da hora, mas
uma manifestacdao de pauta futura. Gostaria de parabenizar todos os palestrantes.
Acredito que para a CNPD é muito importante essa oportunidade de ouvir todos de
uma forma conjunta, isso contribui para o desenho de um quadro. Particularmente
no caso do Ministério das Relagdes Exteriores, acho importante resgatar essa tradigdo
histérica que veio praticamente do Império. Certamente, no préprio Ministério isso
esta resgatado, mas para o pais como um todo, e pensando no Estado brasileiro
no seu executivo, acho muito importante. Particularmente, também no caso da
matricula consular. Gostaria, desde ja, de colocar a CNPD e a sua relagdo com a
sociedade civil na comunidade cientifica para, no que for possivel, em termos de
atividades, intercambios, desenhos de experimentos, com a experiéncia mexicana,
desenvolver trabalhos futuros, eventualmente em parceira com a OIM. Ou seja, a
total disposicao do Ministério no apoio técnico e no que for necessario. Essa pauta
da matricula consular é extremamente importante sob o ponto de vista da cidadania
do brasileiro no exterior.

Maria Claudia Canto Cabral - A Dra Neide perguntou sobre o nimero de 4
milhGes. O Embaixador Manoel Gomes Pereira nos falou sobre esse numero
pormenorizadamente ha poucos instantes. Evidentemente, € um nimero estimado
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de brasileiros, conquanto temos de contar e estimar com aqueles que estao em
situacdo irregular e que, muitas vezes, e por diversas razées, ndo procuram o
Consulado, salvo em situacdes emergenciais e limites. Na verdade, o nimero de 4
milhGes é um numero estimado pelo que temos visto de movimentacdo, ndo é um
namero preciso, absoluto.

Manoel Gomes Pereira - Realmente sdo estimativas. Se me pergunta como é
que se estima, digo que os proprios postos consulares, os consulados ou segées
consulares da Embaixada ndo tém como precisar. Estimamos pelo nimero de
passaportes emitidos e este nimero hoje é uma estimativa um pouco falha,
porque dada a pressdo para deportagdo por ultrapassagem do periodo do visto, as
pessoas perdem o passaporte e irdo pedir um novo ao Consulado que ndo mostre
o carimbo de entrada naquele pais. Entdo, muitos passaportes hoje sdo perdidos,
este é um critério. Um outro critério que nés temos também ¢é o de legalizagdo de
documentos, nimeros de procuracgoes, certidGes de nascimento. Nenhum desses
critérios é cientifico, mas ndo tenho condigdes de contar quem ndo esta registrado
em estatisticas. A matricula consular ndo é obrigatéria por lei e, enquanto ndo
vendermos uma utilidade séria para ela, essa matricula ndo sera feita. As vezes,
temos estimativas de brasileiros que deixam o pais - isso é facil porque a Policia
Federal tem esse controle -, mas ja vi muita variagdo de nimero. A Unica coisa
que posso garantir € que o nimero de nossos brasileiros no Japdo ndo é irregular.
Muito obrigado.

Dra. Paula, quando eu disse que os brasileiros de segunda geragao perderam as
raizes, é porque ele nasceu nos Estados Unidos ou Europa e foi educado no sistema
educacional local. Os nossos imigrantes, com raras e honrosas excegdes sao pessoas
de nivel cultural e econémico pouco desenvolvido, muitas vezes eles nem conhecem
e ndo tém como manter a cultura brasileira, pois fizeram os quatro primeiros anos
do ensino fundamental 1a. Deparei-me, na minha vida profissional consular, com
brasileiros que estavam no exterior ha trés, quatro anos, que tinham esquecido
o portugués e ndo falavam a lingua do local. Eram pessoas virtualmente mudas.
Quando digo que o brasileiro de segunda geragdo nao é brasileiro, ele pode estar
registrado, ter o passaporte brasileiro e tera direito a mesma protegdo. Quando quero
dizer que temos de ter programas dirigidos aos brasileiros de segunda geragdo para
que eles mantenham as raizes, é porque eles ndo tém em casa condicdes de terem
e absorverem cultura brasileira. O projeto “Contadores de Histérias” do Ministério
da Cultura estd sendo aplicado como projeto piloto no Consulado Geral em Sao
Francisco. Sdo senhoras, rapazes e mogas da comunidade brasileira, que se dispdem
a reunir em suas casas criangas brasileiras, na tarde de sédbado ou de domingo,
para contar histérias do folclore brasileiro, apresentarem musicas do folclore, um
pouco de cultura brasileira. Eles sdo brasileiros de fato, mas ndo tém acesso a
cultura e, ndo tendo acesso a cultura, dificilmente voltardo ao Brasil, eles perderdo
as raizes com o Brasil. Eles terdo total protecdo de nossa parte, mas estardo numa
outra situacdo em matéria de nacionalidade real. Quem faz remessa é a primeira
geracdo, a segunda ndo faz remessa porque se instalou |a. Quem faz remessa é o
que imigrou, que foi para os Estados Unidos e quer ter sua casa em Governador
Valadares, quer voltar de férias ou tem o sonho de se aposentar e voltar. O filho
que nasceu ou foi pequeno para os Estados Unidos e |a ira viver, este visitara essa
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regidao com um ar completamente diferente, um olhar completamente diferente e
seguramente ndo ira fazer remessas.

Quando fui a Portugal, numa das reunides para aplicacdo do Acordo Lula, havia
um longo artigo de um jornal chamado Diario de Noticias sobre a questdo das
remessas. As remessas vinham caindo desde os anos de 1970. Portugal viveu de
remessas durante a maior parte do regime salazarista, e antes disso o grande
dinheiro que entrava em Portugal era o das remessas. Até a entrada na Unido
Européia. Mas as remessas vinham caindo por qué? Porque quem foi para a Franca,
Suica, Bélgica, Holanda, Alemanha ja estava em segunda geracdo, sdo pessoas que
ja estdo com outra cabega, outros interesses, outra visdo do mundo. Obrigado.

Nilton Benedito - Em relacdo a pergunta da professora Neide, na verdade, a
proposta do Estatuto da nova regulamentagdo da imigracao do estrangeiro, que
ainda esta em analise, é focada na questdo da imigracdo, inclusive porque a base de
partida foi o atual Estatuto, ele manteve essa caracteristica. A despeito disso, este é
um questionamento que existe e foi dirigido ao grupo de trabalho. Ele fala da criagao
de um Conselho Nacional de Migracdo, que, na verdade, s6 tem base para decidir
no proprio Estatuto. Ficou uma coisa de saci-pereré, ele tem dois mandatos, mas
somente uma base regulamentada para agir, decidir, complementar. E um assunto
ainda em analise na comissdo que analisa as recomendacgbes existentes.

Sobre uma questdao de politicas publicas para o tema do nosso encontro:
imigragdo. O embaixador Manoel fez varios esclarecimentos sobre agdes ja feitas,
acdes em curso, mas fico pensando no aspecto mais amplo. O governo tem
tratado disso: como garantir questdes relativas a direitos previdenciarios, direitos
trabalhistas, direitos de acesso a salde nos paises de destino, de acesso a educacgéo
nos paises de destino, de garantia cultural, como bem acabou de mencionar, da
cultura brasileira, de manutencao de aprendizagem da lingua no pais de destino, mas
também das novas geragbes no pais de origem, no caso o Brasil. Enfim, ha varias
questdes que, na verdade, parece estar mais para politicas publicas. Ndo sei como
seria isso em termos de regulamentagdo, ndo sou a pessoa mais adequada a dizer.
O que nds, do Ministério do Trabalho, estamos fazendo e esperamos concluir até o
primeiro trimestre de 2006, é a questdo da certificacdo de habilidades profissionais.
As pessoas tém o desejo, o intuito, 0 mecanismo da imigragdo. Se decidirem imigrar,
0 maximo que podemos fazer é dar-lhes a maior garantia e direitos para que possam
ter éxito, sucesso e que garanta seus direitos laborais e humanos. Uma das questdes
é a certificacdo de habilidades. O imigrante brasileiro, regra geral, é pobre, esta
em atividades ndo diplomadas, é pedreiro, jardineiro, carpinteiro. Sdo profissdes
muito valorizadas no pais de destino, por isso estdo indo, e o certificado ira facilitar
a vida deles. Estamos concluindo esse certificado em nosso sistema. A pessoa o
adquire mediante uma prova de habilidade. Por enquanto se espera somente nas
capitais em 2006, mas ja é alguma coisa. Com esse certificado ele pode imigrar.
Sdo garantias, sdo politicas publicas que podemos e devemos desenvolver para dar
assisténcia e ajudar no desenvolvimento das comunidades brasileiras que vivem
no exterior. Obrigado.

Maria Claudia Canto Cabral - Eu gostaria de complementar a fala do Dr. Nilton
com respeito a essa proposta de lei de migragao do deputado Orlando. De fato,
seria muito importante que esse estatuto ndo se restringisse a estrangeiros, nao se
restringisse a imigracdo. Consideramos de suma importancia que possamos regular
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o que for possivel regular a respeito daqueles que estdo fora do territério nacional.
Aqui, existem dois aspectos que merecem ser mencionados: o primeiro deles é que
nao acho conveniente regular alguma coisa que nao foi discutida, e nao foi discutida
multidisciplinarmente. As questdes que envolvem brasileiros no exterior envolvem
legislagdo, atendimento consular, manutencdo de cultura, o fomento a propagacao
da cultura brasileira na segunda e terceira geragdo, educagdo - inclusive, ha um
programa muito legal do Ministério da Educagdo em parceria com o Ministério das
RelagBes Exteriores que leva o Telecurso para o Japdo -, mas esse € um caso isolado
que esta acontecendo em alguns paises onde temos comunidades um pouco mais
organizadas. Mudar ou criar normas sem estabelecer uma politica publica anterior
a isso é um pouco atirar na agua, porque se estabelece um regulamento sem saber
exatamente para que se quer esse regulamento.

No caso da lei para imigrantes, temos quatro objetivos claros que foram tragados,
que chegamos a conclusdo que eram os objetivos da Lei de Imigragdo Brasileira.
Chegamos aos principios que embasariam essa legislagdo: direitos humanos,
garantias de direitos humanos, prevaléncia e relagGes internacionais, etc. Mas
nao discutimos suficientemente bem quais sdo as necessidades dos brasileiros no
exterior. Ndo tragcamos ainda um plano de acdo mais amplo, quer dizer, temos o
plano de acdo do Ministério das RelacGes Exteriores, que me pareceu excelente,
pelas idéias que o Embaixador Manoel Gomes Pereira voltou a apresentar. Mas acho
gue esse tema merece uma discussao mais ampla, mais aprofundada e, volto a
dizer, multidisciplinar, para quando pensarmos numa legislacdo, que seja feita sob
todos os aspectos.

N&o é facil a tramitacdo no Congresso Nacional, ndo é rapida. Todos nds sabemos
disso. Pedimos a retirada do Ultimo Anteprojeto de Lei que enviamos ao Congresso
Nacional que tratava de estrangeiros, porque depois de dez anos ele ndo havia
caminhado nada, a ndo ser uma série de emendas que o tornaram um boneco sem
pé nem cabeca. Portanto, a proposta é que discutamos mais esse tema com a criacdo
de um grupo de trabalho interministerial. Quando falamos de direitos trabalhistas
e previdenciarios do brasileiro no exterior, ndao estamos falando de lei porque a lei
que rege é a lei do pais em que ele esta. Estamos falando de acordos internacionais.
Com que paises nos teriamos interesse em fazer esse tipo de acordo? Onde temos
as maiores comunidades? No Japao, ja temos alguns acordos, nao previdenciarios,
mas aqueles de pensao alimenticia que propusemos e eles ainda ndo responderam,
mas de toda maneira propusemos, dadas as necessidades dos brasileiros |a. Com
relacdo a legislagdo, o que seria necessario aos brasileiros regular? Entrada de capital
pode ser uma via, mas teriamos que discutir o tema com mais vagar. Obrigada.

APRESENTA(,;;\O DO RELATORIO DA COMISSAO GLOBAL
DE IMIGRACAO

MaRry GaArciA CAsTRO
Professora/pesquisadora da UCSAL - Mestrados de Politicas Sociais e Cidadania e de Familia na
Sociedade Contemporanea, membro da CNPD e assessora da OEIL

O relatdrio da Comissdo Global de MigragGes Internacionais, CGIM, chamado de
“Imigragdo em um Mundo Interconectado - Novas DiregOes para Agao”, foi oficialmente
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entregue a comunidade das nagdes em uma sessdo especial das Nagdes Unidas, com
ampla cobertura da imprensa internacional, no dia 5 de outubro. Desde entdo, a sua
divulgacdo em varios paises e ambientes, agéncias internacionais e, especialmente,
junto ao governo e a academia, tem estado dispersa em varios paises.

A propriedade do langamento hoje, no Brasil, como uma promogdo da CNPD,
originalmente com uma participacdo na coordenacdo desta Mesa pelo Ministério das
RelagBes Exteriores, é bastante simbdlica. A idéia da Comissdo Global de Migracoes
Internacionais nasceu no final de 2004, por uma proposicdo do Secretario Geral
das NagOes Unidas e pela ingeréncia direta de cinco paises, os chamados paises
do nucleo central, que pediram a criagao dessa comissdo. Entre estes paises esta
o Brasil, e este, por meio de distintos diplomatas e, em particular, do embaixador
Ronaldo Sardemberg, que é o embaixador do Brasil nas Nagdes Unidas durante a
vigéncia da Comissdo Global, e participou ativamente das discussdes preliminares
e das discussdes do processo.

Importancia do Relatério

A legitimidade que este processo foi adquirindo ao longo do tempo é que dos
cinco paises, hoje sdo trinta e dois que se consideram membros do grupo dos paises
que apdiam e que tém um acompanhamento intenso deste relatério. O relatoério
esta sendo considerado um dos principais documentos de discussdo na Assembléia
Geral das Nacdes Unidas em 2006, quando havera um didlogo de alto nivel sobre
migracoes internacionais. O que também é um dos indicadores de interesse do mundo
diplomatico dos paises em relacdo a questdo das imigragdes internacionais.

Esse grupo de paises foi se ampliando, a repercussdo é grande. Ele foi construido
num processo bastante democratico e um processo que, em si, ja diz que, apesar
dos choques de interesses — ndo somente do choque de interesses classicos entre
individuo e sociedade ou os migrantes e o Estado, em especial, Estado e nagéo - a
imigragdo, em algum momento, interpela o quanto o Estado é nagédo e em que medida
se esta pensando em uma nacdo autoreferenciada ou uma nacdo num mundo - ndo
gosto do termo globalizado - pelas inferéncias que se tem em relacdo a economia,
economia esta dominada por certos paises.

Nesse estagio de mundializagdo da cultura e da economia, o debate da imigragao,
como ele se insere nas agendas nacionais e em que medida este pais se considera
parte de um ambiente mundializado e também a questdo das responsabilidades. A
imigragao interpela o que pode vir a ser uma contradigdo ou uma interagao entre
soberania e responsabilidade. Responsabilidade com os seres humanos, ou seja,
ndo somente com 0s seres nacionais. A questao da soberania ampliada, ou seja,
considerar que o Brasil, a nagdo, esta no exterior, como foi bem colocado no debate
da Mesa anterior, e que esta nagdo é desterritorializada, transnacionalizada. E a
questdo classica da relagdo sociedade e individuo, da responsabilidade ou enfoque
dos direitos humanos.

Alguns temas que tocam as imigragoes

Apesar da imigracdo ser um dos fen6menos demograficos mais antigos, mas que
tem uma peculiaridade, porque estes também s&o temas e tempos de intolerancia,
de fechamento, de prepoténcias, de aumento das desigualdades, das xenofobias,
de estranhamentos em relacdo ao outro que, comumente, é de pele escura, de pais
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subdesenvolvido, de outra classe. Entdo, é nestes tempos que se da hoje o debate
sobre migracoes.

Proposta do relatério, composicao da GCIM

O relatdrio se compde de seis principios, trinta e trés recomendacdes e noventa
paginas, quer dizer, € muita coisa sumarizada, tanto que algumas tém um nivel de
generalidade que sdo mais declaracGes de principios, em outras se vai mais fundo.
Mas quando o secretario-geral pede isso no periodo de 9 de dezembro de 2003,
temos de compreender que é um periodo onde ha a euforia da possibilidade de uma
reforma das Nagdes Unidas, de se reconsiderar o Conselho de Seguranga Nacional,
de se reconsiderar o conceito de seguranca para rediscutir segurancga social, protecao
social. Quer dizer, o que vimos em termos de bombardeio em relagdo a reforma das
Nagdes Unidas por determinados paises, paises céntricos, de alguma forma ja nos
faz inferir também sobre a diminuigdo das expectativas e possibilidades de que a
migracdo possa usufruir um outro contexto no plano das proprias Nagdes Unidas.
Mas ela é pensada assim. A comissdo foi constituida de 19 pessoas, coordenada
por Jan O. Karlsson, antigo Ministro das Migracdes e Desenvolvimento da Suécia,
e pela Dra. Manfela Rampela, da Africa do Sul, ex-diretora geral do Banco Mundial
para a Africa do Sul.

Processo de legitimacao do Relatoério

Essas 19 pessoas reuniram-se periodicamente desde 2003, principalmente em
reunides que eram combinadas com audiéncias regionais. Em cada uma dessas
audiéncias regionais - foram seis, em regides diferentes, na Asia, no Leste Europeu,
no México, na Reunido das Américas e em outras areas —, a média de assistentes
era de duzentas a trezentas pessoas: académicos, de agéncias internacionais, de
governos, ou seja, houve todo um processo de mobilizagdo. Por isso, considero
gue a construcdo para a legitimacdo do debate sobre migragdes internacionais foi
talvez mais importante do que o préprio resultado, ainda que este esteja ancorado
também em cerca de oitenta trabalhos de especialistas do mais alto nivel na area
de migrag0Oes internacionais, que estdo listados no final.

Na pagina da GCIM temos varios textos sobre os temas basicos que o Relatério
comporta, como migracdo e desenvolvimento, migracao e a questao da situacao
irregular, migracdo e género, migragdo e integracdo, a questdo da recepcdo dos
migrantes, sobre xenofobia, a questdo das criancas, o debate sobre trafico. Isso é
para dar uma visdo geral.

Enfase do Relatério: migracdo como direito humano

A énfase do relatdrio foi que a migracdao, a mobilidade social dos individuos, é
um direito humano. Agora, ha que conjugar essa relacdo entre soberania e direito de
mobilidade, principalmente quando esse direito ndo é impulsionado por necessidades
econdmicas, mas por escolhas. Nao € facil essa relacdo entre soberania e seguranga
nacional - um debate corrente -, de xenofobia ou de defesa da minha civilizacdo, dos
meus principios, como coloca o conservador Samuel Huntington. O que é terrivel,
para vermos em que ambiente estamos, é que o livro dele foi um dos best-sellers
de 2004, nos Estados Unidos. Mais que as idéias dele, foi a sua repercussdo. Ele
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diz explicitamente que ha de se tomar cuidado com a migragdo de hispanos para
os Estados Unidos, porque os latinos ndo tém os mesmos principios éticos e
civilizatdrios que os norte-americanos, eles estdo colocando em risco a civilizagdo.
Os direitos humanos podem ser uma retérica, mas ganha uma importancia falar,
reprisar a questdo dos direitos humanos. Reforgar a relagao entre desenvolvimento
econdmico e migragGes, o que chamamos enfatizar a positividade da migracdo
e denunciar a hipocrisia do discurso antimigrante em determinados féruns, em
determinados encontros dos governos, ou de tapar os olhos para suas préprias
leis que estimulam a migracdo, principalmente se for de forca de trabalho barata
ou de seletividade.

Migracodes, paradoxos da politica dos Estados e Sociedades, alteridade

Uma outra questdo que se discute no debate sobre migragdo e que o relatério
da énfase, é que essas divisdes entre pais de origem e destino, pais de imigrante
e pais de imigracdo, sdo relativas porque, as vezes, os paises de imigragdo podem
ser tdo duros e xendfobos na migracdo sul-e-sul quanto os paises do norte em
relagdo aquele outro, a alteridade de novo, ao estranhamento. Imigragdo, hoje, é um
prato cheio, e ndo é ao azar que os politicos conservadores na Europa e em varios
paises, inclusive os que tém uma tradicdo de abertura cultural, como a Holanda e
outros, concordam quanto a essa questdo de que o imigrante é o culpado. Ter o
outro sempre foi muito importante para se escudar das limitagdes dos governos
em termos de criacdo de empregos, de criagdo de ambiente cultural propicio para
o desenvolvimento de habilidades.

Discute-se a questdo da migragao em situagao irregular, recusando-se o termo de
migrante ilegal e de imigrante irregular. Considera-se que os estados tém direitos a
essa seletividade natural, ou seja, de quem entra e de quem sai. Seria interessante
se estendéssemos a mesma seletividade que os estados pedem para quem entra e
para quem sai, para a seletividade em termos de DNA de quem nasce e de quem
morre. Teriamos, entdo, politicas de genocidios espetaculares, que alguns agentes
de controle de natalidade indiretamente ja pedem.

O migrante em situacgao de irregularidade

Em relagdo ao capitulo sobre a imigragdo em situacdo irregular, este € uma
das partes em que tive mais ingeréncia, porque sdo as minhas especialidades.
Sou da area de estudos culturais, da questdo chamada integragdo sem adaptagao
e assimilacdo, ou seja, de dupla via, e o debate sobre o imigrante em situacao
irregular. H4 que separar as politicas de prevencdo das politicas de atencdo. As de
prevencdo da migragdo irregular sdo matérias de direito de Estado, e devem ter leis
e uma boa capacidade em termos de orientagao da prevencao, inclusive porque ela
atinge a questdo do trafico e do contrabando.

Em situagdo irregular, os migrantes sdo mais vulneraveis a exploragdo, sdo mais
encontrados nos servigos domésticos e nos de baixos rendimentos. As chamadas
boas praticas em relagdo a questdo da migracdo em situacdo irregular é a cooperagado
dos paises de imigracdo e emigragdo, para saber que ha uma relagdo entre migragao
regular e migracao em situacdo irregular; a questao das sangdes aos empregadores
e o forte apoio e cooperacdo em relacdo ao trafico. Resumindo, ha também um
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capitulo sobre o fortalecimento da coesdo social por meio da integragdo, mas discute
que ha que se educar os nativos ou os migrantes de quarta ou quinta geragéo.

Considerar que o debate sobre integragao é de dupla via e que ha que investir
mais na educacao da midia, na educacdo para a diversidade e para a pluralidade
cultural. Migragao internacional deveria ser tema nas escolas.

Uma das areas em que trabalho no mundo académico ndo é propriamente
migracdo. A minha area é identidades e ndo ao azar transito entre questdes raciais,
de género, de geracdo e de migragdo. Em todas elas, o que encontramos é a marca
deste tempo: a intolerancia. De alguma forma, a intolerancia pelo medo. Eu estranho
o outro porque estou com medo do que pode me acontecer. Ndo tenho emprego, a
culpa ndo é do governo, ndo é do sistema capitalista nem da globalizacdo, a culpa
€ do outro que estd mais perto, aquele imigrante de pele escura. A protecdo dos
direitos dos migrantes.

Consideramos importante - esta foi uma énfase minha e de Mary Robinson - o
atendimento a sociedade civil. Que sociedade civil? Mais dos que ONGs, a associacao
dos proprios migrantes, como controle e acompanhamento social. Ndo digo que
isso foi consenso na Comissao formada por muitos colegas de paises do norte. O
que digo é que provamos que o debate, o didlogo e a briga, quando se tem alguns
objetivos comuns, podem levar a algum consenso relativo. Claro que um consenso
que pede grupos de pressdao e controle social. Na parte de governabilidade das
migracdes, e o que o Relatdrio chama de os trés “Cs”: a necessidade de coeréncia,
investimento na capacidade e na capacidade dos governos, e os acordos bilaterais
e multilaterais mais no plano principalmente do regional, tem-se uma proposta,
considerando-se que os sistemas internacionais sdo um saco de gatos. No proéprio
sistema das Nagdes Unidas, sdo mais de dez agéncias que cuidam de migragles
internacionais, mas com muito pouco poder e eficiéncia. Considera-se que, num
futuro ndo muito proximo, venha a ter mais coordenacdo. Uma das sugestdes é o
que o Relatdrio chama de facilidade de governabilidade interagéncias. Quer dizer que
seria criado um grupo de trabalho para comecar a discutir como melhor coordenar.
Uma das hipdteses que sempre surgiu é por que ndao a OIM, quando é uma das
agéncias? Uma das respostas é a ndo integracao ao sistema das NacGes Unidas,
que tem a sua vontade e, por outro lado, tira esse status de governabilidade no
ambito das NagGes Unidas.

Necessidade de implementar os 3 D’s

Queria terminar dizendo que a énfase do relatério é nos trés “Cs” e nos trés
“Ds”: Demografia, Democracia e Desenvolvimento. Demografia, no sentido da
hipocrisia da necessidade cada vez mais premente dos paises de primeiro mundo
em relagdo a populacdo e ao discurso antiimigracdo. Democracia é que se discuta
os direitos humanos no seu sentido universal. E se ndo for um desenvolvimento
com responsabilidade mais equanime, o que vamos ter?

Sintese

Apresenta o relatério preparado pela GCIM sobre a situacdo contemporanea
das migragdes internacionais: explicou como foi constituido o grupo de discussao,
as estratégias adotadas para a produgdo do relatério e as diretrizes e principios
trabalhados.



Sessio 3 123

Em linhas gerais, enfoca o problema da contemporaneidade em relagdo a
intolerancia, governanga, soberania, direitos humanos e mobilidade. PropGe analisar
as questdes migratorias ligadas diretamente ao problema da intoleréncia entre
culturas, a alteridade e a necessidade de desenvolver mecanismos supranacionais
para o controle das dissensdes.

Ressalta a énfase do relatério nas questdes de direitos humanos (mobilidade)
e soberania nacional. Para isso, lanca mao dos 3 D’s (demografia, democracia e
desenvolvimento), como estratégia fundamental para a resolugdo dos problemas
suscitados pelas migragGes internacionais.

Finalmente, destaca a discussdo sobre os migrantes internacionais em situacao
de irregularidade e a necessidade de um maior debate sobre as quest&es envolvidas,
em especial a intoleréncia das sociedades e dos Estados Nacionais com relagdo a
esse tipo de migrante.

RELACAO OIM E DOCUMENTO GCIM: DESDOBRAMENTOS
FUTUROS

EuGENIO AMBROSI
Representante da Organizagdo Internacional para as Migragdes — OIM

En primer término deseo expresar que la labor realizada por la Comisién Global
ha concitado el especial interés de la Organizacion Internacional para las Migraciones,
OIM, que ha seguido con suma atencion tanto la actividad desarrollada por los
comisarios como los resultados que fueron presentados en su informe. Creo que uno
de los logros mas importantes de la Comisidn ha sido poner en el tapete una serie
de cuestiones esenciales para el tratamiento del tema migratorio, no sélo a nivel
nacional y regional, sino también desde la perspectiva global y de las organizaciones
que estan comprometidas con el tema.

Sin embargo, en esta instancia se presenta un nuevo desafio. Gracias al aporte de
muchos profesionales extremadamente capaces, que cuentan ademas con probada
experiencia en el terreno migratorio en distintas partes del mundo, el informe ha
logrado reunir datos de gran interés y analisis muy precisos sobre la tematica. Ahora
bien, écdmo evitar que este trabajo quede reducido a la letra, se agote en ella y se
convierta, sencillamente, en un informe mas? Desde el punto de vista de la OIM,
como imagino también de otros organismos involucrados, hay algunos ejes - que
por razones de tiempo no cabe reiterar aqui — que sobresalen en importancia y nos
han sugerido varias ideas sobre el modo en que deberian encaminarse el debate y
las acciones futuras.

Para avanzar con las recomendaciones del informe, a fin de plasmarlas luego en
la realidad con la mayor eficacia, es preciso que todos los actores involucrados, sean
paises u organizaciones, asuman la responsabilidad de tomar una postura frente a
la tematica y decidan si actlan o no, si aceptan o rechazan estas recomendaciones,
si las implementan o no, pero de un modo u otro es imprescindible que sean
trasladadas a la accién.

El primer tema que nos parece fundamental para avanzar, tanto en el debate
como en la accidn inherentes a las migraciones, es la necesidad de que los paises,
por lo menos algunos paises de la comunidad internacional, recuperen cabalmente
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el sentido de los derechos humanos. Vemos con pesar que ese sentido se esta
perdiendo en varios ambitos, no sdlo en el migratorio, aunque quizas en este Ultimo
caso esa omisién dé lugar a mayores y mas graves consecuencias, puesto que en
general los migrantes acaban siendo los mas vulnerables.

Recuperar el sentido de los derechos humanos significa que la comunidad
internacional debe recobrar la nocién de los motivos que la llevaron a crear una
serie de instrumentos legales internacionales y asegurar todas las garantias para
los derechos individuales. La creacion de esos instrumentos se inicié hace cincuenta
y cinco o sesenta afos, épor qué? Porque entonces se reconocid la existencia de
esos derechos, como se dice en inglés: "no matter what”.

Siempre, cualquiera sea el contexto o las circunstancias, los individuos poseen
una serie de derechos que deben ser protegidos, mantenidos y garantizados. En
varias partes del mundo, por ejemplo, tener una visa de turismo, si no imposible,
es mucho mas complicado que entrar en una tienda y comprar un arma de guerra.
No obstante, sistemas de ingreso tan restrictivos no garantizan de ninguna manera
mayor seguridad. En nombre de ésta, confundiéndola tal vez con la soberania del
Estado, se implementan instrumentos y decisiones, leyes y sistemas, y se termina
olvidando que los seres humanos deben gozar de sus derechos.

Es interesante, aunque lamentable, el hecho de que en varias reuniones
internacionales - la Ultima fue la Cumbre de las Américas, que convoco a los jefes
de Estado de este continente - hayan surgido dificultades para el debate de ciertos
temas. Uno de ellos, del que la prensa se ha hecho poco eco debido a su particular
complejidad, fue la inclusion, en la declaracidn final, del tema de la protecciéon de
los derechos humanos de los trabajadores migrantes independientemente de su
situacién de regularidad o irregularidad. A decir verdad, no hubo avance alguno
en este campo: uno de los planteos no resueltos de esta Ultima reunidn fue si se
debian garantizar los derechos humanos a los trabajadores migrantes aunque no
fuesen regulares.

Esto nos ofrece una pauta de cual es la visidn actual sobre los derechos humanos
en el mundo. Ignoro si esa visidn se esta modificando, pero es evidente que ha
tomado una direccidon muy preocupante. Debatir si los trabajadores migrantes tienen
derecho a la proteccion de sus derechos fundamentales, significa que estamos
pensando que carecen del mismo derecho del que si goza cualquier delincuente
que esta en prision, y creer que pueden acceder a él por simple hecho de tener la
documentacién en regla quiere decir que ser trabajador o ser migrante en condicién
irregular es un crimen peor que los mas graves crimenes.

Creo, entonces, que después de este informe y habiendo prestado al tema la
atencidon que merece, el debate debe empezar a encaminarse hacia la recuperacién
de la centralidad de los derechos humanos en general y hacia el tema migratorio en
particular. El informe ya ha abierto ese camino, habida cuenta del interés que genera
su contenido y de su utilidad para aclarar una serie de pensamientos erréoneos que
la comunidad internacional ha mantenido hasta el presente, sea por ignorancia o
por interés.

Existen convenciones internacionales aplicables a los refugiados y a otras
diversas cuestiones, pero no instrumentos que regulen o establezcan qué debe
hacer la comunidad internacional en el terreno migratorio. Aunque esto ya es bien
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sabido, ahora ha quedado en claro que esta aseveracion es cierta solo en forma
parcial. No hay una convencién especifica sobre las migraciones, pero si una serie
de instrumentos internacionales, tratados y acuerdos, que los paises podrian utilizar,
si quisieran, para gobernar el fendmeno migratorio de manera mas eficiente v,
también, mas respetuosa para ellos y para los propios migrantes.

La decision de aplicar o no aplicar las leyes e instrumentos internacionales
vigentes constituye una cuestion de voluntad politica. Evidentemente, la esperanza
de la OIM como, imagino, de muchas otras organizaciones, es que el informe que
nos ocupa pueda transmitir su impulso a algunos o varios paises, de forma tal que
éstos asuman la responsabilidad de aplicar los instrumentos ya existentes. Pero
lamentablemente, cuando se trata de las migraciones, esa responsabilidad a menudo
se deja de lado.

Otro tema importante a sefalar son los movimientos de poblacién irregulares,
causa de gran inquietud en algunas partes del mundo. Hace instantes, en su
presentacion el Embajador Manoel Gomes Pereira mencionaba que durante su
permanencia en Portugal se hablaba del lema “Fortalece Europa”. Quizas hoy en
dia ya no se hable mas de esto, pero aln perdura esta idea porque es insoslayable
la preocupacion que genera en el continente europeo la tematica de la migracion
irregular, de igual modo que ha resurgido la preocupacién por el tema de la seguridad,
entre otras.

Debemos comenzar a reflexionar si el problema que plantean los migrantes y
los movimientos de poblacién irregulares no constituye, en realidad, el corolario
de las politicas que implementaron los mismos paises que manifiestan una enorme
preocupacion por ponerles coto. En este punto, no cabe ninguna duda de que
los sistemas migratorios particularmente restrictivos no sirven para reducir ni la
migracién en general ni la migracién irregular en particular, sino que tienen el efecto
justamente opuesto.

Es necesario que el enfoque del debate se aparte un tanto del analisis puramente
econdmico para permitir una vision mas completa de la realidad. Por ejemplo, no
sabemos a ciencia cierta cual es el monto preciso de las remesas que ingresan a
un determinado pais, ya que apenas tenemos una idea aproximada del flujo de
remesas formales a nivel mundial y nacional. Pero esta lltima idea sugiere que
el total de remesas que son transferidas por los migrantes es muy superior, entre
otras cosas, a la ayuda al desarrollo.

Por otra parte, este factor es apenas una parte del tema: los impactos sociales
generados por la recepcién de remesas no han sido aun examinados en profundidad,
como tampoco el costo que ha demandado la formacion de los emigrantes que las
envian y, por ende, tampoco la conveniencia de aquéllas desde el punto de vista
economico, o su significado desde la perspectiva de la estructura familiar y de la
comunidad, el cual no podemos tildar de negativo.

Y si lo ha sido en algunos contextos, simplemente no lo sabemos, porque es
tan elevado el monto de divisas que mueven las remesas que nos hace olvidar
todo el resto. Pensamos sencillamente: "Aca hay una oportunidad enorme para el
desarrollo, para esto, para eso, para aquello”, cuando en realidad el analisis tendria
que ser mas complejo y exhaustivo. Quizas el informe de la Comisién nos ayude a
avanzar también en esta direccion.
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Al precederme en la palabra, la sefiora Mary Castro graciosamente me ha dejado
la cuestion mas dificil: la gobernanza a nivel de las organizaciones internacionales,
al mismo tiempo lo que mas interesa a la OIM y a otros organismos. La posicion
de nuestra Organizacion es bastante simple: estamos absolutamente de acuerdo
sobre la necesidad de una coordinacién mayor, y es por eso que la OIM ha creado
hace un par de afios un grupo de coordinacién, todavia informal, denominado
Geneva Migration Group, que reune a los jefes de agencias involucradas en el tema
migratorio con el propdsito de coordinar acciones en ese ambito, incluso cuando
responden a situaciones delicadas. El grupo estd conformado, entre otros, por los
Directores Generales de la OIM y la OIT, el ACNUR, el Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, la OMC y, mas recientemente, por el UNFPA.

Por ejemplo, uno de los ultimos encuentros de este grupo, si no el Ultimo, fue
una reunidn de emergencia a causa del problema que se suscité entre Marruecos y
Espafia un mes y medio atras. El tratamiento, por parte del Grupo, de este episodio
que tuvo un saldo fatal en vidas humanas, ejemplifica y a la vez subraya la necesidad
de una mayor integraciéon y coordinacidon. No se trata de la creacidn de nuevas
estructuras, sino mas bien del fortalecimiento de las ya existentes. Esto dependera
tanto de cuestiones econémicas y financieras como de las posibilidades y decision
de los paises miembros de las distintas organizaciones, sobre todo en un momento
en que muchas de éstas carecen de las lineas presupuestarias correspondientes.

La creacion de algo nuevo que necesariamente insumira un costo mayor puede
ser un problema particularmente dificil de resolver pero, aparte de estas cuestiones,
es preciso reconocer la trayectoria de la OIM, Unico organismo internacional
especializado en el tema migratorio con una experiencia de mas de cincuenta afios
de trabajo en este campo.

Es evidente que, por ejemplo, el mandato principal de la Organizacién
Internacional del Trabajo es otro. Y que en el ambito de su mandato, una fraccion
importante esta vinculada con los migrantes como parte de una responsabilidad
mucho mas amplia. Nuestro papel, afortunadamente o no, se limita al area
migratoria.

Creo que tenemos la debilidad por la historia. Por razones que ahora ni siquiera
sabemos, 55 afios atras la OIM fue creada fuera del sistema de las Naciones Unidas
y ahora nos enfrentamos al problema de cémo coordinar acciones con un sistema
que es global, siendo que nuestra Organizacién, con sus 115 paises miembros,
también lo es. De aqui devienen también algunos inconvenientes burocraticos
y administrativos que quizas no revistan gran importancia, pero que a la postre
terminan por provocar pérdidas de tiempo a muchas personas.

Cualquier sistema de coordinacion que sea puesto en marcha en el futuro tendra
que tomar en cuenta la diferencia y delimitacion de responsabilidades y, quizas
también, de historia de profesionalidades en el tema especifico. Asi sucede con
distintas problematicas: por ejemplo, varias agencias pueden coordinar acciones
para responder a una crisis de refugiados, pero es el ACNUR quien tiene el liderazgo,
pues tiene la responsabilidad mayor frente a la comunidad internacional y también
la mayor capacidad de profesionales. EI ACNUR lidera la coordinacion de acciones
especificas en materia de refugiados, aunque sean muchas las agencias que trabajen
en el tema y participen en esas acciones. Lo mismo ocurre en otros casos similares,
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y para asegurar respuestas eficaces, que al mismo tiempo beneficien tanto a los
migrantes como a las sociedades de origen y destino, creo que también en el tema
migratorio deberiamos avanzar en esa misma direccion.

O SR. DUVAL FERNANDES - Em comum acordo com os membros da mesa, ndao
vamos abrir o debate por conta do horario. Muito obrigado.

RELATO QUALITATIVO

NEeipeE LoPes PATARRA
Professora e pesquisadora titular da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE/IBGE

DiMiTRrI FAziTO

Professor colaborador/bolsista PRODOC do Departamento de Demografia e pesquisador do
Cedeplar, UFMG

Maria Claudia Canto Cabral apresentou as novas propostas do Ministério da
Justica para revisao da legislagdo de concessao de vistos e entrada no Brasil para
estrangeiros das mais diversas situagdes e procedéncias. Defendeu a necessidade
do Anteprojeto de Lei Sobre Imigragdes diante das mudangas sociais, politicas,
econdémicas e demograficas do Brasil nos ultimos 40 anos, bem como das
transformacGes impostas pela globalizacdo no cenario internacional. O “Antigo
Paradigma” vinculado ao Estado de Excecdo, periodo da ditadura orientada para
os temas da Seguranca Nacional, condicionava a legislacdo migratéria para grande
rigidez na concessao de vistos e direitos sociais (e humanos) dos imigrantes
internacionais. O “Novo Paradigma” vinculado a globalizacdo e a necessidade
de salvaguardar os direitos humanos universais dos migrantes. Assim, novas
orientacGes do Ministério da Justica para tratar da legislagdo migratéria: ampliar
concessao de vistos, tipos de vistos e formas de permanéncia no territorio; garantir
a Soberania e Seguranca Nacional sem desconsiderar os direitos humanos basicos
(direitos trabalhistas e previdenciarios, em especial); propor novas leis e formas
de combate ao trafico de seres humanos, controle e efetivagdo dos direitos sociais
dos imigrantes; promover maior integracdo social e econ6mica dos imigrantes,
intensificar transferéncias de tecnologia e conhecimento entre NacgGes, e garantir a
liberdade e diversidade cultural.

A palestrante apresentou propostas para novos tipos de vistos: 1. Turismo de
negacios (fusdo entre turismo e visita temporaria de empresarios/executivos); 2.
Treinamento profissional: visando a transferéncia de tecnologia e conhecimentos
estratégicos, abrange situagGes diversas, como trainees, estagios alternados em
empresas multinacionais, visto para assisténcia técnica, e situacao particular dos
técnicos de empresas maritimas; 3. Pesquisador: visto especial para pesquisadores,
cientistas e professores visando incrementar o intercambio de pesquisa cientifica;
4. Visto para voluntariado: facilitagdo do trabalho voluntariado no pais, inclusive
de fundacgGes, dirigentes de organizacGes internacionais e instituigdes bancarias;
5. Visto de trabalho para estudantes: concessdo de vistos de trabalho temporario e
parcial para estudantes estrangeiros visando responder a reciprocidade diplomatica
recebida pelos brasileiros em outros paises; 6. Visto para residéncia temporaria e
permanente: novo tipo de condicdo avaliada visa evitar a necessidade de saida do
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pais do estrangeiro para regularizagdo do visto no pais de origem; 7. Visto “prémio”:
visa conceder o visto temporario ou permanente para pessoas com notdrio saber
numa area cientifica, técnica ou artistica; 8. Visto “melhor-idade”: concessao de visto
especial para aposentados estrangeiros que pretendam investir no Brasil (compra
de imoveis, por exemplo) e fazer turismo regular; 9. Visto de investidor: concessdo
para estrangeiros que tenham intencdo de investir no desenvolvimento do pals.

O segundo palestrante, Orlando Fantazzini, expressou a visdo do Parlamento
Brasileiro em relagdo as questdes da migragdo internacional no Brasil, e também fez
a ressalva de que as visdes no Congresso Nacional sdo multiplas e ndo consensuais,
em especial sobre as prioridades de atuacdo quanto aos migrantes (imigrantes
estrangeiros e emigrantes brasileiros). De maneira geral, defende o foco da atencao
das politicas de migracdo nos direitos humanos dos migrantes, combate ao trafico
de seres humanos, exploragdo do turismo sexual internacional, garantia de direitos
trabalhistas dos emigrantes e imigrantes internacionais e agdo mais concreta com
relagdo a situacdo dos brasileiros no exterior.

Além disso, chamou a atencdo para a necessidade de uma perspectiva mais
global e relacional dos agentes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario) sobre
o contexto do Brasil nas migracGes internacionais contemporaneas: é necessario
pensar o Brasil nos termos da reciprocidade com os paises onde ha trocas migratdrias.
Assim, defende amplamente a configuragdo geopolitica global através da elaboragéo
de tratados internacionais forcgosamente bilaterais e multilaterais, que atendam as
demandas de cada pais e preservem os direitos humanos em todos os niveis (local,
nacional e internacional).

Afirma que ndo ha por que se concentrar na legalidade ou ndo do deslocamento,
visto que ele ja é garantido pela declaracdo dos direitos universais da ONU. O problema
atual é sobre a regularidade/irregularidade, documentados/indocumentados, e diz
respeito as responsabilidades dos Estados Nacionais e as pressGes do mercado
econ6mico global. As politicas publicas devem estar mais atentas quanto a
erradicacdo da pobreza nos paises de origem, a integracdo cultural e ao controle
dos conflitos politicos e econémicos. Defende maior comunicacdo e circulagdo das
informagdes entre todas as instancias de poder dos Estados e da Sociedade Civil
(chama atengdo para a necessidade de garantir a comunicagdo entre as comunidades
de imigrantes e seus locais de origem).

Fantazzini faz a critica do papel dos Estados (em especial do Estado Brasileiro),
das instancias de governo que ndo defendem os interesses e direitos dos migrantes,
do desconhecimento da nova situagdo alcancada pela emigracao internacional de
brasileiros e a precariedade destes no exterior. Critica as agdes do Itamaraty e dos
servigos consulares no exterior, fala sobre o *medo” dos emigrantes com relagao
as acOes consulares, e também sobre a precariedade dos servigos prestados
com relagdo ao amparo dos brasileiros em situagdo de irregularidade. Defende,
ainda, uma mudanga conceitual sobre a percepcdo e tratamento dos emigrantes
internacionais, em especial sobre a situagdo de irregularidade (deveria haver mais
tratados internacionais multilaterais) e também o nao aproveitamento das remessas
internacionais para o desenvolvimento das comunidades de origem.

Apresentou propostas de acdo do Estado junto as organizagdes da sociedade
civil para protegao dos direitos humanos - e faz a critica severa da incongruéncia
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politica brasileira ao ndo ratificar alguns tratados internacionais sobre a livre
circulacdo de pessoas.

O terceiro palestrante, Nilton Freitas, falou em nome do Conselho Nacional
de Imigragdo. Expressou a necessidade de unificagdo das insténcias de governo
que lidam com as questGes migratérias (Ministérios do Trabalho, Justica, RelagGes
Exteriores, Turismo, Ciéncia e Tecnologia e Educacdo), além do contato mais intenso
entre governo e sociedade civil segundo seus varios segmentos (universidades,
sindicatos, ONGs, instituicdes civicas e religiosas, organizagdes de imigrantes, etc).
Destacou a necessidade de desenvolvimento de massa critica para a consecugdo
de politicas publicas de migragdo mais abrangentes (papel fundamental das
universidades e institutos de pesquisa). Além disso, também defendeu parcerias
entre governo e estas instituicdes de fomento a pesquisa na drea das migragées
internacionais. Ao mesmo tempo em que fez a critica do Governo sobre algumas
medidas que impediram a livre circulagdo dos trabalhadores, dificultando a aplicagdo
da legislacdo trabalhista para imigrantes, defendeu mais didlogo dentro e fora do
governo e a necessidade de facilitar a livre circulagdo de pessoas na regidao do
Mercosul.

Uma contradigdo ou paradoxo aparente nas falas de todos (e mais destacada
aqui), é a proposta de politicas publicas que desenvolvam mais o mercado de trabalho
interno para brasileiros. Ele fala explicitamente na necessidade de concentrar mais
brasileiros nos postos de trabalho, onde ha mais concorréncia estrangeira. Uma
no cravo, outra na ferradura - as contradicdes do Estado diante da duplicidade do
fen6meno migratorio.

Freitas fala longa e detalhadamente sobre as fungdes e prerrogativas do Conselho
Nacional de Imigragdo, da necessidade de sua reforma e ampliagdo, e também
critica suas limitagdes institucionais e legais. Destaca, também, alguns pontos e
diretrizes da burocracia do Ministério do Trabalho com relagéo a situacdo do trabalho
dos imigrantes. Algumas inovagdes e tentativas de resolucdo de problemas de
direitos trabalhistas e previdenciarios. Chama a atengdo, em especial, para o caso
dos bolivianos e das medidas tomadas para controle do trabalho irregular desse
contingente populacional. Fala da necessidade de uma politica nacional e regional
integradas, que dé conta de avaliar o processo globalmente, leve em conta tanto
imigrantes quanto emigrantes brasileiros (a reciprocidade dos acordos internacionais
e a aplicacao de legislagdo pertinente para avango e garantia dos direitos trabalhistas
em todos os paises).

O quarto e ultimo palestrante, Manoel Gomes Pereira, comenta a situagdo atual
da emigracgao internacional, o perfil da populagdo migrante e os principais destinos
e comunidades de imigrantes no estrangeiro. Também fala das limitacGes do
servico consular, das caréncias de recursos humanos e financeiros para a melhoria
do sistema de informacdo e assisténcia aos brasileiros no exterior e explica a
organizacdo da forca-tarefa entre ministérios para atuacdo conjunta em diversos
temas migratorios.

Segundo o Embaixador, as estimativas atuais, nas quais se baseia o Ministério
das Relagdes Exteriores, contabilizam entre 3 e 4 milhdes de brasileiros vivendo
no exterior, a maioria em situagdo de irregularidade. Destes, entre 1,8 milhdo e 2
milhdes viveriam nos EUA, aproximadamente 300 mil no Japdo (todos virtualmente
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regularizados), 500 mil no Paraguai, 100 mil no Reino Unido (dos quais 90% em
situacgao irregular), e outros destinos igualmente concentradores (Portugal, Espanha,
Uruguai e Argentina).

Pereira critica a falta de reciprocidade dos Estados Nacionais com relagdao
as politicas migratérias para as comunidades brasileiras no exterior. Destaca a
participagdo do Governo brasileiro no contexto das politicas internacionais para
migragdo (mas ndo fala da ndo ratificacdo de tratados importantes). Fala sobre
o problema das migracdes de fronteira, em especial o caso dos Bolivianos e a
necessidade de desenvolver acordos bilaterais mais especificos com relacdo a
legislagdo trabalhista, e da necessidade de modernizagao do sistema de informagao
e administracdo dos servigos consulares. Da varios exemplos de melhorias nesse
sentido, como a criacdo da Carteira de Matricula Consular que implicara na unificagdo
do sistema internacional de informacdo sobre brasileiros residentes no exterior, além
do registro de transito, entradas e saidas do pais. Melhoria também da seguranca
na documentagdo dos brasileiros, controle de extravios e busca de melhoria da
situacdo de irregulares através da utilizagdo das novas carteiras, além de melhoria
da seguranca na emissao e utilizagdo dos passaportes. Sugere maior integracao
entre o MRE e a Policia Federal e o Ministério da Justica.

Pereira fala pouco sobre a situacdo dos brasileiros residentes no exterior e o
desenraizamento possivel da segunda e terceira geragdo (fala um pouco mais sobre
isso numa resposta a pergunta da Paula Miranda-Ribeiro). Fala, brevemente, da
crescente conscientizacdo sobre a migracao de “retorno”.

Com relagdo ao lancamento do Relatério da GCIM, Mary Castro fala sobre a
situacdo contemporanea das migracdes internacionais — como foi constituido o
grupo de discussdo, quais foram as estratégias adotadas para producgdo do relatdrio,
as diretrizes e principios trabalhados. Em linhas gerais, enfoca o problema da
contemporaneidade em relagcdo a intoleréncia, governancga, soberania, direitos
humanos e mobilidade. Prop&e analisar as questées migratdrias ligadas diretamente
a esse problema da intolerdncia entre culturas, a alteridade, e a necessidade de
desenvolver mecanismos supranacionais para o controle das dissensdes.

Castro ressalta a énfase do relatério sobre as questbes de direitos humanos
(mobilidade) e soberania nacional. Para isso, langa mdo dos 3 D’s (demografia,
democracia e desenvolvimento) como estratégia fundamental para a resolucao
dos problemas suscitados pelas migragdes internacionais. Finalmente, destaca
a discussao sobre os migrantes internacionais em situagao de irregularidade e a
necessidade de um maior debate sobre as questdes envolvidas, em especial a reagao
de intolerancia das sociedades e dos Estados Nacionais com relagdo a esse tipo de
migrante, o foco da intolerancia e desigualdade de politicas migratérias.



Dividendo demografico no Brasil e no México

ABERTURA

RALPH HAKKERT

Conselheiro Técnico Principal do Projeto Regional de Apoio a Assuntos de Populagéo e
Desenvolvimento dos ODMs das NagGes Unidas

O que faremos nesta sessdo, ja o fazemos freqlientemente, mas sempre achei
que deveriamos fazer mais. Nas analises comparativas entre processos e politicas
de populacdao nos diferentes paises da regido, os candidatos para comparagao
normalmente sdo Brasil e México e isto se da por razées mais ou menos dbvias.
Sdo os dois maiores paises da regido, em termos de tamanho e de populacdo, e
além disso, ha um enigma que tem caracterizado a evolugdo demografica nesses
dois paises. O enigma de que, apesar de processos politicos muito diferentes em
relacdo ao enfrentamento da questdo demografica, os resultados, na realidade,
tém sido bastante semelhantes. Tal constatacdo tem-nos levado a uma grande
discussdo sobre até que ponto esses processos podem ser atribuidos realmente a
politicas publicas.

PESQUISA COMPARATIVA: BRASIL E MEXICO

JoserH E. POTTER
Professor, Population Research Center, The University of Texas at Austin

Agradeco a introducdo do Ralph e gostaria de dizer que minha apresentacgao
ndo serd muito formal. Ndo vou fazer uma comparagdo entre México e Brasil e
muito menos quero entrar em alguns dos temas que Ralph levantou. A idéia é
tao somente falar um pouco sobre uma pesquisa conjunta que Eduardo Rios-Neto
e eu estamos langando nestes Ultimos meses, comparativa entre os dois paises.
A pesquisa surgiu ha trés anos, fruto de uma pergunta que Octavio Mojarro me
fez: Além do que ja estamos fazendo com o dividendo demografico, o que mais
poderiamos fazer para passar do discurso a um entendimento mais profundo do
fen6meno? O que Eduardo falard é um pouco mais profundo, no sentido tedrico,
sobre como funciona o dividendo demografico. O que farei é somente contar a idéia
e qual poderia ser o interesse ou a novidade dessa pesquisa. A equipe do projeto
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consiste de pesquisadores do Cedeplar, do Colégio de México, do CONAPO (Conselho
Nacional de Populacdo do México) e da Universidade de Texas, e conta com o apoio
financeiro da Fundagdao MacArthur.

No caso do México, o CONAPO tem conseguido que o presidente do Pais fale do
dividendo em seus discursos e, até certo ponto, os ministérios levam em conta o
fen6meno nos seus planos, mas falta mais substancia. H& 2 anos e meio, Octavio
organizou uma sessao no Encontro da SOMEDE (Sociedade Mexicana de Demografia)
sobre o dividendo demografico e, para essa sessdo, convidou o David Bloom, que
foi um dos pais da idéia do dividendo e, também, um dos maiores marqueteiros
dela. Na ultima hora, ele ndo pode ir ao Encontro em Guadalajara e foi substituido
por um colega dele, David Canning. A discussdo foi, de certa forma, polémica.
Estavam |a Carmen Mird e outras pessoas, que acreditaram na idéia de um dividendo,
considerando a situacdo atual dos paises que tém experimentado uma importante
queda da fecundidade na America Latina. Canning fez uma apresentacdo classica
do bdnus e como ele ocorreu no leste e sudeste da Asia. Como ele é irlandés,
também apresentou o caso da Irlanda. Junto com essa apresentacdo, vinha a fala
de que o dividendo ndo é gratis, ha que se ganhar o dividendo com boas politicas,
listadas por ele como mercados abertos, exportacdes, estabilidade macroeconémica,
educacdo, etc. A implicacdo era que os paises da América Latina ndo experimentaram
o dividendo s6 porque ndo tinham implementado a tal série de politicas. Na mesma
discussdo, o Francisco Alba levantou a bola das politicas mas podia ser que, no caso
do México, a oportunidade ja tivesse passado. Nesse sentido, ja seria tarde para
alcancar o que poderia ter sido o bonus demografico. Isso também é para pensar.
Outra coisa que para mim foi muito presente, e também especialmente para Octavio,
é o fato do México ja ter adotado algumas politicas explicitas para remediar a falta
de uma politica de educacdo adequada nas décadas passadas, com a proposta de
um melhor aproveitamento das mudancas na estrutura etaria.

Tudo isso é sé para dizer que uma das coisas que poderiamos fazer é mudar
o discurso sobre politicas, que geralmente acompanha a discusséo do dividendo.
Até agora, acho que é um discurso fraco, apesar de poder ser indicativo para um
pais latino-americano de hoje em dia. Tanto no caso mexicano, onde a discussao
do tema esta mais avancada, como no caso brasileiro, ha todo um campo amplo
para pensar sobre quais sdo as politicas que tém a ver com o dividendo. Também
se pode perguntar até onde a analise da distribuicdo por idades entra no desenho
das politicas e quais sdo os espacos ainda abertos para politicas compensatorias.

A nossa pesquisa ndo pretende fazer uma avaliagdo detalhada de todas as
politicas, mas sim uma avaliacdo do pensamento, da légica e por onde se poderia
caminhar nesse campo de politica. Isso € uma pré-analise, mas acho que o conteudo
dessa analise seria bem diferente do discurso ou quase sermao que se tem até agora
para esse assunto. Por outro lado, uma idéia que tivemos, conversando com Eduardo
e outras pessoas, € que nas analises que tém sido feitas dos dados empiricos,
também ha algumas coisas que ainda nao foram feitas. A idéia que tivemos foi que,
com os dados que existem, tanto para o México quanto para o Brasil - em cada pais,
ha uma série longa de pesquisas e também de censos -, se poderia aproveitar para
fazer uma analise da mudancga na estrutura etaria, ndo somente no nivel nacional,
mas no nivel local, seja estado ou microrregido. Isso poderia implicar em incorporar
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a migragdo, ndo necessariamente para os efeitos sobre educagdo, mas com relagao
ao mercado de trabalho, fortemente afetado por ela.

A vantagem de ir ao nivel local é a multiplicagcdo das observacées e também a
decomposicdo do fen6meno. A variacdo adicional vem do fato de que a transicdo
da fecundidade ocorreu em diferentes momentos e com diferentes ritmos nas
diferentes partes de cada pais. No México, o Distrito Federal é o lider da distribuicdo
etaria e ha os estados mais atrasados, como € o caso de Guerrero. Pode-se ver
que, dentro de um mesmo pais, 0 mesmo fené6meno ocorre com distédncia muito
grande no tempo. Por exemplo, cruzar a linha de 80% na razdo de dependéncia
ocorreu em 1980 no caso do DF e mais de duas décadas depois no caso de Guerrero.
Entdo, ha uma defasagem realmente enorme e as mudangas sdo muito fortes. Essa
variagdo apresenta uma grande oportunidade para andlise. A idéia é aproveitar essa
divergéncia no timing das mudancas para aprender mais sobre os efeitos dessas
mudancas na estrutura etaria.

Agradego muito a oportunidade de estar aqui com vocés. Obrigado.

BONUS DEMOGRAFICO: BRASIL

EpuarDoO L.G. Rios-NETO

Presidente da CNPD, Professor titular do Departamento de Demografia e pesquisador do Cedeplar,
UFMG

Além desse projeto conjunto com o Joseph Potter sobre dividendo demogréfico,
comparando o Brasil e 0 México, e até antes dele, eu ja estava muito motivado com o
tema que, por sinal, foi um ponto enfatizado no programa de trabalho para a CNPD,
quando assumi a sua presidéncia. A apresentacdo que fiz nas Nagdes Unidas, num
almocgo junto aos representantes de todas as agéncias da ONU, foi, de certa forma,
um guia para a agenda sobre o tema. Na realidade, praticamente todas as tabelas
e graficos que vou mostrar aqui na apresentacao do powerpoint serdo publicados na
Revista Brasileira de Estudos Populacionais da Abep. Algumas das discussdes que
ndo ficarem claras aqui, por causa do tempo, devem ser remetidas a uma analise
mais profunda neste texto. Eu pretendi combinar a discussdo da area mais ligada
ao bonus demografico como a discussdo sobre a relacdo entre as geragdes. Aqui
falarei mais da discussdo sobre a estrutura etaria, mudando o foco daquilo que o
Joseph falou.

A tabela e o grafico apresentados no powerpoint sdo dados da projecdo
demografica do IBGE, eles sdo mostrados aqui porque sdo os dados oficiais.
Observamos a queda na razdo de dependéncia dos jovens (Populacdo 0-14 anos/
Populacdo 15-64 anos), queda que foi mais acentuada entre 1980 e 2000 e menos
acentuada até 2020. Por outro lado, ha um aumento na taxa de envelhecimento,
medido pela razdo dependéncia dos idosos (Populagdo 65 anos e mais/Populagdo
15-64 anos), que é mais acentuada a partir de 2020. Se ha o declinio dos jovens,
0 aumento dos idosos determina o formato tradicional em forma de U para a razao
de dependéncia total.

Ha um dado interessante acerca da discussdo sobre o dividendo demografico no
Brasil de hoje. Nao se trata mais de uma discussao sobre politica publica de controle
da fecundidade. Em outras palavras, a fecundidade ja caiu, logo, o debate que poderia
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haver sobre uma perspectiva controlista da fecundidade é apenas histdrico, sendo
irrelevante na perspectiva contemporénea. No momento atual estamos tratando
muito mais das conseqiéncias da dindmica populacional sobre a estrutura etaria e,
conseqglientemente, nas politicas publicas, do que de um planejamento da dindmica
populacional via planejamento familiar. Resumindo, a dindmica populacional ja esta
dada, a fecundidade em 2003 é préxima do nivel de reposigéo (2.1 filhos por mulher
em idade reprodutiva). Entdo, sob o ponto de vista do impacto na estrutura etaria,
tudo o que tinha de acontecer ja aconteceu.

Tomando a dinédmica da estrutura etaria futura como resultante da dindmica
demografica ja determinada, ha duas alternativas para se incorporar a populagdo
nas politicas publicas. Uma é fingir que ndo aconteceu nada e ndo aproveitar as
janelas de oportunidades disponibilizadas. Outra alternativa é tentar entender
a dinamica da estrutura etdria, avaliando em que medida esta é condicionante
para a formulagdo de uma politica de desenvolvimento com planejamento social.
Esse é o ponto chave. Por exemplo, no caso da populagdo em idade escolar do
ensino fundamental, tudo o que tinha de ocorrer ja ocorreu nos anos de 1990, em
termos do incentivo ao aumento da cobertura escolar causado pelo decréscimo
da participacdo relativa da populacdo em idade escolar. Ouso dizer, inclusive, que
a despeito dos méritos da politica educacional do governo de Fernando Henrique
Cardoso, levando ao aumento da cobertura escolar, parte devido as estratégias e
objetivos do Fundef, mas claramente houve uma ajuda do bonus demografico, uma
vez que a razdo de dependéncia dos jovens caiu muito no periodo. Entdo, é mais facil
aumentar a cobertura escolar quando se tem menos crianga entrando na escola do
que o contrario. Ja fiz até exercicio de decomposicdo sobre isso, 0 aumento da taxa
de matricula foi fundamental, isso ndo decorreu com taxa de matricula constante.
Sob o ponto de vista de custo, este foi mais baixo pelo fato da populacdo estar
diminuindo, isso é inegavel.

No caso da populacédo em idade ativa, essa idéia de analisar a razdo dependéncia
jovem e idosa é muito discreta. J4 se pegarmos a populacdo de 15 a 64 anos,
como a fecundidade ndo cai em intervalos decenais, mas anualmente, em periodos
de transicdo, as pontuagGes na estrutura etaria sdo diferentes. Entdo, no caso da
populagdo economicamente ativa (PEA) e da populacao em idade ativa (PIA), é
muito relevante segmenta-las em intervalos um pouco menores.

Observamos que houve grande crescimento da participagdo relativa do grupo
de 25 a 44 anos na populagdo, total entre 1980 e 2000, ficando mais ou menos
constante até 2020.. De agora até a metade do século havera uma queda substancial
da PIA jovem (15-24 anos), que representava 19% da populacao total e passara
a representar 12,6 %. Entre 1990 e 2000 o segmento da PEA jovem da populagao
total cresceu, se olhdssemos quinqiienalmente o grupo de 15 a 19 nos primeiros
cinco anos, e o grupo de 20 a 24 anos depois. Curiosamente, quando Lula assumiu
e langou um programa de politicas publicas para o publico jovem, este segmento
estava deixando de ser jovem. Ndo é isso que, eventualmente, explica um possivel
insucesso do programa, mas isto explica, talvez, por que o foco hoje ndao devesse
mais ser tao forte nos jovens, como foi ha cinco anos atras. Os problemas continuam
sendo relevantes, fazendo com que nao signifique um deslocamento do foco porque
este grupo deixou de ser um grupo que cresce. Como no caso da educagao no
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governo FHC, esta queda relativa pode agora melhorar a chance de insergdo no
mercado de trabalho.

Sob o ponto de vista de custo orgamentario tem-se uma janela de oportunidades
e, € neste sentido que esta janela ou este bonus tem de ser aproveitado,
racionalizando-o. O fato do vento estar a favor sé ajuda, sob o ponto de vista do
planejamento. Se pegarmos, por exemplo, 0 segmento do grupo de 15 a 24 anos,
ele decresce na série inteira, mas tera um decréscimo muito maior a partir de 2005,
quando a participacdo na populacdo total é de 19,08%, chegando a 15,82% em
2020. Ou seja, nos proximos quinze anos havera uma perda relativa substancial do
grupo de 15 a 24 anos, e este é o grupo das pessoas na idade de entrar na PEA.
Esta perda relativa pode ajudar a determinar uma melhor insergdo no mercado de
trabalho, melhor qualificagdo, maior queda na criminalidade, etc. A realizacdo deste
potencial dependera, em grande medida, da eficacia das politicas publicas, mas a
janela de oportunidade esta dada. Por outro lado, se olharmos para o grupo de 25
a 44 anos, a sua participagdo na populagdo total é assustadoramente estavel entre
1980 e 2050, ndo apresentando grandes variacdes. Por outro lado, o crescimento
do envelhecimento da PIA continua cada vez mais forte, quando a participacdo do
grupo de 45 a 64 anos na populagdo total passara de 16,5% em 2005 para 20,4%
em 2020. Isso é relevante porque todos que conhecem o mercado brasileiro sabem
que o pico da produtividade no Brasil é aos 49 anos, quando medido em termos de
renda média, sendo também o pico da insercdo no mercado de trabalho formal. A
partir de 50 anos de idade se observa um grande crescimento da informalidade,
medida em termos de ocupados por conta propria. Este envelhecimento da PEA
deveria se materializar em aumentos na produtividade econémica do segmento
adulto maduro - criamos este nome na falta de outro mais adequado. Caso isto
ndo ocorra, teremos um cenario adverso devido a problemas associados ao padrdo
etario de aposentadoria por tempo de servico (mesmo com o fator previdenciario),
além da tendéncia do trabalhador formal de sacar o dinheiro do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo para montar um negdcio proprio, além da prépria tendéncia
observada de sucateamento do trabalhador mais velho no mercado de trabalho
formal. Este € um problema que pode se tornar uma oportunidade se gerar aumento
na produtividade, mas que pode ser também um foco de dreno de recursos devido
aos problemas de inclusao social gerados e a demanda por transferéncia de renda
governamental. A mensagem € a seguinte: sob o ponto de vista do mercado de
trabalho, a discussdo do bonus demografico ocorre ndo sé como decorréncia do
declinio na razao e dependéncia, mas também devido a segmentacdo etaria da
PIA, tendo em vista as taxas de participacdao na PEA por idade, a segmentagdo do
mercado de trabalho por idade (formal e informal) e a heterogeneidade do mercado
de trabalho em termos de rendimentos por idade e posicao na ocupagao.

Um outro ponto a se destacar é o impacto potencial que a transicao demografica
e a sua dinamica na estrutura etdria causara no mercado de casamento brasileiro.
A razao sexo medida pela razdo entre os homens de 20 a 29 anos e as mulheres
de 15 a 24 anos, passa, de acordo com a projecao populacional, por um aumento
substancial entre 2000 e 2010, de 90% para 105%, declinando um pouco entre
2010 e 2020, chegando a 97%, voltando ao patamar de 2010 entre 2020 e 2035,
quando ela volta a ser de 105%. Representando mais homens do que mulheres
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no mercado de casamento, esta razdo de sexos acima de 100% é um fato inédito
no mercado de casamentos pds 2000, para se ter uma idéia, esta razdo era de
81% em 1980. Historicamente a idade mediana de casamento das mulheres é de
22,5 anos, para o homem, geralmente, é de 3 anos a mais. Estas idades tém sido
surpreendentemente estaveis ao longo do tempo, sob o ponto de vista da razdo de
sexos, seria de se esperar um declinio na idade mediana das mulheres. Por outro
lado, sob o ponto de vista do estagio demografico em que se encontra o pais, com o
aumento na escolaridade feminina, seria de se esperar um aumento nesta idade. O
que ocorrera de fato é uma incerteza empirica para o futuro préoximo. O quinqUénio
entre 2005 e 2010 leva a razdo de sexo para patamares nunca antes observados
na historia brasileira recente, com muito mais homens demandando casamento
do que mulheres disponiveis para casar. Isto pode causar um aumento no poder
de barganha das mulheres no casamento e até mesmo um declinio relativo na
participagdo feminina na PEA, por mais aneddtico que isto possa parecer. A causa
destas flutuagdes na razéo de sexo é a combinacgdo da descontinuidade demografica
com a defasagem de cinco anos entre o numerador da razdo (homens) e o seu
denominador (mulheres). Considero esta tendéncia demografica relevante, com
possiveis conseqliéncias sociais e econdmicas.

No ultimo Encontro Nacional de Populagdo da ABEP, as professoras Elza Berqué
e Suzana Cavenaghi apresentaram uns calculos de taxa de fecundidade total com
base no Censo Demografico de 2000 que me chamaram a atengdo. Por um lado,
a taxa de fecundidade total (TFT) era de 2,3 filhos por mulher em 2000, sendo
que os dados da PNAD de 2003 ja apontavam para uma taxa de 2,1 filhos (o que
corresponde ao nivel de reposicdo). Por outro lado, os dados mostram um grande
diferencial de fecundidade por escolaridade da mae. A TFT era 4,1 filhos para as
maes analfabetas, 3,6 filhos para as maes de 1 a 3 anos de estudo, chegando a
2,6 filhos para as mées de 8 anos de estudo, sendo abaixo do nivel de reposigdo
no caso das maes acima de 9 anos de estudo.

Estes diferenciais de fecundidade por escolaridade das maes permite um exercicio
gue remete a demografia dos efeitos de composicdao. A primeira vez em que tentei
analisar estes diferenciais fiquei assustadissimo, pois ao pegar o diferencial de
fecundidade por escolaridade das mdes eu ndo controlei pelo nimero de maes
em cada estrato, concluindo erroneamente que um numero enorme dos filhos
nascidos na ultima década do século passado seria de filhos de maes com baixissima
escolaridade. Neste caso seria forgoso concluir que a qualidade do ensino no Brasil
seria um verdadeiro caos em 2020, uma vez que a escolaridade da mae determina
o desempenho escolar. Conclui entdo que o investimento publico em educacao teria
de ser enorme para compensar esta tendéncia.

Ao fazer um exercicio estilizado com as PNADs entre 1983 e 2003, eu pude
concluir coisas bastante diferentes, pois neste exercicio eu controlei pela composicao
da escolaridade das maes, ou seja, pelo nimero de mdes em cada estrato
educacional. Nas PNADs eu calculei a porcentagem de criangas de 0 a 4 anos por
escolaridade da mae durante todo o periodo. Para ter uma projecao grosseira, eu
assumi que todos os filhos de 0 a 4 anos teriam 15 a 19 anos quinze anos depois,
e que todos sobreviveriam. Sendo assim, a porcentagem dos jovens de 0 a 4 anos
em um grupo de escolaridade das maes em 1983 corresponde a porcentagem de
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15 a 19 anos em 1998. Isto é feito também para os anos de 1988 (15 a 19 em
2003), 1993 (15 a 19 anos em 2008), 1998 (15 a 19 anos em 2013) e 2003 (15
a 19 anos em 2018).

A percentagem dos filhos de maes de zero a trés anos passou de 48%, em
83, para somente 20,6%, em 2003. Isto é uma boa noticia, apesar do diferencial
de fecundidade por escolaridade das maes, o fato do nimero de maes de baixa
escolaridade estar diminuindo faz com o que os jovens de 15 a 19 anos sejam
filhos de mdes com baixa escolaridade em 2018 numa proporgdo muito mais baixa,
cerca de um quinto dos jovens, do que a quase metade observada em 1998. Por
outro lado, no mesmo periodo, a proporgdo de filhos de 0 a 4 anos com mdes de
9 anos ou mais de escolaridade passa de 14% em 1983 para 33% em 2003.

O que significa isto? Significa que o mercado de trabalho dos jovens em 2018
sera composto por jovens filhos de mdes com maior escolaridade, o que € uma 6tima
noticia. O primeiro exercicio que eu tinha feito sem controlar por esta tendéncia
da escolaridade das mdes era muito mais pessimista, e gerava uma perspectiva
um pouco alarmista no sentido das reportagens do Drauzio Varela, exagerando
os impactos macro da alta fecundidade das mulheres de baixa escolaridade. Este
resultado pode ser prejudicial para estas mulheres, e demanda uma boa politica
de planejamento familiar, mas sob o ponto de vista macro a tendéncia é outra,
conforme mostra o exercicio acima.

Isso ndo significa que esteja tudo resolvido, é s6 uma indicagdo positiva de
tendéncia. Qual é a vantagem de se projetar esta tendéncia? A vantagem é a
possibilidade de se desenvolver politicas educacionais voltadas para a superagao
do baixo desempenho escolar esperado para estes filhos de maes de baixa
escolaridade. Como o nimero destes filhos esta diminuindo com o tempo, chegando
a cerca de 20% dos jovens em 2018, ha escopo para o estado focalizar uma politica
educacional adequada para este segmento. Por exemplo, grande parte dessas maes
de zero a trés anos de estudo sdo negras, como ha uma tendéncia temporal de
aumento geral da escolaridade dos filhos ao longo do tempo, havera uma maior
porcentagem de filhos de maes negras com 0 a 3 anos de escolaridade cursando
o ensino médio em 2018. Ora estes jovens terdo dificuldade de assisténcia escolar
em casa, e certamente demandarao um ensino em tempo integral, o que seria
uma das agdes compensatdrias que o estado poderia fazer para este segmento.
O que o estudo aponta é para uma necessidade de investimentos diferenciados
para viabilizar um melhor desempenho escolar do segmento de filhos de maes com
baixa escolaridade. Por outro lado, como o nimero de jovens estara diminuindo no
periodo, o proprio setor empregador tera necessidade de um mercado de trabalho
mais qualificado, em termos de escolaridade média.

O que se tem, entdo, € um mapeamento da necessidade de investimento
em qualidade de forma diferenciada, mas numa perspectiva universal. Por tudo
0 que ja estudei na area de educacdo, s6 ha uma forma de se compensar a
deficiéncia de background familiar para melhorar o desempenho escolar dos
filhos: implementando politicas educacionais de Estado. Por um lado o dividendo
demografico dado pela queda da populacao em idade escolar ja foi auferido, por
outro lado, o nimero menor de jovens demandando o sistema de ensino nos
proximos 15 anos possibilitara o planejamento de uma acao focalizada no segmento
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mais carente, tendo em vista um aumento no nimero de horas-aula, atividades
extras de reforgo, etc.

Fiz um exercicio similar ao anterior sé que o controle pela renda per capita
familiar. O que vemos é que melhorou um pouco a renda per capita familiar - ai tem
um efeito deflator, etc. - mas a tendéncia ndo é tdo clara quanto no caso da educacdo
da mae. Isso indica alguma coisa. Indica que focalizar sé em renda ndo resolve alguns
problemas. Por exemplo, para a educacdo, é totalmente diferente ter uma familia
no mesmo nivel de pobreza com oito anos de estudo da mde, comparado a uma
familia com a mde com zero ou um ano de estudo. Sob o ponto de vista geracional
0 que interessa é a educacdo da mae. Sob o ponto de vista de investimento em
educacdo, por exemplo, a tendéncia temporal na renda ndo corresponde a tendéncia
observada na mobilidade educacional das maes. A escolaridade das maes apresenta
um processo de crescimento histdrico muito mais rapido do que o crescimento na
renda per capita familiar.

Finalmente, para concluir, apresento um teste do modelo de convergéncia da
renda com a especificacdo de David Bloom. Ndo é nenhum ufanismo em defesa da
econometria, o teste so foi feito para iluminar a questdo do dividendo demografico.
Peguei a especificacdo do modelo de Bloom aplicada para paises e apliquei para
os dados municipais do Brasil. Assim, usando a renda familiar média do municipio
como proxy para renda per capita num municipio, apliquei o modelo de convergéncia
da renda na especificacdo de Bloom, que incorpora uma medida do dividendo
demografico na especificacdo da regresséo.

O teste do dividendo demografico na década de 1990, consiste na estimativa
da regressdo com dados dos Censos Demograficos de 1991 e 2000. A variavel
dependente é o crescimento da renda real per capita na década e controlamos
pela razdo PIA/POP no ano de 1991. O que é a razdo PIA/POP? E o inverso da
razdo dependéncia e isto é uma proxy do dividendo demografico. Quanto maior for
a razao PIA/POP maior é o potencial dividendo demografico. Resta saber se isto
afeta o crescimento da renda real per capita. Os dados mostram que variagdes de
pequenos intervalos na razdao PIA/POP geram um crescimento na renda per capita
de até dois pontos percentuais. Ou seja, a estimativa aponta para um altissimo
dividendo demografico. Alguém perguntara: “Mas a renda per capita brasileira
ficou estagnada nas décadas de 1980 e 1990. Entdo, isto ndo contradiz todo o fato
estilizado do dividendo demografico obtido na regressao?”. Digo que essa pergunta
faz todo o sentido, mas apesar da aparente contradicao, a correlagdo apresentada
na regressao é robusta. No caso ha um controle por outras variaveis e a inferéncia
correta seria a seguinte: Tudo bem, houve a década perdida, ndo quero mudar
essa histéria; quero apenas dizer que, se o Brasil ndo estivesse em plena transicao
demografica, com um aumento na razao PIA/POP, provavelmente o peso negativo
da década perdida teria sido maior, provavelmente teriamos tido uma revolugao.
A renda per capita teria decrescido ao invés de ter estagnado. Acho que é esta a
interpretagao correta. O teste correto do dividendo demografico ndo é o teste do que
se observou na década, sem controlar por nada, € o teste da analise multivariada
que fiz. O que isso quer dizer é que, sob o ponto de vista da analise multivariada
- sem querer inferir causalidade nenhuma - a razdo PIA/POP arrefeceu, na medida
em que aumentava, em quase todos os municipios do Brasil durante esse periodo,
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as conseqliéncias da politica econdmica implementada na década de 1990. Isso
ndo foi intencional pelos formuladores de politica econdmica, mas é claramente um
bénus em todos os sentidos. O periodo entre 1990 e 2000 é exatamente o periodo
em que o crescimento da razdo PIA/POP foi maior. No século XXI o crescimento na
razéo PIA/POP é muito menor do que o observado entre 1980 e 2000. Isto significa
que o grosso deste bonus ja operou no passado. E operou ndo intencionalmente. Ele
serviu para arrefecer o teria sido uma conseqtiéncia mais desastrosa da crise.

Talvez nés demografos tenhamos até uma certa culpa por ndo ter discutido
este bonus nos anos noventa, mas certamente isto ndo teria sido suficiente para
alterar os rumos da politica econ6mica no pais. Eu me lembro que pouco depois de
terminar meu doutoramento, falei que no Brasil, na década de 1990, haveria um
grande potencial de poupanga, tendo inclusive feito uma apresentagdo no Banco
do Brasil. O fato é que se o Brasil tivesse crescido mais nos anos 90 o pais teria
auferido maiores bonus. Pelo contrario, mostro aqui que, provavelmente, a crise
social teria tido uma dimensdo muito maior do que teve, se ndo fosse o bonus. S6
que isso foi totalmente nao-intencional.

Sabemos que o pais nunca teve uma politica explicita de planejamento familiar,
até recentemente. No final do ano passado foi langado um programa, depois que
a fecundidade ja tinha caido, com um objetivo que ndo tinha nada a ver com
controlismo. Independentemente da auséncia de politica populacional, houve
conseqliéncias ndo intencionais dentro do processo de crescimento econémico. Este
é um exemplo para o planejador de politicas, saber o que resta de conseqiéncia
da estrutura etaria, como por exemplo, o fato de que a participacdo dos jovens
diminuira, poderd ainda causar impactos no desempenho futuro. H4 uma chance
de uma politica integrada de cidadania muito mais efetiva, que pode ser realizada
a um custo muito menor. A chance de se implantar politicas publicas que levem em
conta a dindamica demografica €, agora, muito maior.

Por isso, como demdgrafo, penso que a CNPD tem de atuar para demonstrar
estas possibilidades. Fiquei surpreso quando, neste seminario, o secretario do
Ministro da Previdéncia disse, em alto e bom som, que o Ministro tinha ouvido falar
de bénus demografico pela primeira vez no inicio da semana, quando o seminario
foi mencionado. Temos uma parcela de culpa por ndo difundir mais efetivamente
esta tematica. Faco a mea culpa e acho que o tema é menos controverso, hoje,
porque nao se discute mais uma politica controlista e a transicdo demografica ja
ocorreu.. O que se discute agora é: o efeito de uma transicdo que ja existe, e o
que a estrutura etaria pode causar de restricdo e de incentivo a politicas sociais
inclusivas e igualitarias. Esta é a perspectiva futura que julgo pertinente.

DIVIDENDO DEMOGRAFICO: MEXICO

OcTtavio MoiarRrO
Conselho Nacional de Populagdo - CONAPO, México

Me gustaria agradecer al Eduardo Rios-Neto, por habernos invitado a este
Seminario, donde se conmemoran 10 afios de la Comision de Poblacion y Desarrollo
de Brasil, muy conocida en México y muy respetada por los integrantes que tiene
la misma. Nosotros, en el CONAPO, que es el hermano de la Comisidn en México,
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tenemos treinta y tantos afios, un poquito mas viejos que la Comisién, que apenas
anda con su décimo aniversario.

Gracias también a Joseph Potter, que nos hizo esta conexién para que pudiéramos
establecer algunos vinculos. Yo sé que en el @mbito de la academia hay muy extensos
y frecuentes vinculos entre el Colegio de México y la Comision de aqui. Pero ahora,
le vamos a cambiar un poco la ténica, vamos a hablar en un curso mas institucional
de la politica de poblacién en México.

He preparado algunas laminas para ustedes, donde se puede ver como ha
caminado lo que llamamos de la transicion demografica en México. Que es, quizas,
muy similar a la que ocurre aqui en Brasil. Empezamos en 1970 con las tasas
mas altas de crecimiento: 3.4, 3.5 y hemos venido reduciendo significativamente
hasta en estos dias. Estamos estimando en el CONAPO, una tasa natural de 1.4.
Debido a la migracidn, estamos a una tasa de crecimiento del 1%. Esto implica
que, si antes se doblaba la poblacion cada 25 o 30 afios, ya no se va a doblar mas
la poblacién, segln nuestras previsiones. Nos vamos a quedar en cerca de 130
millones de habitantes, en lugar de los probables 170 o 180 millones de habitantes
si hubiéramos seguido con una tendencia como la de 1970. Esa es vista a través de
la tasa de natalidad y la tasa bruta de mortalidad. Lo que quisiera decirles es que
hacia 1974, sucedié un cambio dramatico en la politica de poblacion de México. Ya
venia bajando la natalidad, pero en 1974 se hizo un cambio estructural, se hizo una
politica, se cambid la ley. Nuestra constitucién cambio; asi, como la ley de poblacién
era pronatalista, se cre6 el CONAPO y se formd una politica publica.

Hoy los politdlogos estan diciendo que el ejemplo de la politica de poblacién
de México pudiera calificarse como un ejemplo de una politica de Estado. Por que
ha continuado durante tres décadas en una misma orientacidén, nos preocupaba
mucho el crecimiento natural y fue sobre ese que nosotros trabajamos. En México,
se hizo publica la planificacion familiar, los métodos son gratuitos para todas las
personas, la mayor parte de la fuente de informacidn es publica y se reconoce que
este programa publico aceleré lo que ya venia dandose, que era un descenso en
la fecundidad.

Pero no todo es promedio. Hay sus enormes diferencias, tanto en la mortalidad
como en la fecundidad. En el area de la mortalidad infantil, tenemos dos extremos:
Chiapas, que esta en el Sureste de México, y el Distrito Federal, que me parece que
es el mas avanzado en la transicion demografica. Las diferencias se mantienen, nada
mas que los niveles cambiaron. Creemos que van a continuar estas diferencias,
aunque se van a hacer cada vez mas pequenas. Eso es en mortalidad infantil, y lo
mismo ocurre con la tasa global de fecundidad. Hay Guerrero, que también esta al
sur de México, y el Distrito Federal, que es el centro, el mas avanzado, donde se
gesto los primeros cambios en la fecundidad, etc.

El mapa nos mostra a partir de cuando se tuvo seis hijos en promedio de tasa
global de fecundidad. Observamos que el norte de México tuvo estos hijos hace
10 anos, antes que ocurrié con los estados en el sureste. Entonces, hay como una
diferencia entre 10 y 15 afios en el terreno de la transicion demografica. Voy a tratar
de ver un poco la demografia, centrandonos en el bono, ventana de oportunidad
demografica. La segunda parte, la voy a tratar sobre aspectos institucionales, cémo
se han considerado estos conceptos en la practica, en la politica, en la realidad.
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El descenso de la fecundidad, como ustedes bien saben, pues ha provocado un
cambio en la estructura por edad de la poblacién. Y ahi va reduciendo, entonces se
van ampliando las edades centrales y luego el envejecimiento hacia el afio 2050.
Uno de cada 20 tiene 60 afios o0 mas, en el 2050 uno de cada cuatro tendra 60 afios
0 mas. Ese es el tamafio de la diferencia.

Observamos, entonces, que hoy la mitad de la poblacién vive en pobreza y de
eso, los nifios son mas, y donde se asienta mas es en las areas rurales. En el afo
2050, nosotros pensamos que la pobreza se puede trasladar a los adultos mayores.
Ese es uno de los grandes retos que nosotros vemos en la politica de la poblacién
de México. Algo tenemos que hacer para poder transformar la realidad de los nifios
ahora para que no se reproduzca en edades avanzadas.

Para eso, nosotros conceptualizamos lo que se llamaba la ventana de oportunidad,
como dice ahora un demodgrafo muy apreciado en México, que se llama Benitez
Zenteno: “"Ahora es cuando la demografia tiene que dar la cara por desarrollo”. Ya
bajo la fecundidad, ciertamente tuvo beneficios, pero ahora es cuando esto tiene
mas importancia.

Vemos, creo que esto ya se reconoce, que el grupo 0 a 14 afos viene
disminuyendo, en términos no solamente porcentuales, sino en términos absolutos.
Pero el grupo de 15 a 24, donde existen varias generaciones, se mantiene en cerca
del 20% de la poblacién entre 1990 hasta el afio 2015. Pero el grupo 25 a 29, donde
estd la mayor fuerza de trabajo, tiene un crecimiento muy grande y esperamos que
el envejecimiento también venga, pero después del afio 2020, 2025.

La siguiente estd muy bien, esa es la que nosotros consideramos cuando
vamos a tener las mejores condiciones demograficas para impulsar el desarrollo.
Llamamos de bono, ventana, dividendo, no tenemos una definicidn clara, nosotros
nos quedamos con el area de bono por su impacto publicitario y como ustedes ven
ahora, rapidamente preguntan: équé es? Eso nos ha gustado, entonces ahi va la
explicacidn. Y es una simple relacion de la tasa de dependencia.

El bono también depende de como se fue dando la transicion demogréfica, y
vimos ahora Guerrero, que tenia como 15 afios mas tarde en descender la fecundidad,
pues el bono va a estar reflejado como en el 2020/2025. Pero el Distrito Federal,
que ya comenzod desde antes el descenso, su tasa de dependencia mas favorable
estd hoy y unos afios posteriores.

Un dato curioso que estad ocurriendo en la poblacién de México, es que la
escolaridad ha subido enormemente de 1970 a hoy. Casi 8 afios de promedio escolar,
aunque si nos comparamos con la OCDE somos los ultimos, y un poquito mejor en
América Latina.

La competencia. Esto nos importa mucho, por que cuanto mas escolaridad tienen
los jovenes, habrd mejor oportunidades para competir en el mercado de trabajo en
mejores condiciones. Sobretodo, porque nosotros tenemos el pais vecino del norte,
que son los Estados Unidos.

En el CONAPO, nos dedicamos a hacer las proyecciones de poblacidon nacionales
y derivadas. Un ejemplo de eso es la de la PEA. Entonces, calculamos que 910
mil empleos nuevos se deben generar de aqui, que es el tope maximo que hemos
visto, al afio 2010. Y luego después, del ano 2010 al afio 2020, 700, y luego 400.
éPor qué? Por que la corte de esta generacién que se va incorporando al mercado
de trabajo va a disminuir.
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Aqui hemos hecho algunos ejercicios y se han incorporado algunos economistas
que conocen muy bien y a detalle la economia mexicana. Y este, ha hecho algunos
esfuerzos por, la raya amarilla es el crecimiento de la poblacién activa, y la linea roja
son los que se llaman puestos de trabajo. Son puestos o plazas de trabajo derivadas
de la contabilidad nacional. No son como las encuestas, que son personas, aqui son
puestos. Entonces, los economistas generan esta estadistica, entonces pues tenemos
en peligro el bono, por que cada vez mas crece la poblacién econdmicamente activa,
y los empleos formales o remunerados, con esta visién crecen menos. Aunque por
ahi del 1995 en adelante parecen ser que la cosa empieza a retomar su ritmo.

Algunos ejercicios siguientes son en personas y no me voy a pasar rapidamente
aqui por que puede ser muy criticable. Creo que tengo problemas con el afio de 1991
en la definicion de la formalidad, yo no mas lo dejo ahi. Parece que ha disminuido
ligeramente la formalidad. Sin embargo, cerca del 45/50% en la raya morada son
de caracter informal. La ventaja de aqui es que los jovenes cuando se ingresan en
el mercado de trabajo ingresan muy probablemente en la informalidad, luego, se
disminuye, y con la edad otra vez aumenta la probabilidad de entrar en un mercado
informal.

Algunas evidencias de que la formalidad puede estar cambiando, es que la
proporcién de gente ocupada que gana menos de dos salarios minimos tiende a
disminuir. Y es asi con los censos, el censo de 1990 y el censo del 2000. Entonces,
nos da la idea de que se cortd la tendencia a disminuir los salarios reales, finalmente
después de 30 afios de estar perdiendo y perdiendo afio tras afio. Eso se pard y
ahora la curva empieza lentamente a descender la mejoria en los salarios reales.

Este ejercicio, también de Hernandez Laos, es un ejercicio que dice: “¢Quanto
debe de crecer el Producto Interno Bruto para generar la maxima absorcion de
las fuerzas de trabajo?” Otra vez, puestos de trabajo. Hernandez Laos dice: “E/
Producto Interno Bruto debe crecer entre 3.9 y 4.7% constantes en promedio, de
aqui hasta el afio 2030”. Si eso ocurre, entonces la economia absorbera 85% de
la PEA, en términos formales. Realmente, nos queda el 15%), 5% tradicional del
empleo abierto y 5% del llamado subempleo o informal. Parece ser que esto es
plausible bajo ciertas circunstancias. Esto es, bajo ciertas circunstancias, si ocurren
los supuestos que estan detras del crecimiento, podria ser. Pero es plausible, ya
lo hizo la economia mexicana afios antes, crecer mas del 6 o al 6. Dice: “"Pero
las actuales condiciones pueden ser menos”. Y él asume que el 4.8 puede ser.
Cuando Fox toma la presidéncia, dijo: "7”. Pues nunca vamos a llegar al 7, segun
los economistas de México.

Ahora vamos a la parte institucional. Tenemos un sistema de planeamiento por
ley que es para todos los sectores: agricultura, salud, educacién. Tienen que hacer un
programa de 6 anos forzosamente. Los regionales también los hay, los institucionales
y también hay los especiales, como el Programa Nacional de Poblacién. Nosotros
hacemos un programa sexenal y ahi es especial, por que cubre a varios sectores,
no esta sectorizado en alguna parte ni regionalizado, ni es de una institucién, es de
la comunidad sectorial. Cada afio tenemos que hacer un analisis de esos. Lo mismo
ocurre a nivel general. Ocurre en los estados y en los municipios, y entonces ahi
pongo como ejemplo el Programa Nacional de Poblacién, que es nacional, y luego se
baja a nivel estatal a través de los COESPOS, y luego a través de los COMUPOS.
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Presentamos una grafica del Plan Nacional de Desarrollo de Vicente Fox. No
se lo dimos en el CONAPO, pero no sé de donde lo sacd, asi lo trae y dice que la
transicion demografica es la que esta condicionando las otras transiciones y pone
como ejemplo la menor tasa de crecimiento, cambia la estructura por edad y la
oportunidad que tiene la economia para aprovechar el bono demografico. Asi lo
escribe el Plan.

Dice que eso va a dar contraste con la politica y efectivamente. La politica, mas
que el aspecto de gobernabilidad, lo que viene es una generacidn de jovenes que no
estan votando. De hecho, ya no votaron en el 2000 por el antiguo sistema, por una
corriente de jévenes que se esta explicando que fue motor del cambio. Segundo,
reformas econdmicas. Se estan proponiendo varias reformas, la fiscal, la energética,
la laboral, para que esto pueda trabajarse. Y tercero, un desarrollo social muy amplio,
basado en el desarrollo humano a través de la educacién y salud.

Lo que nosotros tomamos de esos lineamientos es: équé perspectiva demografica
tendrian? Lo del desarrollo humano, nosotros pensamos que tienen dos vertientes:
una con el crecimiento de la poblacién y la distribucidn territorial - yo no sé aqui en
Brasil, pero nosotros tenemos una enorme concentracién y una enorme dispersion.
Muy poquitas ciudades tienen la mitad de la poblacién, y miles y miles de localidades
pequefas. El 25% de la poblacién vive en ellas. Entonces, es un reto grande, y
nosotros decimos que ahi podia caber el desarrollo social y humano y orientar el
crecimiento y el ordenamiento territorial y otras areas. El crecimiento con calidad,
dice el plan que va a hacer la reforma fiscal de tal manera que tenga los suficientes
recursos para invertir en los jovenes, de tal manera para aprovechar el bono
demografico para el envejecimiento. Ese es el compromiso intergeneracional que
tiene el presidente Fox con su Plan. En orden y respeto, es lo que tiene que ver con
la fecundidad, sobretodo la fecundidad y salud reproductiva que esta en el marco
de los derechos reproductivos.

Lo que vimos nosotros es que ahora se estableceron los vinculos entre el Plan
y el Programa, y entonces vimos que en desarrollo humano era que la politica de
poblacion puede contribuir para cerrar el circulo vicioso entre retraso demografico
y retraso social, mejorar la distribucion del ingreso, arraigar una mas sdlida cultura
demografica y cambiar la ley. La ley del 1974 ya no nos ayuda para los programas,
tenemos que cambiarla, modificar su estructura. Ahora estan otras condiciones, en
eso estamos con los legisladores.

Otra cosa en crecimiento o en calidad, es anticipar las demandas. Aqui es donde
encontramos y tienen que ver con la platica de hoy, en esta parte es donde nosotros
incorporamos las demandas derivadas del cambio en la estructura por edad en el
area del crecimiento con calidad. Y luego, el orden y respeto, lo que tiene que ver
con salud reproductiva y la migracién en México/Estados Unidos, que esta creciendo
enormemente.

Una vez tenidos estos vinculos, entonces el Programa Nacional de Poblacion en
si mismo tiene objetivos y estrategias. Los objetivos son los que he mencionado
antes y esos se desdoblan en estrategias. Yo también voy a poner estas, las que
estan en "verde e amarelo”, que tienen que ver con atender las demandas sociales
por el cambio en estructura por edad y que se desdoblan en tres: aprovechar
las oportunidades que brinda el bono demografico, tal como estd escrito muy
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generalmente en la primera parte, en los jovenes y, tercero, en los adultos mayores.
Esa es la parte fuerte.

Vienen, entonces, otras de las ciudades y como aprovechar el bono demogréfico.
El Programa Nacional de Poblacidon especificamente, dice en la parte del bono
demografico que tenemos que tener una coordinacion interinstitucional para que
el bono demografico baje a los tres sectores. Y hacia los jovenes también, mucha
actividad relacionadas con su salud reproductiva, pero también con una percepcién
de que ellos van a ser los que estaran en la clspide de la pirdmide, y que se deben
de preparar por dos cosas: para asegurar su salud, la prevencién, y para ahorrar
lo suficiente para que cuando lleguen a viejos tengan la manera con que comer.
Estas son las grandes partes que tenemos escritas en el Programa Nacional de
Poblacion.

Otras politicas de acompafamiento que no las tiene el Plan, sino que son de
otros planes, de otros sectores. Son ellas: quiere Fox, o queria, un crecimiento de
7%. No lleva mas que 3 o 4, 3.3. Nunca se supo de donde salié, pero él queria
el 7. En general se emplean los que ya vimos. Mejorar la condicién de la mujer,
fomentar el ahorro y politicas para incrementar la productividad que estan en otros
programas del area econémica.

Lo que dice Fox cuando presenta su Programa de Poblacidn: hacer de la transicion
poblacional un aliado de nuestro progreso. Nuestras tareas inmediatas son combatir
la pobreza y hoy, dice, tenemos un arma para superar las desigualdades y la
pobreza, que es el bono demografico. Es la oportunidad de la demografia y la edad
para realizar eso. Si no, también él dice, perderemos esa oportunidad y seguiremos
bajo otra circunstancia.

La siguiente es una matriz, desde ya muy operativa: équé dicen los programas
sectoriales y qué dicen las lineas del Plan Nacional del Desarrollo? Uno quisiera ver
completo de palomitas, pero no siempre es asi, entonces son las interacciones que
uno tiene: épor qué? Por que si bien el Plan Nacional del Desarrollo dice aprovechar
el bono demogriafico, el Plan Nacional de Poblacion salié mucho después. Y no fue
marco suficiente para que todos los sectores se apropiaran de lo mismo. Un desfase,
y ese desfase ahora nos hace ir vinculandolos de acuerdo con sus contenidos.

Veamos algunas cosas mas operativas, por ejemplo, en Sagarpa, el empleo
temporal en la agricultura. En Sedesol, es la politica social, varios programas
estan ahi comprometidos para avanzar en la estructura por edad; es la pobreza,
el territorio, la vivienda, nunca visto en México. El crecimiento de la vivienda es
inusitado, el crédito a la vivienda es enorme. 700 mil viviendas se estan construyendo
por afo, lo suficiente para el crecimiento de la poblacién y mas. Y el habitat también,
ahora en la parte urbana.

La siguiente es la Secretaria de Educacion Publica, SEP. En ella, hay una cosa
muy interesante: ya no construyen primarias ni secundarias. Pura Media y Media
Superior, debido a los cambios de la estructura por edad. La SEP, a mi modo de ver,
fue quien mas se ha apropiado del cambio de la estructura por edad.

En salud, el programa de salud reproductiva y planificacion familiar. El Instituto
Mexicano de Seguridad Social, IMSS, es el seguro social, y aqui tiene tres cosas:
uno, ellos percibieron que de acuerdo con el envejecimiento demografico proyectado
por el CONAPO, las pensiones no iban a ser suficientes para atender a los jubilados.
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Entonces, el afio pasado ya reformaron el seguro social, los niveles de participacién
fueron mas altos, subieron las tasas de interés que le dan al trabajador y subieron
la edad. Dos afios para jubilarse todos y pusieron a la gente a aportar un poco mas
debido a este envejecimiento. Eso es la interpretacion de un bono demografico
en su mas alta comprension, prever y capitalizar ahora para el futuro. Y asi otros
programas.

Hernandez Laos, en esa grafica que les explicaba, estima que el crecimiento
del producto de 11% puede deberse al cambio en la estructura por edad. Ya viendo
y estudiando un poco mas como se mide el bono demografico, esta es una simple
igualdad.

El Producto Interno Bruto es igual a 100% y se desagrega, como le hace David
Bloom, para los paises asiaticos, y solamente es la PEA entre la poblacion total, y
ahi mide el cambio de la estructura por edad. Yo creo que es muy agregado, muy
simple, ya hicimos otros ejercicios un poco mas depurados. Pero nos da una idea.
Fijense, si ahora le hacemos casos a Hernandez Laos, y él dice que el Producto crece
al 4.7%, entonces el bono demografico podria ser de 22%. La contribucion del cambio
a la estructura por edad podria ser hasta el 22% del Producto Interno Bruto.

Al final, yo creo que, aqui voy a terminar solamente sumarizando. Creo que se
ha generado una conciencia publica, pero mas bien es politica. Entre los politicos,
todos los candidatos que he escuchado hablan del bono demografico, no sé por qué.
La mejor oportunidad es usar el bono demografico, los tres candidatos ya hablan
eso. Entonces, es mas bien politica y en los sectores publicos también.

Existen estrategias para reducir la pobreza, como viviendas y becas. Fox, por
ejemplo, apostd que los jovenes deben estudiar becados; hay 5 millones de becarios.
O sea, él tiene la idea de como incrementar el capital humano. Sin embargo, la
economia no esta creciendo como se debe. Entonces, por ahi todavia nos falta.
Lo que concluyo yo es que no sabemos muy bien cuales son los mecanismos del
mercado de trabajo que hacen posibles que una persona se incorpore al empleo
formal y, como no sabemos eso, no sabemos que politicas y que estrategias seguir.
Es por eso que ahora que tenemos un Proyecto con Joseph Potter, y, ojala ustedes,
a través de Eduardo, podriamos encontrar algunas estrategias propicias para que
nos ayuden a bajar el bono demografico a las instancias que tienen la operacién de
los presupuestos, puesto que observamos que los presupuestos andan por un lado
y el bono anda por el outro; se trata de unirlos, a ver cdmo lo hacemos. Gracias.

DEBATE

Ralph Hakkert - Achei a apresentacao do Eduardo muito interessante. Ele levantou
uma série de questdes que realmente sdo muito importantes, do ponto de vista
analitico e da compreensdo do bénus demografico.

Sé fiquei um pouco cético em relacdo ao mercado de casamentos. Para atenuar
certos temores ou esperangas em certos circulos, queria dizer que me lembro dos
meus dias de estudos de graduagdo,em que o professor, em certo momento, fez uma
analise dos efeitos da Primeira Guerra Mundial sobre o mercado de casamentos na
Franca, ja que naquele periodo morreram muitos homens. Esperariamos um enorme
desequilibrio no mercado de casamentos, onde sobrariam muitas mulheres, mas de



146 A POPULAGAO NAS POLITICAS PUBLICAS

fato ndo foi bem isso que aconteceu, porque de alguma forma o mercado se ajustou.
Mudaram os padrdes de casamentos em termos etarios e no final o superavit de
mulheres no casamento ndo foi tdo grande assim. Acho que isso poderia ocorrer
no Brasil também. N&o esta escrito em pedra que os homens tém de casar com
mulheres sempre mais jovens do que eles. Na medida em que mudam as realidades
demograficas, essas convengdes sociais também tendem a mudar um pouco. Ha
uma série de processos sociais que podem levar a um ajuste desse mercado. Mas
vocé fez isso, para provocar um pouco de discussdo, ndo e?

Eduardo Rios Neto - No curto prazo, concordo plenamente com esse ajuste. Ha
uma literatura muito grande que mostra que a razdo de sexos tem um impacto do
poder de barganha relativo da mulher com o marido. Em regides onde tem muita
mulher e pouco homem, o valor da mulher na unido é medido pela taxa de salario,
pela participacdo dela na PEA, pela mortalidade infantil, etc. Sei que é controverso,
mas ¢é bastante robusto esse resultado. Eu mesmo ja apliquei no Brasil.

Tem regides como, por exemplo, de minas, de garimpo, na regido Norte, em
que a maioridade é medida por peso. Em Serra Pelada, a razdo de sexos era tdo
desequilibrada, tinha tanto homem para poucas mulheres, que passou de “x” quilos,
ja estava no mercado. Era uma coisa até chocante. Por outro lado, em outras
regides, a proporgao de solteiras - razdo de sexos é um étimo preditor da proporgdo
de solteiras no curto prazo. Socialmente, com longo prazo isso € um problema de
ajuste. Ndo quero polemizar, mas o que digo é que essa € uma variavel exdgena,
pouco usada por demaografos. Talvez, porque venha de uma cultura da demografia,
estigmatizada, que é a ecologia urbana e social. Concordo muito com a critica, mas
acho também que ndo da para ignorar. E esse choque é suficientemente novo para,
pelo menos, olhar o que vai acontecer.

Ralph Hakkert - Com relacdo a fala do Octavio, atualmente estou trabalhando
num modelo parecido, que estamos aplicando em varios paises da América Latina
como Venezuela, Bolivia, Equador, Honduras. De uma forma geral, o que esta
saindo ndo é modelo de crescimento econdmico, mas de reducdo da pobreza. A
redugdo de pobreza que esta acontecendo nestes paises pode ser atribuida ao bénus
demogréfico, a conjuntura demografica, numa medida que corresponde mais ou

menos a 1% adicional de crescimento econdmico.

José Eustaquio Diniz Alves (ENCE/IBGE) - Em primeiro lugar é interessante que o
Ministro da Previdéncia do Brasil ndo saiba o que é bonus demografico e no México, o
Presidente saiba, os candidatos saibam. Portanto, a primeira coisa a ser feita é falar
o que é demografia e, depois, o que é bonus demografico. A Comissao Nacional de
Populacdo e Desenvolvimento sé tem 10 anos no Brasil porque houve resisténcia. Se
ela tivesse nascido 20 anos antes, teria tido um carater controlista. No caso do México,
que é o caso mais claro, passou-se de uma politica natalista para uma controlista da
natalidade. Mas, os efeitos — isso que acho interessante, a queda da taxa de natalidade
e fecundidade - no Brasil e no México foram mais ou menos os mesmos. Tanto o
México, com uma politica mais controlista, quanto o Brasil, com uma politica /aissez
faire, chegaram numa mesma taxa de fecundidade no ano 2000.

Gostaria, entdo, de saber do Octavio, qual foi o papel desta politica controlista
da natalidade do México, se ela teve efeito mesmo e se nao tivesse esta politica
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aonde teria ido a fecundidade. E, para o Eduardo a seguinte questdo: vocé trabalhou
com projecoes oficiais do IBGE. No préprio IBGE, estd tendo uma revisdo dessas
projecdes porque ele foi conservador na queda da fecundidade. Se trabalharmos
com outras projegdes, o piloto censo dos Estados Unidos, da ONU e também outras
projecGes, vemos que o efeito é maior ainda do que o que vocé mostrou a questdo
da mulher no bonus demografico, como a PEA feminina estd crescendo muito.O
efeito da estrutura etaria, o bonus separado por género sera maior ainda nestas
proximas décadas. Gostaria de saber se vocé trabalhou sobre isso.

Suzana Cavenaghi (ENCE/IBGE) - Ja que fui citada pelo Eduardo, gostaria de dizer
o0 seguinte em relacdo aos dados. E sé fazer uma simulacdo que vemos que ele pulou
logo para a conclusdo. Aquele grupo que tem 4,1 é muito pequeno se comparado
com a populagdo toda, entdo obviamente o efeito em longo prazo nao poderia ser
assim. Mas temos de pensar, acredito, que este 4,1 é média. Existem mulheres com
muito mais que 4,1, filhos; apesar de pouco sdo alguns milhdes. Entdo, temos de
pensar na politica de acesso a contracepgdo, que é algo muito freqliente. Mas este
€ um assunto para a proxima sessdo. Quero dizer o seguinte: vocé disse que era
0 momento propicio para falar deste assunto, sem nenhuma culpa, sem nenhuma
restricdo, nenhum policiamento para falar sobre o b6nus demografico porque ja ndo
ha mais uma questdo de controle de natalidade. Mas acho que temos de pensar
muito sério numa politica de salde reprodutiva, porque o bénus demogréfico - e ja
fiz esta pergunta para alguns economistas discutindo nesta sessdo - supde que as
pessoas entrardao na educacao e terdo emprego, porque se ndo tivermos emprego
ndo adiantara o bénus demografico. Na América Latina toda, tem-se um padrdo de
fecundidade que acontece muito cedo, as mulheres tém filhos muito cedo, elas e
os maridos ndo tém chance de estar na escola e de entrar no mercado de trabalho
produtivo. Entdo, como vamos aproveitar o bonus demografico com este padrdo
de fecundidade? Temos mais o que discutir, e esta questdo tem de ser discutida.
Obviamente que ndo é dizer: as mulheres ndo podem ter filhos mais cedo; ndo
€ controlar isso para terem filhos mais tarde. O que podemos é fazer com que as
mulheres e homens continuem na escola, tenham uma boa educagdo, entrem no
mercado competitivo e tenham seus filhos quando quiserem. A salde reprodutiva
faz parte da discussdo do bénus demogréfico.

Tania Patriota (FNUAP) - Yo queria saber si hay algun estudio en México que
relaciona la migracién y su efecto en el bono demografico, esto por que usted
hablé de la importancia de la migracion en México. Yo no tengo una hipdtesis, por
que no sé cual es el nivel de educacidn de la poblaciéon que esta migrando. Si esto
tiene algun efecto, si se ha hecho algun estudio sobre el efecto del uso del bono
demografico en México, considerando el gran nimero de migrantes de esta Edad
Econdmicamente Activa.

Paula Miranda-Ribeiro (Cedeplar/UFMG) - Uno de los objetivos era la equidad
de género. éHay una forma de operacionalizar? éCoémo hacerlo? ¢Si han pensado
en algo o no?

Sra ? - Uma pergunta para o Eduardo. Vocé fez um post factum para a década

de 1990 e usou como indicador a questdo da renda per capita do rendimento.
Fico preocupada quando usamos somente este indicador porque acabamos com a
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educagao em termos de qualidade. Vimos o teste que foi feito em que as criangas
saem da escola sem saber escrever. Entdo, fico pensando como estes modelos,
em que se joga o indicador e tira-se uma conclusdo de que foi bom, que nao tinha
tanta crianga, que resolvemos o problema educacional no Brasil. Penso se nao
estamos fazendo uma relagdo muito direta, sem considerar que, de repente, este
bénus deveria também ser pensado na qualidade do ensino publico que chegou a
um ponto critico.

Simone Ambras (Senado Federal) — Gostaria de fazer uma pergunta pontual para
o Eduardo: qual o modelo usado para estimar a renda per capita. Vocé mostra ali
o efeito ouro da razdo de dependéncia, controlado pelo que chamou de politica
desastrosa das Ultimas décadas que levaram a queda da renda. Mas, o que introduziu
no modelo para controlar estes outros efeitos que tirariam o resultado negativo?

Octavio Mojarro - Bueno, si entendi bien, tengo tres preguntas, la politica México/
Brasil, la migracion y equidad de género.

Siempre cuando me hacen esta pregunta de la politica, pienso: sin politicas,
Brasil llegd a fecundidades similares, y México, con una gran politica desplegada,
también llegé a igual. Me recuerdo de las palabras de la maestra Mir6: ¢eso de la
politica, es explicita o es implicita? La nuestra es explicita, esta en la Constitucion y
en programas, es publica. La planificacién familiar y salud reproductiva es publica,
es el Estado el responsable, y gratuitamente tiene los métodos en todos lados y
estimula en cierta manera que los pobres y cualquier persona tenga acceso en
plena libertad y derechos a los métodos con informacion. Esa es la nuestra politica.
La politica de Brasil tengo poco conocimiento, pero me parece que es implicita, me
parece que esta en el sector privado. El Estado no quiso o no ha querido, o algun
debate tuvieron que no la hicieron explicita. Entre lo implicito y lo explicito, tenemos
que encontrar alguna diferencia. Yo lo digo de las diferencias y por algunos trabajos
de Joseph Potter, parece ser que las diferencias entre pobres y ricos aqui es mayor
que en México. Y si uno revisa el Programa Oportunidades, muy reciente, hicimos
una encuesta con el Programa; los beneficiarios tienen menor fecundidad y mayor
uso que los no beneficiarios. Entonces, programas destinados al combate de la
pobreza, como es el nuestro, tienen un contenido de salud reproductiva que lleva
a reducir las diferencias sectoriales. No hay costo, no cuestan los anticonceptivos
en México.

Yo creo que también es mas interesante para la politica, sea explicita o implicita,
hacer como hicimos; nosotros le dimos un seguimiento, cada tres afios tenemos una
encuesta nacional de cdémo iba. Y hoy, vemos que nos quedan solamente ciertas
areas en las cuales nosotros calificamos como rezago. En el resto, solamente hay que
mantener con informacion y calidad muchos de los servicios de salud reproductiva.
Sin conocer bien Brasil, veo que hay alguna posible diferencia en eso.

En respecto a la migracién, hemos hecho un grafico por los estados migrantes.
Los estados del Centro Occidente fueran migrantes después de la Segunda Guerra
Mundial, pero si ya se acabd la Segunda Guerra Mundial y siguieron siendo migrantes.
Es la zona tradicional de la migracién. Pero lo que nosotros vemos es: no sé como
conceptualizar lo que ya le llamo un envejecimiento adelantado. Si tomamos la
franja de 15 a 35 afios, esa es la que se esta yendo, entonces quedan los viejitos,
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los nifios y las mujeres, pero también las mujeres ya estan migrando. El bono
demografico, por asi decirlo, aunque se queda mucho, hay bono demografico. En
Guerrero, por ejemplo, hay, por que son cerca de miles y se va el 10%. 10 millones
de mexicanos estan viviendo en los Estados Unidos, lo que es aproximadamente
10% de la poblaciéon. Entonces, parte del bono demogréfico se estad yendo a Estados
Unidos. Hay debate en México si debemos ser un pais de migrantes o no. Si es
asi, entonces pongamos la estructura institucional para que los que se vayan, se
vayan ordenados, legales, siempre que Estados Unidos quiera, que hasta la fecha
no ha querido.

Sin embargo, la historia nos dice que el desarrollo regional no ha sido lo
suficientemente impulsor para detener a la gente. Desde 1940, la gente se estan
yendo a los Estados Unidos, a pesar de que hay desarrollo regional. Es un debate
que no sabemos si es bueno o no. El hecho es que hoy las remesas es el segundo
lugar de divisas en México, después del petroleo. Y hay alguien que ya contd: “al
petroleo cuesta sacarlo y venderlo”. La fuerza de trabajo también cost6 educarla.
Pero hay alguien que hizo cuentas alegres y resulta que las remesas, en términos
netos, son mayores que el petréleo, y miren que el petrdleo es la principal fuente de
sostenimiento del Producto Interno Bruto. Entonces, hay el debate, y ahi estamos,
por que es emergente la migracion de 1990 para aca, es un crecimiento terrible que
antes no era muy significativo. Volviendo al asunto, hemos hecho, pero no lo hemos
calificado en términos de Producto, esto que hizo Hernandez Laos, también esta
para las entidades federativas y esta publicado por el CONAPO, pero yo lo tendria
con mucha precaucion. Por eso, no me atrevo a decir la relacion entre Producto y
migracién. Todavia no.

En términos de equidad de género, en el CONAPO lanzamos, desde 1970, el
Programa Nacional de la Mujer. No se llamaba todavia género, era mejoramiento de
la situacion de la mujer. Pasado el tiempo, en 1990, llegd el género y nosotros lo
impulsamos desde el CONAPO. La perspectiva para todos los sectores incluyeran la
perspectiva de género. No sabiamos muy bien lo que era, ni las ONG sabian bien,
se decian las baluartes del Cairo, pero en realidad no sabian exactamente de que
trataba el asunto. Pero, lo que nosotros cavamos como area de trabajo y toda la
comunicacion que nosotros hacemos, lleva implicito el género. Todas las campanas
del CONAPO - tenemos treinta y tantos anos - llevan la perspectiva de género, y
todo lo que es capacitacion en sexualidad lleva la perspectiva de género. Y gracias
al movimiento feminista de México, se creod el Instituto Nacional de las Mujeres, que
ahora es el encargado de operar la perspectiva de género en todos los sectores y
tiene una matriz similar a esa que presenté

Eduardo Rios Neto - Pedirei desculpas por ser telegrafico por causa do adiantado
da hora. Na pergunta do José Eustaquio sobre o bénus demografico, incorpora-
se todo o potencial. Mas vocé tem toda razdo: ha especificagées quando se pode
incorporar o mercado de trabalho - estd no texto da Revista da ABEP -, ndo a
medida do bonus, mas a importancia disso. Foi apresentada pelo Octavio Mojarro a
diferenca do emprego formal e informal, neste caso, taxa de ocupacao diferenciada
por sexo e o diferencial de produtividade de emprego de boa ou ma qualidade afeta
a especificacdo que se pode fazer. Mas, nesta especificacdo PEA sobre populacao
total, tem-se o potencial do efeito demografico puro.
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No caso da Suzana, primeiro, a pergunta é sobre bdnus, mas ndo se esta
desqualificando o resto do debate, inclusive, o planejamento familiar. No paper da
ABEP, fago uma discussao sobre idade do primeiro nascimento, formagao da unido e
investimento em educacgdo. Sao as trés incognitas chaves. Quero dizer que concordo
que é absolutamente relevante aqui, foi mais uma questdo de focalizagdo. Estamos
estudando proficiéncia como medida de qualidade, 6bvio que a questdo da qualidade
€ muito importante e ela até explica por que foi feito aquele cruzamento por educagdo
da mde. Exatamente um dos indicadores fundamentais para superar a questao
da qualidade na proficiéncia é a educagdao da mae. Onde ha baixa escolaridade
materna, o Estado tem de investir muito mais na qualidade de ensino. Longe de
mim dizer que a matricula resolve tudo, mas a matricula foi somente um indicador
para mostrar que algum facilitador houve para isso, mesmo havendo omissdes em
outras dimensdes. Neste sentido, concordo plenamente, mas isto nao invalida o
argumento da correlagdo, ou seja, o dividendo demografico ndo tem nada a ver
com isso, ele continua operando como vetor.

Em relacdo a Simone, ha o controle na literatura, por exemplo, a escolaridade
média da populagdo adulta. O mais importante que entendi desta literatura é a
renda per capita inicial. Este é o modelo de convergéncia de renda, entdo o que esta
por tras da renda per capita inicial € que as unidades de observagdo, no caso, os
municipios com renda per capita mais alta, crescerdo menos e as com renda mais
baixa, crescerdo mais e ha uma convergéncia na relagdo capital produto. De fato,
€ curioso que os economistas, o0 maximo que eles conseguem desagregar é o “f”.
Obtive um resultado fortissimo de convergéncia de renda no Brasil, mas apenas deixei
como variavel de controle porque eu estava interessado no dividendo demografico.
Gostaria até de discutir com os economistas este resultado.

Joseph E. Potter - Para Tania Patriota: hd um debate no México sobre a possibilidade
do dividendo demografico mexicano estar “sendo roubado” pelos Estados Unidos
devido a migracdo da forga de trabalho mexicana para aquele pais. Julio Frenk,
Ministro da Saude do México, mencionou este debate numa palestra que deu na
semana passada. Economistas, como Borjas, argumentam que o mercado de trabalho
americano ndo esta se beneficiando mas, ao contrario, esta sendo invadido por estas
ondas de migrantes. Enfim, ha uma enorme diversidade de opinides.

RELATO QUALITATIVO

ANA MARIA HERMETO CAMILO DE OLIVEIRA
Professora adjunta do Departamento de Ciéncias Econdmicas e pesquisadora do Cedeplar, UFMG

Estimar os efeitos sociais e econdmicos das mudancas na estrutura etaria da
populagcdo na América Latina é uma questdo emergente na andlise demografica
que enseja uma linha de pesquisa extremamente promissora. Em particular,
a comparacdo entre México e Brasil deve trazer novas contribuigdes sobre o
dividendo demogriafico, avangando em termos metodoldgicos e substantivos, com
novas evidéncias e perspectivas de analise sobre a realidade latino-americana.
A maior parte da literatura existente sobre o dividendo demogréafico adotou um
foco global ou concentrou sua atengao sobre a Asia, Africa, Taiwan e Irlanda. Até
o momento, além de pouca atengdo ter sido devotada a experiéncia da América
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Latina, México e Brasil tém as maiores populacées da América Latina, o que
adiciona uma significancia maior a estes casos, na medida em que resultados de
pesquisas, nestes paises, podem se desdobrar como informagdes para politicas
nestes e em outros paises.

O dividendo demografico, ou “janela de oportunidades”, pode ser conceituado
como um fen6meno de potencialidade para a sociedade em termos econémicos,
decorrente das conseqléncias diretas do declinio da fecundidade sobre a estrutura
etaria durante e imediatamente apds a transicdo demografica. As mudangas na
estrutura etaria tendem a trazer consequéncias sobre o crescimento econémico e
a estrutura de gastos publicos. O aproveitamento desta potencialidade depende de
varios aspectos, tais como as condicGes econémicas e institucionais de Estado, de
operacdo do setor financeiro e de comportamento da familia, entre outras, posto
que a realizagdo deste dividendo ndo é mecanicamente determinada pelas condigGes
demograficas. Neste sentido é que se coloca a relevancia da discussdo do dividendo
demografico, tendo em vista o planejamento das politicas de Estado que incorporem
o componente populacional, visando ao desenvolvimento econémico e social de
cada pais. E exatamente sobre a relevancia desta discussdo, no contexto da analise
comparativa entre Brasil e México, que os palestrantes convidados para esta sessao
discorrem. Sob a coordenacao de Ralph Hackert, Joseph Potter, Eduardo Rios-Neto
e Octavio Mojarro apresentam suas perspectivas. A similar evolugdo demografica
destes dois paises, a despeito de diferentes processos politicos, constituem uma
motivacdo tema desta sessao.

Joseph Potter é o primeiro palestrante e apresenta uma pesquisa conjunta
coordenada por ele e conduzida pelo Cedeplar, pelo Colégio de México, pelo CONAPO
(Conselho Nacional de Populagdo do México) e pela Universidade do Texas, com o
apoio financeiro da Fundacdo MacArthur, comparativa entre México e Brasil, que tem
o objetivo de discutir implicagdes do dividendo demografico. Segundo Potter, no caso
do México, o fendmeno do dividendo demografico esta incorporado nos discursos e
nos planos do Governo. O argumento colocado em debate é a idéia de um dividendo,
considerando a situacdo atual dos paises que tém experimentado uma importante
gueda da fecundidade na América Latina, somente com a implementacdo de uma
série de politicas. Contudo, o discurso sobre politicas que acompanha a discussao
do dividendo ainda é considerado fraco. Tanto no caso mexicano, onde a discussao
do tema esta mais avangada, como no caso brasileiro, ha todo um campo amplo
para pensar sobre quais sdo as politicas relacionadas ao dividendo. Potter questiona
até onde a analise da distribuicdao por idades entra no desenho das politicas e quais
sdo os espacos ainda abertos para politicas compensatoérias. Nesta linha, seria
necessaria uma avaliacao do pensamento, da légica e das perspectivas de politicas.
Adicionalmente, os dados empiricos para México e Brasil também constituem um
potencial de analise da mudanca na estrutura etaria, ndo somente no nivel nacional,
mas no nivel local, o que implica em incorporar a migragao, nao necessariamente
para os efeitos sobre educagao, mas com relagdo ao mercado de trabalho, fortemente
afetado por ela. A vantagem de ir ao nivel local é a multiplicagdo das observacées e
também a decomposicdao do fendmeno. A variacdo adicional vem do fato de que a
transicdo da fecundidade ocorreu em diferentes momentos e com diferentes ritmos
nas diferentes partes de cada pais.
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O segundo palestrante, Eduardo Rios-Neto, discorre, em sua apresentacao,
sobre o bénus demografico no Brasil, enfatizando a discussdo sobre a estrutura
etaria. Mostrando dados de projecGes demografica, demonstra a queda na razdo
de dependéncia dos jovens, que foi mais acentuada entre 1980 e 2000 e tende
a ser menos acentuada até 2020. Por outro lado, hd um aumento na taxa de
envelhecimento, medido pela razdao de dependéncia dos idosos, que é mais
acentuada a partir de 2020. Neste sentido, com o declinio do peso dos jovens, o
aumento dos idosos determina o formato tradicional em forma de U para a razao
de dependéncia total. Avangando na discussdo sobre o dividendo demografico no
Brasil de hoje, o palestrante argumenta que ndo se trata mais de uma discussao
sobre politica publica de controle da fecundidade, que ja passou pelo processo de
declinio acentuado, e neste sentido, o debate sobre uma perspectiva controlista da
fecundidade seria irrelevante na perspectiva contempordnea. No momento atual,
sdo mais importantes as conseqtiéncias da dindmica populacional sobre a estrutura
etaria e, conseqlientemente, nas politicas publicas, do que de um planejamento da
dinamica populacional via planejamento familiar. Tomando a dindamica da estrutura
etaria futura como resultante da dinédmica demografica ja determinada, o palestrante
aponta duas alternativas para se incorporar a populagdo nas politicas publicas: (i)
ignorar as mudancas e ndo aproveitar as janelas de oportunidades disponibilizadas;
ou (ii) tentar entender a dindmica da estrutura etaria, avaliando em que medida
esta é condicionante para a formulagdo de uma politica de desenvolvimento com
planejamento social.

Sdo entdo mencionados, pelo palestrante, no Brasil exemplos de indicadores
educacionais, de trabalho, de mercado de casamento que foram e continuam sendo
afetados, em adicdo as estratégias e objetivos explicitos das politicas publicas
vigente, pelo bonus demografico, que implica no decréscimo da participacdo relativa
da populacdo em alguns grupos etarios e no aumento da participagdo relativa de
outros. Colocando diversas evidéncias e tendéncias, destaca a possibilidade singular
de se desenvolver politicas intencionais para o combate de problemas identificados
a partir da decomposicdo das mudangas da estrutura etdria. Sao apresentados
exemplos para a melhoria da qualidade educacional, comparando a importancia
da escolaridade da mae e do nivel de pobreza familiar. Finalmente, para iluminar
a questdo do dividendo demografico, o palestrante apresenta a estimativa de
um modelo de convergéncia de renda. Seus resultados indicam que variagdes de
pequenos intervalos na razao Populagdao em Idade Ativa /Populagdo Total geram um
significativo crescimento na renda per capita, o que sugere um altissimo dividendo
demografico. Postas as evidéncias, a perspectiva apontada é a da discussdo centrada
nos efeitos de uma transicdo demografica ja existente, e o que a estrutura etaria
pode causar de restricdao e de incentivo a politicas sociais inclusivas e igualitarias

O terceiro palestrante, Octavio Mojarro, muda um pouco a ténica da sessao,
apresentando aspectos mais institucionais da politica populacional no México.
Sdo apresentadas algumas evidéncias sobre a transicao demografica no México,
processo apontado como similar ao ocorrido no Brasil. E muito enfatizada, em sua
apresentacao, a continuidade das desigualdades internas, geograficas no México, no
que se refere a fecundidade e a mortalidade infantil, a despeito do avancado estagio
do processo médio de transicdo demografica no pais. Segundo Mojarro, metade



Sessio 4 153

da populagdo do México vive na pobreza, sobretudo nas areas rurais e em familias
numerosas. Neste sentido, coloca-se uma questdo relevante para a politica mexicana,
a transformacao da realidade destas criangas para que nao se reproduza em idades
avangadas. E é neste ponto que o conceito de janela de oportunidade é colocado:
houve uma queda da fecundidade, que foi benéfica, mas agora é o momento em que
isto tem maior importancia. Especificando um pouco mais a discussdo, o palestrante
menciona dados sobre o aumento da escolaridade no México e suas implicacoes
em termos de melhores oportunidades de competir no mercado de trabalho e em
melhores condigbes, combinados a redugdo do tamanho das coortes ingressantes
na forca de trabalho. Evidéncias adicionais sdo apresentadas, relativas a reducdo
da informalidade no mercado de trabalho mexicano e sua relagdo com a mudanga
na estrutura etaria do pais, com reflexos sobre os salarios dos trabalhadores.
Conectado a este ponto, é apresentado um exercicio de simulagdo de necessidade
de crescimento do pais para sustentar as condi¢ées do mercado de trabalho.

Quanto a analise institucional do México, o palestrante apresenta como exemplo
o Programa Nacional de Poblacién, que é nacional, mas articulado com os estados
e municipios. Também cita o Plan Nacional de Desarrollo, que incorpora o discurso
de que a transicdo demografica condiciona outras transicdes e pde como exemplo,
a taxa de crescimento e a oportunidade que a economia tem para aproveitar o
bénus demografico. Contudo, o discurso contrasta com a politica efetiva. Embora
seja proposto um desenvolvimento social amplo, baseado no desenvolvimento
humano através da educacgédo e da salde, ndo fica clara a perspectiva demografica.
Para o palestrante, a politica populacional pode contribuir para encerrar o circulo
vicioso entre o atraso demografico e o atraso social, melhorar a distribuicdo de
renda, aprofundar uma cultura demografica mais sdlida e modificar a legislacdo. O
palestrante finaliza sua apresentacdo, argumentando que foi gerada uma consciéncia
publica e politica sobre o bdnus demografico, incorporada nos discursos dos politicos
mexicanos. Embora haja uma clareza quanto as politicas para elevagdo do capital
humano, ndo ha tal clareza quanto aos mecanismos do mercado de trabalho que
possibilitam que uma pessoa se incorpore no emprego formal, €, subseqlientemente,
quais politicas devam ser seguidas. Neste sentido, aponta como fundamental buscar
estratégias para realizar o b6nus demografico nas instancias que operacionalizam
0s pressupostos.

Concluindo, um importante ponto a ser considerado na discussdo € a necessidade
de se obter evidéncias sobre os efeitos da estrutura etaria enfocando as variacoes
locais - dentro de um pais - da estrutura etaria e seus resultados econémicos
e sociais. Grande parte da literatura existente sobre o tema explora evidéncias
internacionais, que estdo sujeitas a criticas de que ha, entre os paises, diferengas ndo
observadas em fatores importantes ou erros de mensuragdo em termos de variaveis
chaves. Neste sentido, explorar e combinar dados dentro das unidades nacionais
oferece uma maneira alternativa de identificar os efeitos da estrutura etaria, porque
controla, naturalmente, por varias potenciais fontes de heterogeneidade e erros
de mensuragdo. Além da conexdo com o foco local, outras questGes importantes a
serem trazidas ao debate sdo: (i) os movimentos internos das pessoas, que podem
diluir os efeitos das politicas adotadas em um local, e (ii) a equidade de género
e a distribuicdo do dividendo demografico entre homens e mulheres, ou seja, a



comparacdo entre os efeitos das mudangas da estrutura etaria entre homens e
mulheres, que também devem variar devido a migracdo, e porque os padroes etarios
de participacdo na forga de trabalho variam entre homens e mulheres. Finalmente
é fundamental ir além da analise do efeito da estrutura etaria sobre a renda e
buscar desvendar os mecanismos de educacgao e participacdo na forga de trabalho,
que sdo subjacentes a esta relagdo. A agenda sobre o dividendo demografico deve
passar pela identificacdo de pontos de estrangulamento e oportunidades geradas
pela dindmica presente e futura da estrutura etaria.



Populacao nas politicas puablicas:
salde reprodutiva

ABERTURA

EL1zABETH MELONI VIEIRA

Professora do Departamento de Medicina Social da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto/USP e
membro da CNPD

Antes de iniciarmos as apresentacoes, queria falar sobre a Mesa g, principalmente,
sobre essa Ultima discussao levantada aqui sobre a questdo, a importancia da salude
reprodutiva na populagdo. Para nds, é muito importante fechar este seminario com
essa questdo. E uma honra estar aqui hoje, comemorando os dez anos da CNPD e
coordenando essa mesa.

Foi uma imensa felicidade ter visto ontem a professora Elza Berqud ser
homenageada. Esse € um momento que vou guardar nos meus tesouros de
memorias, porque ela ndo é apenas uma fonte de inspiragdo para todos nés. Sua
visdo politica tem-nos guiado nessa questdo dos direitos sexuais e reprodutivos.
Ela tem uma contribuicdo imensa do ponto de vista académico e do ponto de vista
politico. Sinto imensamente que ela ndo esteja aqui, porque nessa pauta de salude
reprodutiva, dentro da Demografia e dos estudos populacionais, ela tem uma
contribuicdo muito grande para dar.

Nessa Mesa temos trés mulheres que nos falardo de situagdes em relagdo a
salde reprodutiva que nos indicam que os direitos tém sido sistematicamente
negados e violados neste Pais. A mulher na fase da reproducdo estd no auge da sua
vida, portanto, ndo deve morrer - 96% das mortes nessa idade sdo evitaveis. Isso
é um fato lamentavel, principalmente porque temos desenvolvimento e tecnologia
suficientes para que a morte materna nao ocorra. A morte materna, a vulnerabilidade
dos jovens devido as DSTs/AIDS, a gravidez indesejada e o acesso aos métodos
anticoncepcionais sdo trés questdes entrelacadas e que, em muitas situagoes,
expressam a negagao ao acesso ao direito de quando e como ter filhos. Direitos que
deveriam estar assegurados, tal como legisla o artigo 226 da Constituicao Federal,
como legisla a Lei 9263, formulada em 1997, e lembrando que o Brasil é signatario
dos documentos do Cairo e de Beijim. Esses direitos tém sido negados de forma
cruel pelos servicos de saude, pelo Estado, pela sociedade, quando a mulher fica sé,
sem recursos para vivenciar plenamente a sua sexualidade. Parece que os gestores
do sistema de saude, que estdo municipalizados, ndo entendem que a sexualidade
feminina é digna e tem direito a ser respeitada. Essa dificuldade na vida das mulheres
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se inicia ja na adolescéncia, quando elas estdo expostas ao HIV/AIDS ou a uma
gravidez indesejada. As trés situacGes apresentadas hoje estdo relacionadas ao
aborto, uma questdo pendente na sociedade e que urge ser resolvida. O direito ao
aborto legal tem sido sistematicamente negado no Brasil. Sem falar do aborto ilegal
e clandestino, considerado crime pela legislagdo, mas disponivel para as mulheres
ricas e de classe média, transforma as mulheres pobres e pretas em criminosas,
em cadaveres. Realmente, como disse a Danuza Ledo, “todos somos iguais, mas
alguns sdo mais iguais que os outros”. Diante dessa constatagdo, sabemos que é
necessario fazer o recorte de classe e raca, ao estudar esses temas, pois esses sdo
indicadores da desigualdade social.

As trés apresentacdes ndo sdo temas emergentes, sdo questdes antigas e ja
foram incluidas no Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher em 1983.
No entanto, necessitam de solugdo urgente, pois colocam a sobrevivéncia de muitas
mulheres, no auge de sua vida, em risco. A AIDS é uma importante causa de morte
para mulheres brasileiras em idade reprodutiva e estd afetando mulheres cada vez
mais jovens. As mulheres em idade reprodutiva estdo vulneraveis exatamente porque
podem se reproduzir e isso € inaceitavel. As questBes de salde reprodutiva que
serdo apresentadas foram legalmente resolvidas, existem conhecimentos e politicas
para estes problemas, mas estas ndo estdo implementadas, ndo sdo monitoradas e
nao sao avaliadas, poucas sdo incorporadas ao cotidiano da vida das mulheres. As
mulheres em idade reprodutiva sdo também vulneraveis a todo tipo de violéncia e
esta Mesa é um testemunho da violéncia a que o Estado e a sociedade submetem
a mulher no Brasil.

MORTALIDADE MATERNA DE MULHERES NEGRAS

ALAERTE LEANDRO MARTINS
Enfermeira da Secretaria de Estado da Saude do Parana

Quero dizer aos demdgrafos que ndo pude fazer Mestrado ou Doutorado em
Demografia. Sou uma andnima que |é muitos trabalhos de vocés. Gosto muito desta
linha, mas acabei optando pela Saude Pdblica. Minha apresentagdo sera bem mais
objetiva na questdo da mortalidade materna, especificamente. O primeiro conceito,
ao trabalhar a questdo da mortalidade materna e também infantil no Estado do
Parana com recorte de raca, é o problema da classificagdo de raga.

De onde surgiu a idéia de trabalhar a questdo da mortalidade materna? Porque
os estudos mostram ainda no Ministério de 1996, que das doencas geneticamente
determinadas pela populacao negra, trés afetam diretamente na mortalidade
materna: a anemia falciforme, a hipertensao e a diabete. O movimento negro do
Parana foi convidado a contribuir na elaboragao do documento brasileiro, um evento
organizado pelo Geledés - Instituto da Mulher Negra de Sao Paulo. Neste evento
vimos um documento de Durbain, do qual ndo tinhamos dado nenhum, e entdo
comegamos a estudar o que temos no Pais e, principalmente, o que temos no Parana,
haja vista que, pelo menos naquela época, em nivel nacional ndo tinhamos nenhuma
informacao de mortalidade materna e raga. De onde partimos? Dos trabalhos dos
Estados Unidos, ATRASH, Cintia Berg e outras que ja vém trabalhando ha bastante
tempo com recorte de raga. Na minha visdo, precisamos trabalhar exatamente como



SEessio 5 157

ja foi discutido neste seminario; em cada pais, em cada lugar, a minoria étnica é
a excluida.

Dessa forma, se pegarmos a razdo de mortalidade materna na Australia,
quem sdo as excluidas? As aborigines. Na Franca, pelos Ultimos acontecimentos
que temos visto na midia, é qualquer pessoa ndo francesa. E assim por diante.
Veremos a seguir o que conseguimos construir no Brasil. O primeiro trabalho
nacional conhecido é da Cristina Tanaka e Mitsuiki, que fizeram o estudo sobre a
magnitude da mortalidade materna em cidades brasileiras, especificamente em
trés Estados — Rio Grande do Norte, Mato Grosso e Pard. Neste primeiro estudo,
ainda era muito incipiente nas declaragdes de ébito e nas declaragbes de nascido
vivo a identificacdo da raga, portanto, nao foi calculado o coeficiente ou razdo. O
Unico dado que obtiveram é que, percentualmente, o ébito das mulheres negras era
maior. Por conta disso, (Tanaka foi minha orientadora no Mestrado) trabalhamos a
questdo da mortalidade materna nas mulheres negras no Estado do Parana, que
tem Comité de Mortalidade Materna desde 1989 e, desde 1993, coletamos raga, o
quesito cor conforme adotado hoje pelo IBGE. O que encontramos neste estudo?
Primeiro, a populacdo negra no Estado do Parana ndo passa de 23%. Amarela ndo
chega a 1%, isso no Censo de 1991. O que encontramos na morte materna? Que o
risco das mulheres pretas era sete vezes mais do que as amarelas, cinco vezes mais
que as brancas. Na mortalidade materna, quem morre? As excluidas totalmente, as
menos escolarizadas, as de menor renda, mas quando fazemos o recorte de raga,
vemos nas trés colunas centrais que as mais pobres realmente sdo as negras - isso
ja é uma repeticdo em varios outros estudos.

Quando vemos na escolaridade, é também a mesma coisa, as negras e, entre
as negras, as pardas e as pretas, também tém menor escolaridade. Outro dado
interessante: de acordo com o Censo, as mulheres pretas no Estado do Parana
eram 2,2%, mas no grupo de mortes maternas elas foram 8%. A razao de morte
foi maior tanto para as pretas quanto para as amarelas, vejam a diferencga, razdo
das amarelas é de 356 por cem mil nascidos vivos; as pretas, 318; as brancas,
48 e pardas, 37. A questao das mulheres amarelas é muito interessante: elas tém
condicao de renda e de escolaridade muito superior a das mulheres negras, mas
tiveram a razao e o risco de mortalidade igual ou maior.

Nos ultimos anos vém surgindo varios estudos com recorte de raca na saude
reprodutiva. Inez Perpétuo, de Minas Gerais, trabalhou com os dados da PNAD e
foi interessante o resultado. Tudo para as mulheres negras é pior, mas o diferencial
significante é por classe social. Outro trabalho que existe é do Fiocruz, de Maria
do Carmo Leal e Silvana Granado. Casualmente, na pesquisa que estava avaliando
o0 atendimento nas maternidades, acabaram constatando que as mulheres negras
eram discriminadas na hora da assisténcia. Este exemplo que trouxemos, até na
hora da anestesia, da analgesia do parto, é feito mais para as brancas do que para
as negras. Entdo, apesar de termos varios problemas com a classificacao de raga,
saimos de trabalhos totalmente quantitativos para trabalhos mais qualitativos.
Aqui é uma série de outro trabalho que fizemos no ano passado para o DFID com
o Ministério da Saude sobre diferenciais raciais na mortalidade materna no Brasil.
A legenda, “nascidos vivos” - SMS, MS - tem como fonte os dados da Secretaria
Municipal de Saude ou a base de dados do Ministério. Considero interessante, a
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despeito da confiabilidade ou ndo dos dados, calcular a razao com as duas fontes
de dados. O que observamos estda bem visivel. Independente da fonte, no geral,
as mulheres pretas sempre terdo uma razao maior. Voltando ao slide, na questao
das minorias. A cor cinza é da base de dados da Bahia, observem que as mulheres
brancas na Bahia tém uma razdo maior do que as pretas, quase atingindo o mesmo
ndmero que as pretas. O risco de uma mulher branca na Bahia é de 2,6%, o risco
parecido com o da mulher preta de 3,7%. Entdo, trabalhamos com quatro bases de
dados. Mas se tinhamos a base do Parana porque pegamos a base da Bahia? Porque
quando, em outro estudo, trabalhamos somente o dado do Parana, fomos bastante
questionados por alguns pesquisadores, porque a populagdo negra do Parana ndo
chega a 2,3%. Entdo, trouxemos a Bahia que, em algumas cidades chega a 70%
a 80% de populacdo negra, para podermos comparar. O que constatamos é que
ser mulher branca, pobre e com baixa renda na Bahia, tem o0 mesmo risco que
qualquer mulher negra em outro lugar. Por outro lado, a populagdo negra é maior
nas regibes Norte e Nordeste, portanto, tem de encaminhar os recursos para la.
Em nossas oficinas com o pessoal do DFID eu sempre afirmava que a questdo do
racismo institucionalizado neste Pais é tdo complexa que, apesar de no Parana sermos
apenas 2,3% da populagdo, o maior risco de morte ainda é no Estado do Parana.
As mulheres negras morrem mais no Parana porque sdo em nimero menor do que
no Norte e Nordeste que é todo mundo igual. A questdo é mesmo da exclusdo de
qualquer diferente, esse é o nosso problema.

O estudo da mortalidade materna em si ja tem varias limitacdes, tanto, que
existem os comités de morte materna para podermos ter dados mais fiéis. Neste
estudo, como sé tinhamos e podiamos trabalhar com estas quatro bases de dados,
encontramos, por exemplo, no “nascidos vivos” os dados para podermos calcular o
coeficiente de mortalidade materna. A cidade de Sao Paulo chega a quase 46% de
informagao ignorada quanto a raca. Entdo, o dado fica extremamente complicado e
com varias limitagdes. De qualquer forma, conseguimos ver, nesta base de dados,
que um percentual grande, de 44% dos ébitos de mulheres negras sdo tardios. O
que significa isso? Se ja nos assustaram aqueles graficos mostrando a situacao
das mulheres negras e das pretas em particular, imagine que os 6bitos tardios nao
estdo ali. A maioria é solteira - ja existem varios estudos mostrando que a razao de
mortalidade materna foi maior em S3ao Paulo, mas tem de se dar um desconto por
conta do maior niumero de ignorados, de nascidos vivos. O risco para as mulheres
negras, voltando a Bahia foi de 3,7%; no Parana, 8,2%. Temos a questdo genética
incrustada, ndo ha como modificar isso. Entdo, obviamente, os 6bitos por eclampsia
sao maiores nas mulheres negras, assim como os 6bitos por hipertensao arterial.
Estes resultados sao referendados de alguma forma pelo trabalho do Luiz Eduardo
Batista, do Estado de Sao Paulo. Seu estudo mostrou que a morte materna entre
as mulheres pretas supera as brancas em cinco ou seis vezes, sa0 0S MesmMoOs
resultados nossos. CHOR e LIMA em 2005 fizeram um trabalho nas capitais e também
encontraram sete vezes maior o risco de ébitos para mulheres negras. O pessoal
da Secretaria de Saude de Estado do Rio de Janeiro, infelizmente, ndo conseguiu
pegar o relatério de 2004, mas ja esta trabalhando desde 1995 com recorte de
raca, € um trabalho muito bem feito. Em 1999, eles constataram que os 6bitos das
mulheres negras eram 1,8% maior. Em 2000, aumentou para 2,3%. Para 2004, além
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de calcular a razdo, eles também estdo fazendo o recorte para todas as variaveis
de morte materna. E um grande avancgo, melhor que o nosso do Estado do Parang,
é uma fonte para ser consultada. Um trabalho bem recente que concluimos para a
Rede Feminista de Saude é sobre o aborto, o “Dossié Aborto — Mortes preveniveis
e evitaveis”. Claro que fizemos o recorte de raca e o que encontramos: a razdo de
morte materna para as brancas é de 5,59% , para as pardas de 9,8% e 36% para
as pretas.

Temos optado por trabalhar, no caso da mortalidade materna, da seguinte forma:
brancas e ndo brancas ou populagdo branca e negra, mas sempre trabalhar desta
forma como esta ai - branca, preta, parda e indigena. Porque, pelo menos, na maioria
de bases de dados que trabalhamos, que é do Parana, ha um problema serissimo de
classificacdo. A populagdo parda, na maioria das vezes, tem um nivel muito melhor
até do que disseram para os proprios brancos, o nimero de pardos é extremamente
elevado. Uma outra questdo: o nimero de 6bitos de aborto espontaneo ou mola,
para as mulheres pretas foi exatamente metade. Entdo, temos realmente o problema
do aborto inseguro, do aborto provocado inseguro, mas também temos de pensar
- e foi isso que detectamos -, independente de a mulher ter provocado ou nao,
quando chega ao Servigo Médico, ndo é atendida, é tratada como criminosa e acaba
morrendo. E, destas que morreram, pelo menos metade ou muito préximo a isso,
ndo provocou aborto. A maioria delas é solteira e de baixa escolaridade. O que
observamos ao final: ndo ha outra forma de reduzir a mortalidade materna, seja
por aborto, seja por qualquer causa, a ndo ser a mudancga da condigdo de vida das
mulheres. Temos, desde marco de 2004, um pacto nacional de reducdo de morte
materna neste Pais. Ndo vemos outra forma de conseguir reduzir, a ndo ser que,
realmente, o pacto seja efetivado. Outra questdo importante é tornar a mortalidade
materna visivel. Quanto mais pudermos falar que ndo é possivel no século vinte
e um a mulher ter que morrer na gravidez. Este tema tem de estar na midia, em
todos os eventos, mesmo que isto custe muito.

O terceiro ponto que foi e esta sendo muito importante para as mulheres negras,
€ a manutencdo do quesito cor em toda a documentacao oficial. Tenho visto varios
trabalhos especificos sobre auto-classificacdo de ragas. Mesmo que leve vinte ou
trinta anos com esses mesmos itens que temos na classificagdo de raga/cor, esses
cinco quesitos, temos de continuar a usa-los, até que nds, depois de tantos anos,
que nascemos achando que éramos todos brancos e iguais, como ela bem finalizou
no inicio dessa Mesa, vamos ter de aprender que ndo somos iguais. Que temos
amarelo, branco, pardo e indigena. Acredito que tenhamos de manter. Mais do
que isso, voltando a mortalidade materna especificamente, que é o quarto item,
qual é o problema que mais nos aflige na mortalidade materna de negras? Saiu o
decreto da raca em 1996 e so o decreto. Foi posto o quesito raca/cor em cinco itens
(branca, preta, parda, indigena e ignorado) em todas as DOs e DNs, que é a nossa
fonte de dados basicos para trabalhar a mortalidade materna. Mas perguntem quais
profissionais de saude foram treinados, primeiro para saber o que sdo esses cinco
itens e que tem encaixado em cada item; segundo, ndo é ele quem classifica. Deve-
se perguntar para a pessoa. Outro ponto: do que morrem as mulheres? As mulheres
do Brasil, de toda a América Latina quase, morrem de DHEG - doenca hipertensiva
especifica da gravidez e de hemorragia. Como ocorre a DHEG? Em mulher que nao
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fez um pré-natal ou, se o fez - os dados mostram que a grande maioria, acima de
90 a 95% fez e tinha 1a uma pressdo alta que alguém da enfermagem verificou,
mas ndo sabia verificar. Ou ainda, peguem a carteira de pré-natal da mulher que
foi internada, convulsionando de eclampsia, consultou ontem na unidade e a PA
estava 120 por 80. Ou ainda: fez o pré-natal direitinho, mas mesmo assim acabou
internada, por que? Foi internada e o doutor que atendeu no plantdo nado sulfatou essa
paciente. Em muitos estados, sabemos que os médicos sdo contrarios a sulfatagao.
Essa mulher vai direto para a cesarea. Ou morre ja na cesarea ou morre, depois, de
infeccdo. Entdo, sé se morre por eclampsia por causa disso. Problema no pré-natal,
de uma equipe de enfermagem que ndo sabe verificar PA. Problema na internagao
hospitalar de médico que ndo sabe sulfatar pacientes.

O segundo maior problema sdo as hemorragias. Falta do pessoal da enfermagem
em acompanhar o pds-parto. Quando se vé, a mulher ja esta esvaida, morreu numa
poca de sangue. Enfim, digo isso neste ultimo item porque, pelo menos nos estudos
que temos acompanhado ha uns quinze anos no Estado do Parana, metade dos
Obitos é por erro ou negligéncia dos profissionais. Sei que vocés fazem este evento
para trabalhar a questdo de politicas publicas. Ndo adianta s6 construir UTIs. Temos
de treinar os profissionais. Se ndo formos trabalhar com o MEC na avaliagdo desse
quildbmetro e meio de escolas de Enfermagem e Medicina que foram abertas, o
pessoal sai da escola sem saber o minimo do minimo, que é atender uma gravidez
complicada ou de alto risco. A Seppir, criada no governo Lula, conseguiu realizar
o primeiro seminario de promogdo de salde da populagdo negra. Tivemos duas
Marchas Zumbi. Enfim, existe uma vasta documentacao do que se precisa para
a populacdo negra. No caso da mortalidade materna, acho que é preciso mais do
que esta escrito. Precisa-se, realmente, treinar os profissionais. Mas, s6 treinando
os profissionais, sem melhorar a vida das mulheres, também ndo vamos a lugar
nenhum. Por isso, esse meu ultimo slide é no sentido de pedir que tudo o que ja foi
escrito em relagdo a saude e a educacdo - vocés tém muito mais trabalho nessa
area do que eu, com o recorte racial - vai-se ver que os chefes de familia sdo as
mulheres. Pode ter certeza que a grande maioria sdo as negras, as maes solteiras
sdo as negras e dai por diante. Agradego muito pela oportunidade.

PESQUISA SOBRE PLANEJAMENTO FAMILIAR

MARIA José DuARTE Osis

Pesquisadora e Coordenadora de Pesquisas Sociais do Centro de Pesquisas em Saude Reprodutiva
de Campinas - Cemicamp

Quero registrar o meu agradecimento pelo convite por estar aqui, pela
oportunidade de participar dessa comemoracgao tao expressiva pelos dez anos do
CNPD, poder participar também de tantas Mesas e, nesta oportunidade, partilhar
com vocés algumas reflexdes acerca de uma pesquisa que desenvolvemos desde o
ano 2002, para promover uma avaliagdo da distribuigdo e disponibilidade de métodos
anticoncepcionais no Brasil.

Foi mencionada aqui a falta de monitoracdo das politicas de salde reprodutiva,
especialmente do planejamento familiar. Isso é um fato, quando analisamos a
bibliografia e a literatura que existe nessa area. Entretanto, devemos testemunhar
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que, desde o governo passado, com continuidade expressiva neste governo,
tem havido essa preocupacdo da area no Ministério da Salude responsavel pela
operacionalizacdo das politicas em relagcdo ao planejamento familiar.

A drea da salde da mulher tem tido a preocupacdo de fazer avaliagdes periddicas,
na tentativa de corrigir os problemas pendentes. Sé queria contextualizar que
desde 1996, com a lei sobre planejamento familiar regulamentou-se aquilo que a
Constituicdo Federal afirma que é dever do Estado: prover ao cidaddo todos os meios
para que usufrua do direito de planejamento familiar. Entretanto, sabemos que desde
os meados da década de 1980, com o langamento no Pais de um Programa Integral
Saude da Mulher, o governo brasileiro tem procurado intervir sobre a situacdo do
planejamento familiar. Na verdade, podemos dizer que o PAISM foi a manifestacdo
concreta da primeira explicitagdo do Estado brasileiro, por meio do seu governo,
da intencao de intervir, atuar sobre a questdo do planejamento familiar. E fez isso
com um programa bastante abrangente, com um conceito de atencdo a saude da
mulher, muito diferente daquele que até entdo estivera vigente. E varios atores
sociais - inclusive, o movimento de mulheres - tiveram uma forga muito grande
sobre o Estado, para que ele assim procedesse. Inclusive, as nogdes de atencdo a
salide da mulher contidas no PAISM foram e sdo reconhecidas internacionalmente,
como precursoras do conceito de saude reprodutiva que veio, depois, a ser adotado
nos féruns internacionais.

Pesquisa sobre a utilizacdao de contraceptivos

Desde o inicio da implementacdo do PAISM, ainda na década de 1980, os
pontos cruciais da viabilizagdo desse programa foram sempre a produgdo de insumos
contraceptivos, ou seja, a disponibilidade dos métodos anticoncepcionais na ponta
do sistema de salde e a capacitacdo de profissionais. A década de 1980 foi marcada
por grandes esforgos em termos de investimento em capacitagdo e na compra de
insumos, porém de uma forma descontinuada e pouco efetiva. Na década de 1990,
procedeu-se a descentralizagdo de recursos federais, incluindo a compra de insumos
contraceptivos. Observamos que em 1997 o Ministério da Saude que, até entdo, da
maneira como podia, provia 0s insumos contraceptivos para 0s municipios, parou
de fazer, pressupondo que 0s municipios comprariam esses insumos, uma vez que
0S recursos eram repassados diretamente a eles. Porém, logo se percebeu que isso
ndo era uma medida de bons resultados. No ano 2000, o Ministério da Saude voltou
a fornecer insumos contraceptivos, dessa vez por meio das secretarias estaduais
de salde. Nesse periodo, anos 2000 e 2001, foram feitas tentativas de avaliagcdo
para saber o que acontecia nessa provisdo via secretarias estaduais de salde e
com base nisso e em outras discussdes sobre as politicas nessas areas, chegou-se
a proposta de uma nova estratégia em que o Ministério da Salde se propunha a
comprar os insumos e enviar aos municipios trimestralmente, visando atender 30%
da demanda potencial de contraceptivos. A idéia foi vincular esse envio de métodos
anticoncepcionais aos municipios em que houvesse, pelo menos, uma equipe da
estratégia de salde da familia, que estivessem cadastrados no PITS, programa de
interiorizacdo da salde, e que tivessem aderido ou estivessem em processo de
adesdo ao programa de humanizacdo do parto e nascimento. Foi nesse momento,
em que se pensava ha nova estratégia, que nos foi solicitada a avaliacdo da qual
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falarei e compartilharei alguns resultados com vocés. No ano de 2002, o Ministério
da Saude promoveu o envio de duas remessas, entre julho e dezembro, de métodos
anticoncepcionais no formato de kits cada um deles, o basico e o complementar;
era enviado aos municipios, de acordo com as suas caracteristicas. Entdo, foi feito
um levantamento dos municipios em que havia condicdo para a prescrigdo e a
utilizagdo dos injetaveis e do DIU. Eles recebiam também o kit complementar, mas
todos os municipios cadastrados até aquele momento, mais de 4.500, receberam
ou foram enviados a eles os kits basicos. Foi ai que promovemos essa avaliacdo
no Cemicamp. O objetivo foi precisamente ver se esses métodos chegavam aos
municipios, porque uma auditoria anterior realizada em 2000 verificou que muitas
das remessas feitas pelo Ministério, devidamente documentadas, ndo chegavam
aos municipios. Queriamos ver, também, quais eram as dificuldades referidas pelos
gestores e profissionais na questdo da provisdo de métodos anticoncepcionais.
Fizemos um estudo com abordagens quantitativa e qualitativa. Na quantitativa,
foi feito um estudo descritivo de corte transversal. Na parte qualitativa, um
estudo de casos. Fizemos um levantamento por telefone. Foi mostrado um plano
de amostragem complexa, em que se sortearam 491 secretarias municipais de
salde e 467 unidades basicas de salde, para fazer perguntas a respeito do kit
bésico. O universo para essa mostra foi todos os municipios que o receberam. E
para o kit complementar foi feita uma amostra de 97 secretarias e 116 unidades
basicas. Vocés podem ter uma idéia dos municipios que foram contatados via
telefone para essas perguntas. Aqui vemos um resumo do que se verificou em
relacdo ao kit basico.

Quero chamar a atencdo para o fato de que 66% das secretarias, dois tergos,
informaram ter recebido os kits completos. S6 gostaria de esclarecer porque
enfatizamos a questdao do kit completo. E porque essas caixas eram mandadas
fechadas, do Ministério da Saude diretamente aos municipios. Entretanto, quando
perguntdvamos ao municipio as quantidades recebidas, em um terco dos casos, ndo
eram compativeis com os kits completos. Ou ndo haviam chegado completos 13, ou
a maneira de registro ou de fazer a contabilidade em relacdo a esses métodos nao
estava funcionando. Chamo atencdo, também, que entre as unidades basicas de
saude, 17% nao haviam recebido nenhum dos métodos enviados. Em relagao ao
kit complementar, a situacdo ja € um pouco diferente e temos 93% das secretarias
municipais referindo ter recebido quantidades compativeis com aquelas que foram
enviadas pelo Ministério. Apenas 36%, mais de um terco, das unidades referindo
nao terem recebido nenhum desses métodos. Aqui vale lembrar que sdo métodos
que a rigor necessitam da presenca de um ginecologista. Da maneira como esta
organizada a atencdo a salude hoje, é necessario um ginecologista. O DIU para ser
colocado, o injetavel para ministrar e, muitas vezes, para ser prescrito, era até
esperado que algumas unidades realmente ndo os recebessem.

Quando perguntamos sobre as dificuldades, pode-se observar que 13% das
secretarias disseram que nunca tiveram dificuldades. Entretanto, entre os 87%
demais, listamos as principais, as que apareceram com maior freqiiéncia. Pode-se
observar que boa parte delas, ou aquelas acima de 20%, tém a ver diretamente com
a relagdo com o Ministério da Salde, a questdo da irregularidade, da quantidade
insuficiente, dos problemas de comunicagdo. Foi freqliente mencionarem os municipios
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gue ndo sabiam a quem se dirigir no Ministério da Salude, quando precisavam falar
sobre essa questdo. Foi feita também uma analise multivariada para relacionar
algumas variaveis e saber em que contextos esses municipios estavam inseridos,
para ver se essas variaveis teriam alguma relagdo com o fato deles referirem o
recebimento desses kits. Observa-se ai que as variaveis associadas foram a proporgao
de unidades de salde em gestdo plena, o coeficiente de mortalidade infantil, o
indice de desenvolvimento humano municipal, a maior populagdo e a cobertura
da estratégia de saude de familia. Com base nesses resultados quantitativos, em
conjunto com a area de saude da mulher, no ano de 2004, foram definidos quatro
capitais, para serem feitos estudos de casos em cada uma delas.

Os critérios para escolher essas capitais, como um estudo qualitativo, foram de
amostragem proposital. A area de saide da mulher pensou alguns quesitos, dentro
dos resultados apresentados na parte quantitativa, que poderiam permitir, dentro dos
recursos disponiveis, fazer estudos de casos que pudessem aprofundar os resultados
quantitativos e também suscitar outras pistas do que estava acontecendo. A idéia
foi, principalmente, descrever a atencdo e o planejamento familiar como parte da
atencdo basica. Uma vez que, desde 1994, o planejamento familiar é colocado como
parte da atencdo basica, dentro da estratégia de salde da familia, a intengdo dos
estudos de caso era ver como isso estava acontecendo, se existiam e quais eram os
problemas. Fizemos isso ano passado com varias equipes de pesquisa. Estivemos
nessas capitais e entrevistamos os coordenadores de salde da mulher e o programa
de saude da familia. Entrevistamos coordenadores de unidades basicas de salde
nessas capitais e também unidades de atengdo a salde da familia, coordenadores
de equipes de programas de salude da familia, e médicos e enfermeiras que atuavam
nessas equipes e nessas unidades tradicionais. Aqui temos um quadro dos 64
profissionais que foram entrevistados em entrevistas semi-estruturadas, gravadas,
que depois foram transcritas e analisadas, seguindo um tipo de analise tematica.
Trabalhamos com dois eixos tematicos: a questdo de aspectos estruturais, em
que privilegiamos essas categorias e aspectos operacionais, em que foi focalizada,
principalmente, a questao de acesso e demanda, como essas capitais lidavam com
essas questoes.

Queremos salientar em primeiro lugar que, como o planejamento familiar era
reconhecido nessas capitais como uma agao que devia ser de fato realizada por meio
da estratégia da saude da familia, como parte da atencao basica, ficou mais ou menos
uma decorréncia 6bvia que, nas capitais onde a estratégia de salde da familia estava
melhor estruturada e implementada, também a atengcdo em planejamento familiar
tendia a isso, o que ja haviamos observado no estudo quantitativo. Interessante,
porém, é que quando perguntavamos sobre a questdo das prioridades, dentro da
atencdo basica, a referéncia dos gestores municipais era de que o planejamento
familiar era tratado em igualdade de condicdes, recebia a mesma prioridade das
demais acdes na atencao basica.

Entretanto, observamos que, na pratica, a énfase ainda esta sobre o ciclo
reprodutivo e, entre os profissionais de salde nessas capitais, ndo existia a percepgdo
de que o planejamento familiar fosse parte da atencao basica e que fosse uma acao
que poderia ter repercussdes positivas sobre a saude da populagdo. Sobre a questao
da provisao dos insumos, era entendido pelos gestores e profissionais, que era
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obrigacdo do Ministério da Saude prover toda a quantidade necessaria. O Ministério se
propunha a oferecer 30%, pressupondo que o municipio compraria os 70% restantes.
Entretanto, os municipios entendiam que era obrigacdo do Ministério e o fato dele
nao cumpri-la ou cumpri-la de maneira ineficiente, atrapalhava a organizacdo da
atencdo. Inclusive, nas duas das quatro capitais em que se compravam os métodos
anticoncepcionais, a reclamacgdo era de que como ndo se sabia o que o Ministério
mandaria, até a programacgdo de compras ficava prejudicada.

Uma outra referéncia freqliente nessa questdo da provisdo de insumos: dentro
dos municipios, da maneira como estava organizada a compra, nas duas capitais
em que se compravam, a reclamacgdo era sobre a excessiva burocracia que existia
para que as compras se efetivassem. Além disso, era freqlente que a compra nao
fosse determinada pela area de salde da mulher, mas fosse em outras areas que
estimavam e determinavam a compra de insumos contraceptivos. Mais uma vez,
aqui aparece a questdo da comunicagdo, tanto interna como externamente, nao
saber com quem falar, tanto em relagdo ao Ministério da Salde como internamente.
Foi muito freqliente, em duas capitais pelo menos, a idéia de que “se ndo sei como
atender a uma solicitagdo, ndo sei também a quem recorrer dentro do municipio”,
para referir esse caso. De modo geral, nas quatro capitais, foi considerado que a
gama de métodos disponiveis estaria adequada, se a quantidade fosse suficiente.
Aparentemente, os gestores e os profissionais entendiam que os métodos do
chamado kit basico e do complementar seriam suficientes para promover uma escolha
livre e informada dos métodos anticoncepcionais. Entretanto, isso ficava prejudicado
porque as quantidades ndo eram suficientes e porque ndo funcionava um sistema de
referéncia dentro do municipio. Focalizo especialmente aqui o caso da esterilizagdo
cirdrgica, em que houve um reconhecimento, nas quatro capitais, de que a demanda
havia crescido e se atribuia isso ao reconhecimento que as pessoas tinham sobre a
regularizacao da esterilizacdo para a sua realizagao no SUS. Entretanto, salientava-
se sempre que essa regulamentacdo - a vasectomia continuava a ser pouquissimo
procurada em relagdo a laqueadura, e poucos servicos estavam credenciados para
realizar as duas cirurgias. Inclusive, duas das quatro capitais ndo tinham nenhum
servico credenciado - ndo obstante, os gestores e os profissionais reconheciam que
principalmente a laqueadura continuava a ser realizada da mesma maneira que
anteriormente. Percebia-se, também, que a oferta era pouco organizada, ou seja,
em relagdo as portarias do Ministério da Saude sobre como prover a esterilizacao
cirirgica. Quando se conferiu isso nos municipios, verificou-se que era muito pouco
estruturado e pouco organizado e que havia, dos profissionais das unidades, a
gueixa ou reclamacgdo de que nao sabiam como fazer o acompanhamento dessas
pessoas que solicitavam a esterilizagao, para ver o que aconteceria: elas iriam obter
a esterilizacdo nos servigcos de referéncia ou ndo? Em relagao a anticoncepgao de
emergéncia, referiu-se, nas quatro capitais, a disponibilidade em geral, mas sempre
a pequena demanda.

Na nossa observagao, tinha muito mais a ver com a questdo do conhecimento
dessa disponibilidade que pareceu pouco real. De fato, os gestores municipais
referiram muito mais a existéncia dos anticoncepcionais de emergéncia do que os
profissionais que atendiam. Sempre se associando a necessidade de prescricdo
meédica quanto a necessidade de anticoncepcdo de emergéncia e um detalhe curioso
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€ que havia em geral cuidados diferenciados em anticoncepgdo de emergéncia do
que com os outros métodos. Havia, inclusive, casos que, em algumas unidades,
a anticoncepcdo de emergéncia ficava em armarios fechados dos quais sé o
coordenador da unidade tinha a chave. Se o coordenador ndo estivesse 13, ndo se
poderia dispensar o método.

Uma outra tendéncia observada nos discursos foi a vinculagdo da anticoncepcao
de emergéncia apenas no atendimento dos casos de violéncia sexual e o
desconhecimento de que ela poderia ou deveria ser prescrita e indicada em outros
casos. O acesso de mulheres adultas em geral era feito por livre demanda, exceto
numa das capitais em que era necessario que a mulher se cadastrasse num programa
de planejamento familiar. E o cadastramento, segundo nos foi referido, era necessario
porque a quantidade de métodos ndo era suficiente e o cadastro ajudava a restringir
a entrega e ndao admitir mais mulheres no programa do que se poderia suprir com
métodos anticoncepcionais. Entretanto, foi unédnime a referéncia a dificuldade na
manutencdo do uso. Embora as mulheres pudessem ter acesso a qualquer dos
servicos em busca dos métodos, os profissionais reconheciam que nem sempre elas
iam encontra-los naquela unidade. Os homens adultos foram reconhecidos como
atores coadjuvantes, porque a sua presencga era imperceptivel para os profissionais
das unidades basicas e também para as equipes da saude da familia. Embora ndo
houvesse restricdo normal a sua presencga nas unidades e pelo fato deles poderem
buscar métodos para suas companheiras, foi referido que eles freqlientavam muito
pouco as unidades. Isso foi atribuido a questdes culturais e também a deficiéncia em
relacdo ao horario de funcionamento das unidades que nao facilitava para a presenca
dos homens. Nao foi referido nenhum programa que tivesse entre os seus focos a
busca de alcangar os homens em relacdo a saude reprodutiva. Reconhecia-se, sim,
que deveria ser feito um esforgo para que eles viessem para retirar preservativos,
mas visando a prevencgdo das DST/AIDS.

Quanto aos adolescentes, a preocupacdo generalizada nas quatro capitais era
com a gravidez na adolescéncia e o reconhecimento de que o adolescente, mais
ainda do que os homens, é ausente nas unidades basicas de salde. Existe uma
extrema dificuldade para esse adolescente chegar até a unidade. Entdo, em algumas
das quatro capitais referiu-se a tentativa de capta-los nas escolas principalmente,
nos diferentes focos da comunidade, mas nao se tinha grande sucesso em relagao a
isso. Mesmo por meio dos agentes comunitarios de salde. Referiu-se que a procura
esponténea, portanto, era muito pequena por adolescentes nessas capitais e que, na
verdade, as adolescentes chegavam as unidades, em geral, ja para fazer o pré-natal,
quando ja estavam gravidas. Referia-se que o atendimento aos adolescentes ndo
tinha nenhuma restricdo em termos de norma. Isso foi uma referéncia dos gestores
nas quatro capitais, porém, reconheceu-se que isso ficava muito a critério dos
profissionais. Ndo havia um consenso entre os profissionais sobre a questao de prover
o atendimento, independente da presenca de qualquer responsavel e de qualquer
outra restricdo. Quando estivemos nas unidades vimos que era bem assim. Dependia
muito da visdo de cada profissional e era um assunto muito controvertido na hora de
ser discutido. Interessante que os profissionais, em geral, referiram que se sentiam
mais confortaveis ao fazer palestras, abordar adolescentes para estimula-los para
a prevencgdo de doencas de transmissdo sexual, mas ndo se sentiam confortaveis,
por exemplo, em dar uma orientacdo contraceptiva mais abrangente.
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Reflexoes sobre os resultados da pesquisa

Quero apresentar brevemente algumas reflexdes a partir desses resultados.
Obvio é que a provisdo dos insumos continua sendo uma questdo pendente e,
a nosso ver, uma questdo crucial. Principalmente agora, quando o Ministério da
Saude divulga a chamada Nova Politica Nacional de Direitos Reprodutivos e que
dois dos seus principais eixos sdo justamente a ampliagdo da oferta dos métodos
reversiveis e a ampliagdo do acesso a esterilizagdo. Perguntamo-nos como isso vai
ser compreendido e vivenciado pelos municipios. O que diz esse documento do
Ministério é que progressivamente ele vai assumir a compra de todos os insumos
e vai distribui-los diretamente a todos os municipios. Temos uma sensacdo de
deja vu com essa proposta. E uma vez que, na realidade em que era explicito que
a responsabilidade era 30% do ministério e 70%, dos municipios, 0os municipios
entendiam que a responsabilidade era 100% do Ministério fica a pergunta: e agora,
gue o Ministério disse que a responsabilidade é 100% dele? Como 0s municipios
entendem isso e como o Ministério viabilizard isso? Em 2003, o Ministério sé
conseguiu fazer duas remessas. Em 2004, foi feita s6 uma remessa. Em 2005, esta
sendo feita s6 uma remessa neste final de ano, por problemas externos a area de
salide da mulher, mas ligados a licitacdo, a compra e essas coisas que ouvimos no
noticiario, todos os dias. Entdo, existe uma grande interrogacdo e talvez até uma
certa ponta de pessimismo quanto a essa nova / velha politica de direitos sexuais e
direitos reprodutivos. Por fim, quero lembrar também a questdo da atencéo integral,
sempre tdo preciosa para as pessoas que atuam na area de salde reprodutiva e que
se lutaram tanto para que o planejamento familiar fosse entendido dentro desse
contexto, de que ndo é uma acgdo isolada. Percebemos que ainda agora, para os
profissionais de salde, a tendéncia é que entendam a questdo do planejamento
familiar como uma agao de segunda categoria, ndo tdo importante quanto as outras.
Principalmente, no contexto da estratégia de salde da familia, existe a referéncia
freqliente de que ndo ha capacitagdo para planejamento familiar. O profissional da
equipe de saude da familia, nessas capitais em que trabalhamos, disse que ndo se
sentia capacitado, uma vez que o planejamento familiar havia sido tratado apenas
transversalmente, quando se falava de pré-natal e alguns outros componentes da
atencdo basica. Chegamos a pensar, principalmente, na questdo da organizagdo do
atendimento quanto ao acesso a esses dois carentes: nos homens adultos, em geral,
e nos homens e mulheres adolescentes. Parecem-nos trés atores que continuam
excluidos no cenario da atencdo ao planejamento familiar. Parece-nos também que
deveriamos pensar numa organizagdo para o atendimento ao planejamento familiar,
assim como hoje, se fala tanto da humanizagdao do atendimento ao nascimento e
ao parto. Muito obrigada.

JUVENTUDE E SEXUALIDADE

WiLzA VILLELA
Pesquisadora do Instituto de Satide e membro do GT Género e Salude, Abrasco

Diferentemente das colegas que me precederam, ndo apresentarei resultado de
nenhuma pesquisa especifica. No texto basico também evitei isso porque sou médica
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e, ao mostrar nimero para demoégrafo, o risco de errar é enorme. Entdo, preferi
trazer algumas reflexdes, claro que baseadas em alguns nimeros e apresentarei as
fontes de dados, porque sdo fontes que vocés conhecem. Sdo as minhas reflexdes
sobre nimeros conhecidos por todos.

Fundamentalmente, para pensarmos a questdo da experiéncia sexual dos jovens,
usei varias informacgGes deste relatdrio do IPEA, “O Retrato de uma Nagdo”, que
é maravilhoso. Alguns dados sdo referentes aos trabalhos que Suzana Cavenaghi
tem desenvolvido com a professora Elza Berqué relativos a gravidez entre jovens
e alguns dados dessa pesquisa sobre comportamento sexual que foi realizada
pelo Cebrap, também coordenada pela doutora Elza Berqud, cujos resultados
ainda ndo estdo publicados. Sobre o contexto de dados, fui ajudada por uma
jovem. A idéia é que pudéssemos, entdo, tratar essas duas frases, que sdo postas
hoje completamente como senso comum. Quem trabalha com investigagdo sabe
disso - muito freqlientemente, na medida que tem alguma assertiva que cai no
senso comum, fazemos pesquisas que confirmam o que j& sabiamos. E como se
estivéssemos com a ideologia embacando nosso olho. Entdo, acabamos fazendo
investigacSes para saber o que j& se sabia. E como espero conversar com vocés a
respeito dessas duas frases.

A primeira é que a gravidez na adolescéncia é um grave problema de saude e
a segunda é que os jovens representam hoje um grupo especialmente vulneravel
a infeccdo pelo HIV.

Conceitos e terminologia

A primeira questdo a ser proposta € a seguinte: se formos pensar tanto a questdo
da gravidez quanto da vulnerabilidade ao HIV, temos de pensar primeiro o termo
adolescente. Tanto este quanto o termo jovem, envolve um conjunto enorme de
pessoas que tém pouquissimo em comum. Nem a questdo de fazerem parte de um
mesmo contingente etario, jd que existe uma enorme discussdo sobre os limites
do que é juventude.

Tem uma certa lenda - lenda da Organizagdo Mundial de Saude - OMS - que
se costuma chamar de juventude as pessoas compreendidas entre 15 e 24 anos,
como se fossem semelhantes. Eu, por exemplo, tenho filhos que ja foram crescendo
e sempre pergunto, ontem mesmo perguntei a um garoto que tem 22: “vocé é o
que: jovem, adolescente ou adulto?”. Ele disse: “sou jovem.” E seu irmao, que
tem 24 anos, mas é casado, trabalha e é formado?” “Ele é adulto”. “E uma menina
de 16?” “E adolescente”. “E se ela ja estiver trabalhando e tiver um filho?” “Ela é
uma adulta.” O que ele fala, digamos que seja um senso comum um pouco mais
verdadeiro e menos fantasioso do que a frase anterior.

Na hora que se diz que adolescente é uma coisa s, que juventude é uma
coisa sO, temos antes de olhar o que é isso. E lembrar que temos uma enorme
desigualdade racial. Essa desigualdade racial, junto com desigualdades regionais e
de renda, determinam contextos culturais e oportunidades completamente distintas.
Por exemplo, um garoto de 24 anos do interior que provavelmente se casou aos
vinte com uma garota de 18 e tem filhos, eles ndo vivenciam aquela histéria como
se fossem precoces. Eles ndo tém outra oportunidade de vida. N&o adianta continuar
estudando, ndo tem como a familia sustentar um menino pobre que ndo entra no
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mercado de trabalho. Se ele tem de trabalhar, vira adulto, se vira adulto se casa
e tem filhos.

A primeira questdo para comecarmos a desconstruir a idéia de gravidez na
adolescéncia como um grande problema de salde ou da infecgdo pelo HIV como
um grande problema também para jovens, é pensar, primeiro, que “adolescente”
e “jovem” querem dizer quase nada, na medida que sdo tdo genéricos que ndo
se tornam especificos para coisa nenhuma. A segunda questdo esta ligada a
vulnerabilidade.

Juventude, adolescéncia e globalizacdo

A globalizagdo € o consumo de tudo, cada vez mais rapido, inclusive de idéias. A
idéia da vulnerabilidade, foi uma grande forca para pensar politicas frente a AIDS e hoje
em dia esta completamente esvaziada da sua radicalidade politica, na medida em que
também se usa a idéia de vulnerabilidade como se fosse risco, fala-se de populacGes
vulneraveis como populagdes de risco. A forga da idéia de vulnerabilidade, a forca de
incorporar a dimensdo do social e retirar a idéia de que o risco de qualquer pratica
sexual - pode ser um risco de AIDS, DSTU, gravidez - ndo esta determinado apenas
por um desejo individual. E que as praticas sexuais sdo determinadas pelo contexto
social, que da um significado aos atos sexuais. Essa era uma coisa importante na idéia
de vulnerabilidade, que ja se esvaziou. E se quisermos recuperar aquela assertiva de
que os jovens sdo vulneraveis ao HIV, temos de recuperar a idéia de vulnerabilidade,
com a forga politica com que ela foi construida.

Problematizando ainda essa idéia de juventude e adolescente e pensando na
globalizacdo, a idéia da juventude, primeiro, é uma coisa recente, que tem uma
construcgdo histérica. Ou seja, ninguém nasceu jovem, nem essa idéia de juventude
nasceu desde que o mundo é mundo. Ela é bastante recente, é do século XX,
posterior a invencdo da inféncia, que é do século XIX. De qualquer maneira, a idéia
de jovem que circula, dando significado as praticas, acdes e modos de vida, é uma
idéia que ndo tem nada a ver com idade. Tem a ver com estilo de vida, como ideal,
todos querem ser jovens, ndo é a toa que fazemos plastica, esticamos, malhamos,
fazemos ginasticas. Enfim, tem-se uma valorizagdo da idéia da juventude que tem
a ver com estética, estilo de vida. Uma idéia extremamente positivada. Todos os
anuncios de televisdo usam pessoas que tém um esteredtipo de juventude e que,
inclusive, envolvem a idéia da pratica sexual. A juventude envolve a idéia do acesso
a sexualidade e a uma responsabilidade que, ndo necessariamente, quer dizer ndo
ter filhos ou usar camisinha. E muito mais a responsabilidade, se for pego, na fala
de um garoto, “a minha mina, vou sair com minha mina, vou proteger minha mina”,
enfim, essa responsabilidade de que ser jovem é ser quase adulto. E imponderado,
ousado, corajoso, no caso dos meninos, sdo protetores em relagdo as meninas,
embora ndo necessariamente a protegao signifique o uso de preservativo. O que
quero dizer é que ha uma idéia extremamente positivada, bastante hegemoénica,
embora ndo seja homogénea. Quer dizer, o0 que é bom em ser jovem variara um
pouco dependendo do poder aquisitivo, ja que também a idéia de juventude é super-
relacionada a idéia da sociedade globalizada de consumo. Ser jovem tem de consumir
uma certa roupa, uma musica ndo sei das quantas, tem de se divertir num lugar
“x”. Ou seja, a identidade do jovem também tem a ver com o padrdo de consumo, o
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que faz com que tal garoto pobre que ndo consegue comprar aquela roupa e aquele
ténis e ndo quer virar bandido para poder comprar a roupa e o ténis, porque todos
sabem que parte dessa pequena delinqliéncia dos meninos pobres é para roupa,
ténis e balada. Assalta aqui, para ir para a balada ali, gastar o que ganhou. Acaba
que sobra das insignias positivas de ser jovem o acesso a sexualidade.

No caso da sexualidade desprotegida, ja que a coragem, a ousadia, a idéia de
vulnerabilidade faz parte dessa configuracdao de juventude. Por exemplo, quando
olhamos o uso de preservativo entre jovens, a taxa é maior quanto mais alta a
classe social do garoto. Claro, primeiro ele se percebe mais vulneravel e, segundo,
que tem projeto. Prevenir-se hoje tem uma idéia do amanhd. Quanto menos se
tem projeto, mais a prevencdo ndo faz sentido e mais se tentara reforcar a auto-
estima dentro das insignias que sdo possiveis. Entdo, se ndo se pode usar insignia
da roupa do jovem, tera de usar insignia da ousadia ou da sexualidade que sdo
outras insignias e que ndo custam dinheiro.

Primeiro se inventou a infancia na passagem do século XVIII para o século
XIX; do século XIX para o século XX, mas marcadamente ao longo do século XX
se inventou a juventude e, apenas na metade do século XX se inventou a idéia da
adolescéncia. E, cada vez mais, se vai criando intervalos entre a infancia e a idade
adulta e, depois pegamos o hormoénio para justificar. Mas, na verdade, a razdo disso
tem a ver com o tema do envelhecimento da populagdo, do mercado de trabalho
cada vez mais complexo, mais restrito, que exige melhor qualificacdo etc. E, com
esta postergacdo para a entrada no mercado de trabalho e, também, o acesso a
contracepgao, tem-se mais tempo e acaba-se criando um intervalo mesmo. Ser adulto
é caracterizado pelo casar, constituir familia e trabalhar; mas se ndo tem emprego,
as mulheres ndo querem ter filhos tdo cedo, cria-se um intervalo que é preenchido
com estas idéias que sdo sempre relacionadas ao consumo. A diferenga € que, se a
idéia da juventude é extremamente positivada e relacionada ao consumo de coisas,
a idéia da adolescente é completamente negativada e relacionada a um outro tipo
de consumo. Gostamos de falar que adolescente é aborrecente, “entrou na crise de
adolescéncia”. E guase como se fosse um consumo, nao tanto de bens materiais, mas
de psicologizacao, de medicalizagao - cada vez mais se cria termos de especialidades
médicas. Hebiatria € o ramo da medicina especializada em adolescente. E quase
como se fosse um consumo de cultura, mas também de consumo, ja que se criou
um intervalo para que aquele cidadao comece a produzir. Mas, mesmo que ele ndo
produza tem de estar consumindo ja que isto € uma das marcas da globalizagao.
Entdo, cria-se a idéia do adolescente. O que se pode pensar de positivo e negativo,
é, por exemplo, a abordagem da questdo da gravidez.

Primeiro, o que da para dizer sobre a especificidade do adolescente é que nao
se misture com jovens - para a Organizacdao Mundial de Salde, adolescente vai de
10 a 19 anos, mas os jovens vao de 15 a 24 anos, ha um imbrdglio entre 15 e 20
anos que é igual. A menina ou menino, que esta com 16 anos, prefere se ver como
jovens e este pode escolher engravidar, tem autonomia sobre sua sexualidade.

Segundo esta Ultima pesquisa de comportamento sexual, 52% dos jovens
iniciam sua vida sexual antes dos 16 anos, quer dizer, nesta faixa que seria de
adolescéncia mesmo. Claro que ninguém quer se identificar muito com esta idéia
de ser adolescente porque tem uma conotagdo do ser problematico, do chato. Por
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outro lado, é nesta faixa etaria que, de fato, existe uma questdo mais delicada em
relagdo a gravidez. E uma faixa etdria que tem tido um aumento proporcional das
gestacdes.

Gravidez na adolescéncia

Como Suzana Cavenaghi tem mostrado, ndo sao todas as mocgas entre 10 e 14
anos que engravidam por igual. As meninas nesta faixa etéria que tém engravidado
s3ao as meninas muito pobres, que estdo fora da escola. As meninas que engravidam
ja estdo fora da escola. Ndo tém projeto, sdo muito pobres, muitas ja estdo
trabalhando segundo o relatério do IPEA. Ha um contingente enorme destas meninas
pobres que saem da escola e ndo entram no mercado de trabalho, é um percentual
grande, elas ndo fazem nada e vao ter filho. Até porque a maternidade é altamente
valorizada, inclusive como identidade. Eu ndo diria todas nds, mas a maioria de nds
pode ndo casar, pode ter um emprego, mas sera mae de um filho sé - os demdgrafos
falam isso. H& uma redugdo no numero de filhos, mas as mulheres continuam
tendo filhos. Na verdade, poderia haver um outro deslocamento demografico, mas
o conjunto de mulheres que querem ter filhos é cada vez menor. Mas continua um
conjunto grande de mulheres que querem ter filhos, mas que apenas reduzem o
namero. A importéncia da idéia da maternidade é muito grande. De tal maneira
que uma garota de 15 anos que esta fora da escola, ndo quer ou ndo consegue
trabalhar, as vezes ndo consegue e as vezes ndo quer porque o tipo de emprego é
bastante duro. Muitas vezes, trabalhar como doméstica pela comida, por um salario
irrisério que em nada se combina com o estereétipo de jovem consumidor. Neste
contexto, ter um filho é muito bom, confere uma identidade, ela deixa de ser uma
adolescente e vira uma jovem mae. Esta é uma questdo importante. Outra questdo
importante é que toda vez que se fala de gravidez, fala-se da menina. O trabalho
do IPEA, e também o da Unesco, tém sido consistentes em mostrar que se tem
um percentual destas meninas entre 15 e 19 anos que sdao mdes porque tinham
um namorado mais velho e casaram. Isso ndo é inesperado, nem precoce, nem
indesejado. E uma trajetéria de vida. H4 um percentual delas cujo parceiro é um
garoto como elas e, aparentemente, para o menino é mais pesado ser pai jovem
porque tera de trabalhar. Entdo, o abandono escolar é maior entre os meninos de
menos de 18 anos que viram pais e assumem a paternidade - nem todos assumem
-, mas, 0s que assumem, vao trabalhar como forma de assumir a paternidade.
Isto é muito importante como identidade, como projeto de vida. Ha os analfabetos
funcionais que moram no interior e tém chances pequenas no mercado de trabalho.
Na fuga da anomia, a paternidade pode ser uma estratégia para estes meninos, para
0s quais ha pouquissimas intervengdes, pouquissimas discussdes e preocupacdes
por parte do Poder Publico. Quando se fala em gravidez, fala-se da menina. Se
ha problema de contracepcdo de homem e mulher adultos, imagine entre jovens
pobres da periferia ou de zonas rurais. As meninas, por exemplo as de 10 a 14 anos
e que tém filhos, sdo meninas de area rural ou da periferia dos grandes centros,
em particular periferia das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro — onde, segundo
alguns relatos, ha até pressdes dos traficantes sobre essas meninas. Para uma
menina pobre ter um filho de um traficante é uma garantia de sobrevivéncia, mas
o periodo de unido é, provavelmente, muito curto. A menina que estad proxima
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do trafico é capturada, meio que roubada pelo trafico, e ndo tem muita chance
de escolha. Mas ela, necessariamente, ndo impde resisténcia como o garoto - o
traficante é sempre um garoto de 22 anos que serd morto até os 25 anos. Ao ter
um filho do traficante, ela tem uma certa pensdo de vida. E horrivel, achamos que
ndo ha magnitude, mas é bom lembrar que a magnitude dessas meninas que tém
filhos entre 10 e 14 anos e ficam estéreis é pequena. E impactante, porque é. O
numero delas ndo é tdo grande, mas acaba sendo um nimero que importa nessas
estatisticas de gravidez entre meninas.

DST/AIDS entre adolescentes

Ja falamos da vulnerabilidade que, na gravidez, é absolutamente consistente,
pois a gravidez sé é problema para as meninas pobres e rurais. Isso se repete
exatamente igual na questdo de AIDS. Na questdo de AIDS ja temos uma delicadeza,
s6 temos dados da doenga quando ha uma infecgdo e se torna AIDS. Ou seja, até
ser notificado, pode haver um intervalo entre 5 a 10 anos. Portanto, quando vemos
as estatisticas mostrando os aumentos dos casos de AIDS entre pessoas de 10 a 19
anos, ndo temos a menor idéia do que aconteceu. Pode ter acontecido que algumas
destas pessoas tenham tido uma relagdao aos 18 anos com autonomia e sem uso
de camisinha, pode ser que tenha havido violéncia sexual aos 10 anos e a AIDS
apareceu aos 18 anos.

Ha tecnologia, hd formas para estudar e ter uma idéia bastante precisa de
quando houve infeccdo, ha testes laboratoriais para isso, mas isto esbarra em
questdes éticas, por um lado, e financeiras por outro. De qualquer maneira, quando
fazemos escandalo com a questdo da DST e da AIDS entre jovens, é bom lembrar que
estamos falando de uma coisa que ndo sabemos. DST € uma coisa e AIDS é outra.
Sifilis pega de uma maneira, cura de uma maneira, tem um sintoma e tratamento,
que é completamente diferente de HIV.

A primeira questdo é a seguinte: quando se pensa em prevencgdo, falamos num
sacoldo de DST-AIDS. O financiamento das agGes nas escolas é fundamentalmente
de programas de AIDS - 96% das escolas de 2° grau prefere que haja alguma
atividade de prevengdo de DST-AIDS com algum suporte de programas municipais
ou estaduais de AIDS, embora nao se saiba bem a qualidade destes programas e
nem que sejam feitos por professores treinados. De qualquer maneira, o que chama
a atengdo é que toda agdo de prevengdo de AIDS esta dentro da escola e temos
um contingente grande de jovens fora da escola. Esta pesquisa recente do Cebrap
sobre comportamento sexual podera mostrar isso. Quando se compara o periodo
1998-2005, por exemplo, se ha aumento consistente no uso de condom, o tempo
todo, menos entre jovens analfabetos ou analfabetos funcionais. Para todos os
indicadores de conhecimento e praticas sexuais seguras, para os meninos e homens
negros, quer dizer, a populacdo negra do sexo masculino é a que se testa cada
vez menos - se compararmos 1998 com 2005, tem-se uma reducdo no nimero de
testagens anti-HIV entre homens negros, uma reducdo do nivel de conhecimento
sobre HIV-AIDS e uma estabilizacdo no uso de camisinha em patamar baixissimo,
20%, aproximadamente.

Ha, entdo, varios indicadores de conhecimentos sobre DST-AIDS, de uso de
condom na primeira relacao sexual. Observa-se uma melhora, entre 1998 e 2005,
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sO entre a populacdo escolarizada. Existe uma populacdo importante de meninos
e meninas fora da escola, apesar de toda a ampliacdao de escolaridade entre agao
e matricula. Tem ainda essa questdo do analfabetismo funcional dos meninos que
entram na escola, ficam trés anos, ndo aprendem nada, um dia saem, tentam
fazer supletivo. Ficam mais um ano, ndo aprendem nada, enfim, tem-se uma
parcela importante desses jovens para os quais, na verdade, ndo ha nenhuma
acdo importante de prevencdo. Conta a criatividade que se tinha, ha cinco anos
atras, quando todos estavam assustados com a questdo das DST/AIDS. Para os
jovens, embora ndo haja nenhum aumento expressivo da infecgdo ou do que se
consegue aproximar de infeccdo, que sdo os caso de AIDS nos Ultimos anos (ndo
houve nenhum aumento expressivo na infecgdo entre populagdo jovem), mas ha
uns cinco ou seis anos atras houve uma certa histeria que fomentou muitas acoes
interessantes, criativas e produtivas e que se estagnaram.

Se olharmos hoje, até porque as agéncias internacionais deslocaram-se um
pouco para a questdo da violéncia, ndo menos importante, as agdes para a juventude
relacionadas as DST/AIDS e a prevencdo de gravidez ja ndo ddo o menor Ibope.
Todos ficaram de “saco cheio”: aquela palestra igual, aquele folheto igual, nenhum
garoto faz. Sempre meu espago empirico € minha casa. Estava pensando neste texto
e perguntei ao meu filho: “se tivesse hoje uma palestra sobre AIDS na universidade,
vocé iria?” “Claro que ndo.” “Sobre gravidez na adolescéncia?” “Claro que ndo.” “E
sobre violéncia?” “Ah, ta!” Violéncia estd na agenda, claro.”

Quero fechar a minha fala trazendo a questdo da violéncia. Para algumas de
nés, que trabalhamos com salde sexual e reprodutiva, a violéncia chegou - no
Brasil e no mundo inteiro - de maneira muito forte. Insisto na idéia de que o tema
é importante; contudo, ndo conseguimos fazer a ponte direito. Quem trabalha
com saude sexual e reprodutiva acabou trabalhando com violéncia sexual, mas a
magnitude da violéncia sexual é pequena perto da magnitude da violéncia doméstica
e da violéncia urbana. Por outro lado, os efeitos na capacidade de protegdo sexual
sdo exatamente os mesmos. Uma menina que apanha em casa, que € violada no
corpo, mesmo ndo sexualmente, tem menos chance de solicitar sexo seguro. Tanto
guanto um menino, que apanha em casa, tera mais chance de bater, de ser violento
e violentador de sua parceira de qualquer maneira, inviabilizando o didlogo.

Para pensarmos a questdo da gravidez, do sexo seguro em geral, tanto faz,
tanto para gravidez quanto para AIDS: temos de trazer a questdo da violéncia para a
agenda. Talvez tivéssemos de fazer hoje um grande esforgo para tentar juntar mais
essas agendas e ver um pouco mais as pontes. Muitos jovens, quando sao violentados
- isso é bastante freqliente; sdo violentados dentro de casa, pelo irmao mais velho,
por um tio, etc. - no momento exato do ato sexual, muitas vezes, entre o horror
e 0 medo, esses jovens tém desejos, prazer, tesdo, e por isso ficam na ddvida se
provocaram ou ndo provocaram a violéncia. E uma confusdo enorme e temos tido
um discurso extremamente moralista, que ndo abrange um contexto mais amplo
de dificuldades em relagao a questdo da sexualidade. E como se pegassemos o
exemplo da violéncia sexual hoje para descarregar toda a nossa repressao sexual. E
politicamente incorreto falar que é feio os jovens transarem. Descarregamos toda a
repressao a sexualidade da juventude para o pedaco da violéncia sexual e acabamos
tendo discursos tdo repressores que nao conseguimos olhar, de fato, a delicadeza
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de pensar na sexualidade de qualquer maneira e nas estratégias de prevengdo que
realmente promovam a cidadania e a autogestao sobre a sexualidade.

DEBATE

Elizabeth Meloni Vieira — Devido ao horario, encerraremos a sessdo aqui. Quero
aproveitar para agradecer a Alaerte, a Maria José e a Wilza pela disponibilidade de
terem vindo aqui e pela excelente apresentagao.

RELATO QUALITATIVO

SuzanA CAVENAGHI

Professora do mestrado em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas - ENCE/IBGE

A sessdo sobre Populagdo nas Politicas Publicas: Saude Reprodutiva, organizada
pela coordenadora do Grupo de Trabalho da CNPD, Elizabeth Meloni Vieira, teve
uma caracteristica diferente das demais sessées, pois foi organizado com base em
trabalhos técnico-cientificos convidados. As expositoras foram selecionadas para
apresentar resultados de pesquisas, mas, como é muito comum em pesquisadores
dessa tematica, em suas exposicGes, todas apontaram para questdes importantes
ligadas as politicas publicas na area de saude reprodutiva e, principalmente, a
questdes ligadas ao acesso a atencdo basica a saude. Foi feita uma selegdo de temas
para serem abordados na sessdo, ndo por serem emergentes, mas por serem temas
recorrentes, que necessitam de um olhar de perto das politicas publicas. A sessdo
tratou dos temas sobre mortalidade materna, DST/Aids e gravidez entre jovens e
a situagao do planejamento familiar no Brasil atual, todos com um recorte de raga,
geragdo e género sempre que possivel.

Na abertura da sessdo, Vieira, faz um apanhado geral sobre a situacdo da salude
reprodutiva no Brasil, principalmente, no que tange aos direitos reprodutivos. Afirma
que estes sao negados e violados no Brasil e alguns dados mostram isto claramente
como o caso da mortalidade materna, onde as mulheres no “auge da vida” morrem
de causas evitaveis; aponta para a questdo da vulnerabilidade dos jovens no acesso
a atencdo a saude e alta incidéncia de DST/AIDS e gravidez na adolescéncia. Vieira
diz que a negagdo destes direitos acontece mesmo diante da existéncia das leis!
e perante os acordos internacionais, dos quais o Brasil é signatario, como no caso
do documento do Cairo e Beijing. Vieira pondera que a negagao destes direitos nao
vem somente por parte do Estado mas, em muitos casos, da prépria sociedade
civil e da igreja. Um exemplo disto pode ser observado na questdo do direito ao
aborto legal, que é ainda um assunto muito dificil de ser abordado e bastante
polemizado. Diante da negagdo dos direitos, Vieira cita Danuza Ledo, para dizer
gue “Todos somos iguais, mas alguns sdao mais iguais que outros”. Assim, quando
se faz recortes de raga, geragdo e género, os resultados das pesquisas na area de

1 A autora cita o artigo 226 da Constituigdo que garante estes direitos reprodutivos e a lei
9.063 do Planejamento Familiar, que teoricamente garante o acesso aos métodos conceptivos e
contraceptivos.
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direitos reprodutivos mostram que nem todos sdo tdo iguais assim, acirrando as
desigualdades sociais.

Chamo atengao para um fato importante que Vieira menciona em sua fala, sobre
as politicas publicas e as leis na area de salde reprodutiva ndo estarem devidamente
implementadas e regulamentadas no pais. Apesar de ndo ser exclusividade da area
de salude reprodutiva, pode-se adicionar que as leis existentes e a maioria dos
programas implementados em todos os niveis de governo ndo sdo monitorados,
avaliados e fiscalizados de forma devida. A continuidade dos programas de governo,
sob mudangas constantes nos niveis gerenciais, fica a mercé da vontade de
equipes técnicas, que nem sempre tém condigdes de acompanhar o resultado dos
programas implementados e, também, fica muito dependente da forga da sociedade
civil organizada. Em geral, os resultados dos programas sdo apreciados a luz de
indicadores de resultados, que nem sempre podem ser diretamente associados as
acbes dos programas. Prever avaliagdo e monitoramento, que ndo é tarefa trivial do
ponto de vista administrativo e financeiro, é questdo critica que depende de parcerias
entre governo, areas técnicas e cientificas. A CNPD pode ter papel fundamental para
garantir os meios, podem facilitar este processo.

As trés sessOes trataram de questdes importantes em cada uma das tematicas
em saude reprodutiva, dando uma mostra dos problemas que se tem que enfrentar no
desenho de politicas publicas mais eficazes. A situagdo do planejamento familiar (PF)
no Brasil atual apresentada por Maria José Duarte Osis, foi primorosa, principalmente
no sentido de dar uma idéia bastante ampla e com resultados muito atuais sobre
0 acesso a contracepgdo no Brasil. Em uma retrospectiva resumida, Osis mostrou
o vai e vem, nos Ultimos anos, entre a responsabilidade do nivel federal e local na
provisdo de contraceptivos no sistema publico de salide, ora sob a responsabilidade
do governo local, ora sob a responsabilidade do governo federal e ora compartilhada
entre os varios niveis de governo.

Foram apresentados resultados de duas pesquisas bastante importantes, que dao
uma nogao sobre os impactos dos programas de governo, no que tange a distribuicdo
de contracepgao no SUS. Uma destas pesquisas de campo, realizada em 2002 pelo
CEMICAMP, teve o objetivo de saber se os métodos contraceptivos chegavam até os
municipios.? Os resultados mostraram que 66% das secretarias municipais € 93%
das Unidades basicas de salude entrevistadas diziam receber o kit contraceptivo
completo, no entanto, a quantidade que declaravam ter recebido ndo era compativel
com a quantidade disponibilizada nos kits. Fator que pode esclarecer em parte este
resultado é que muitas vezes os niveis intermediarios de recebimento dos kits os
desfaziam e redistribuiam os contraceptivos para as unidades basicas a partir do que
era entendido como demanda local. Em 2004, outra pesquisa foi levada a campo
pelo mesmo Centro, em um estudo de caso em quatro capitais (Belém, Curitiba,

2 No ano de 2000, o governo federal voltou a prover métodos contraceptivos com recursos federais,
através das secretarias estaduais de saude. O programa previa a distribuigdo de kits contraceptivos
baseados na adesd@o dos municipios a este programa. A cobertura de provisdo ndo passou de 30%,
em grande medida, devido aos critérios definidos para distribuigdo, ou seja, para receberem os kits,
0s municipios deveriam ter implementado o Programa de Saude da Familia (PSF) e o Programa de
Interiorizagdo do Trabalho em Saude (PITS), e ter aderido ao programa de Humanizagdo do Parto
Natural (PHPN).
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Goidnia e Salvador) para descrever a atencdo ao planejamento e sua articulagdo
com o Programa de Saude da Familia (PSF) e alguns resultados quanto aos aspectos
estruturais e operacionais, apontados por Osis, foram: 1) existia um relacionamento
institucional entre o PF e PSF; 2) os profissionais de salide declararam que era dado
ao PF a mesma prioridade nas agGes de salide comparadas aos outros programas,
mas era dada énfase no periodo gravidico-puerperal (e ndo na contracepgdo); 3)
0s gestores achavam que 100% das necessidades contraceptivas deveriam ser
providas pela Unido; 4) declaravam haver uma burocracia muito grande na compra
de contraceptivos por parte dos municipios e que muitas vezes estas compras ndo
eram feitas pela drea de salide da mulher; 5) declararam existir uma séria dificuldade
nos servicos de referéncia.

Nesta Ultima pesquisa, no que tange a esterilizacdo voluntaria, os resultados
corroboram pesquisa anterior, realizada em 2001, sobre os impactos da legislacao
na pratica da esterilizacdo voluntaria. Osis relata que os profissionais entrevistados
apontavam para um aumento na demanda por esterilizacao feminina e baixa demanda
por vasectomia; declararam existir poucos servicos de saude credenciados para a
realizagdo da cirurgia (inclusive duas das quatro capitais ndo tinham nenhum servigo
credenciado); declararam que a oferta era pouco organizada; que além da dificuldade
para referéncia da esterilizagdo voluntaria, ndo existia um acompanhamento dos
usuarios referenciados e, finalmente, que existia uma longa fila de espera para a
realizacdo da cirurgia nos seus centros de saude. Com relagdo a anticoncepcado de
emergéncia, apesar de recente, os profissionais de salde declararam que estava
disponivel nos centros de salide entrevistados, mas apresentava baixa demanda. Na
verdade, Osis informa que a dispensacdo do método estava vinculada a uma consulta
médica e que eram necessarios alguns cuidados especiais para o armazenamento do
mesmo. Assim, na maioria das vezes, a dispensacdo do método de anticoncepgdo
de emergéncia estava muito vinculada aos casos de violéncia sexual.

QuestbBes de género e geracdo também mostram desigualdades entre os
usuarios. A pesquisa mostrou que os profissionais da salde entrevistados relataram
que uma das maiores dificuldades para as mulheres adultas era a continuacdo do uso
dos métodos. Ja para os homens, estes eram vistos como atores coadjuvantes e que
nao existia programa especial dirigido aos homens. Em geral, havia pouca procura
por preservativos e apontam entre os fatores responsaveis, as praticas culturais
e os horarios de funcionamento dos centros de salide, que sdo incompativeis com
os horarios de trabalho, criando assim maiores barreiras para os homens. Para o
grupo de adolescentes era clara a preocupacdo com a gravidez na adolescéncia,
mas relatavam que as jovens procuravam mais o planejamento familiar e os jovens
procuravam mais a prevengdo de DST/AIDS. No geral, relataram que a procura
espontanea era muito baixa, mas que existiam alguns programas de captacdo de
usuarios. As USBs ndo apresentavam, em geral, restricdes quanto ao atendimento
de jovens, no entanto, como nao existiam normas, o atendimento ficava a critério
dos atendentes, que por sua vez se sentiam muito mais a vontade para falar sobre
prevencao de DST/AIDS do que de questdes ligadas a reprodugao.

A palestrante finaliza chamando atencdo para a mudanca sobre a “Nova politica
nacional de direitos sexuais e reprodutivos (2005)”, dizendo que, na verdade, esta
forma de acdo ndo € nova com relagdo ao compromisso de 100% dos recursos federais
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para provisdo de contracepgdo e colocando em divida se a distribuicdo sera efetiva.
Afirma que o PF é em geral visto como acdo de segunda categoria, assim, a dita
“atencgdo integral” a saude fica comprometida na pratica. Finalmente, a palestrante
propde que, da mesma forma que existe o programa de humanizagao do parto, que
deveria existir um programa de humanizagdo do planejamento familiar.

As questGes relacionadas a mortalidade materna, com recorte de raga, foram
apresentadas no seminario a partir da experiéncia do Estado do Parana e dados
comparativos para outros estados brasileiros, j& que a populagdo negra no Parana
€ muito menor que nos demais estados. A palestrante, Alaerte Martins, reconhece
as dificuldades advindas dos dados e as limitagdes impostas ao estudo, contudo diz
qgue os resultados sdo importantes para mostrar os diferenciais raciais e chama a
atencdo para a necessidade de se manter a informagao sobre cor/raga nos registros
administrativos da area da salde. Na comparacdo dos resultados com os dados do
Estado da Bahia, encontra que o risco de morte materna para as mulheres negras no
Parana é ainda maior do que para as mulheres negras residentes na Bahia, validando
de certa forma os diferenciais raciais encontrados no Parana, mesmo diante de uma
populacdo negra relativamente pequena. A pesquisa neste tema tem muito para
avangar, pois estudos que separem os efeitos de classe e de raga sdo necessarios
para se fazer qualquer afirmagdo mais qualificada nesta area.

Em suas conclusdes, Martins coloca alguns pontos interessantes que podem
ser direcionados a aplicagdo de politicas publicas que levem a reducdo das taxas
de mortalidade materna no Brasil. Sendo enfermeira, Martins tem visto, na pratica,
que a negligéncia médica, ou melhor, de profissionais de salde, e a discriminagdo
é evidente. Como as causas de morte materna sdo na sua grande maioria causas
evitaveis, a questdo do descaso e atencdo precaria por parte dos servigos de saude
e, principalmente, por parte dos profissionais de salide, acaba por determinar grande
parte dos casos de morte. Adicionalmente, a palestrante diz que a reducdo da
mortalidade materna deveria estar mais exposta na midia e que se deveria investir em
treinamento e sensibilizacdo dos profissionais da salde sobre atencdo diferenciada.

As estimativas das taxas de mortalidade materna no Brasil sdo de dificil
obtengdo. Os dados sdo de ma qualidade, tanto em termos de cobertura quanto
de declaracao sobre as causas de morte. As estimativas existentes, a partir de
métodos indiretos, indicam niveis absurdamente altos, com 250 mortes em cada
100 mil mulheres, comparados a estimativas de outros paises. As estimativas
obtidas a partir de dados do Sistema de Mortalidade fornecem estimativas em
nivel nacional, indicando ao redor de 73 mortes para cada 100 mil mulheres?. No
entanto, os diferenciais regionais, por raca e grupos socio-econdmicos sdo grandes
e ndo conhecidos com grau de certeza aceitavel. Estudos feitos em parcerias entre
as areas técnicas e cientificas sdo importantes para que se possa preencher esta
lacuna de informagdes e, conseqlientemente, fornecer dados que permitam melhorar

3 A estimativa mais elevada é proveniente da Pesquisa Nacional de Demografia e Salde de 1996 e foi
calculada através de método da sobrevivéncia das irmds. Aquela mais baixa é calculada a partir de um
fator de corregdo dos dados aplicados ao nimero de mortes existentes nos registros administrativos,
o qual foi estimado por amostragem das declaragGes de obitos.
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desenhos de programas que diminuam a mortalidade materna no Brasil e entre a
populagdo mais exposta a este risco.

A questdo mais comumente mencionada como fator contrario a aplicacdo de
mais investimento nesta area é o fato do nimero de mortes maternas ser reduzido
comparado a outras causas de morte. No entanto, todos deveriam concordar que
sendo uma morte evitavel, a simples ocorréncia de um caso de morte materna
deveria ter sido evitada e, principalmente, porque a evitabilidade esta ligada a
atencdo de qualidade no pré-natal, parto e puerpério. Como Martins afirmou, a
maioria das mortes maternas ocorrem por eclampsia e hemorragia, ou seja, as
mulheres por serem sujeitos da maternidade estdo sujeitas a um risco de vida,
em grande parte por negligéncia. As pesquisas deveriam passar a fazer estudos
de prontuarios, ndo somente para apontar onde estdo as falhas no atendimento,
mas para deixar patente a situacdo de privacdo de direitos que uma mulher sob
risco de morte materna passou durante sua gravidez. Adicionalmente, estes tipos
de estudos poderiam dar subsidios para o treinamento de profissionais de saude
no atendimento as parturientes. Assim, deve-se deixar de enxergar a mortalidade
materna como numeros e deve-se passar a enxerga-la como casos evitaveis, a
partir da atencdo e cuidados de qualidade.

O tema de DST/Aids e gravidez entre jovens foi apresentado com outra linha
bastante distinta das apresentagbes anteriores. Villela diz que sem a utilizagdo de
dados se prop0s a discutir dois aspectos que ela afirma serem dados como “verdade”
nas analises referentes ao comportamento e experiéncia sexual dos jovens, em suas
palavras: 1) “A gravidez na adolescéncia é hoje um grave problema de saude”;e 2)
“Os jovens representam hoje um grupo especialmente vulneravel a infeccdo por HIV”.
Villela afirma que a prevencdo esta associada ao “acesso e existéncia de projeto de
vida” e passa a fazer uma longa exposigdo sobre o que entende por adolescéncia
e os problemas vinculados a estas definicGes. Com relagdo aos determinantes da
gravidez na adolescéncia, aponta para a valorizacdo da maternidade e a maternidade
como um projeto de vida das meninas; a exclusdao dos meninos da discussao sobre
paternidade; e o pouco acesso a contracepgdo entre os jovens mais pobres de
periferias e zonas rurais. Afirma que, para o grupo de 10 a 14 anos de idade existe
realmente um problema de salde com relacdo a gravidez. No entanto, a palestrante
afirma existir muitos mitos com relagdo a gravidez na adolescéncia e o abandono
escolar, pois a maioria das gravidezes ocorre apds o abandono escolar. Referente
a DST/Aids, a palestrante aponta para questdes que deveriam ser levadas em
consideragdo no desenho de programas de prevengdo: 1) propde que deveriam
existir estratégias de prevencdo para jovens escolarizados; 2) afirma que deveria
ser levado em consideracdo que ha um aumento do uso de condom entre os jovens
das classes média e alta; 3) que indicadores de testagem e uso de condom sao
mais baixos entre meninos negros e pobres; 4) que ha um baixo investimento em
estratégias inovadoras e criativas; e 5) que muitos casos de contaminacdo se dao
em contextos de violéncia.

Com relacdo a gravidez entre jovens existem varias questGes que devem ser
abordadas, que vao além dos minutos disponiveis em um seminario. Esta claro que
esta é uma questdao complexa e com muitas vertentes (ou “verdades”). No entanto,
o fato do acesso de adolescentes e jovens a salude reprodutiva ser precario parece
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ser um consenso entre todas as vertentes e, também, é consenso que praticamente
inexistem programas de captagdo de jovens vinculados a atencdo e prevengdo na
area de saulde sexual e reprodutiva. Apesar de ndo existirem dados atualizados
sobre uso de contracepcdo, a gravidez na adolescéncia diferencial por classes sdcio-
econO6micas deixa patente que existe um problema grave de acesso aos métodos
contraceptivos entre as camadas mais pobres. Adicionalmente, a pratica de aborto,
que entre a populagdo pobre se faz de maneira insegura, é um fato que torna estas
jovens ainda menos iguais diante de uma gravidez ndo desejada, parafraseando a
coordenadora da sessdo.

Ainda, deve-se mencionar com assombro que a maternidade, que € um modelo
tradicional do papel da mulher na sociedade, passa a ser defendida e adotada diante
da falta de projetos de vida adequados entre as jovens da populagdo mais pobre,
que em geral é decorrente do acesso inadequado a educagdo, salde e emprego
de qualidade. O sucesso dos homens nesta sociedade tradicional esta vinculado
ao sucesso profissional e ao da mulher estd associado a maternidade. Para tornar
as desigualdades de género, raca e geracdo menos acentuadas, se deve dar as
condigdes para que as jovens possam romper estas barreiras impostas pela sociedade
tradicional. O fato de sair da escola porque esta nao apresentava esperanca de um
projeto de vida melhor ou sair da escola por causa de uma gravidez em idade jovem
sdo duas faces de uma mesma moeda que deveriam ser foco de politicas publicas
direcionadas a buscar melhor qualidade no ensino e prover condigdes para que as
jovens mdaes permanegam na escola.

Finalmente, deve-se mencionar que a questdo dos recursos financeiros para
programas sociais, principalmente nas areas de educacdo e salde, é tema que
deve ser ponto de pauta das discusses sobre politicas publicas, que ndo pode ser
incluido neste seminario, mas deveria ser considerado no ambito das discussdes
da CNPD. Os resultados de pesquisas cientificas ndo podem estar descolados
da realidade conjuntural da politica. Na area de salde reprodutiva ndo somente
o problema do financiamento é sério, mas além de haver poucos recursos, as
prioridades nos gastos ndo sao avaliadas de forma intersetorial nas varias areas
de vigilancia sanitaria, prevencao de DST/Aids entre outras. Adicionalmente, os
recursos destinados a atencao basica de saude da mulher e, principalmente, salde
reprodutiva como, por exemplo, os servicos de prevencao a gravidez, pré-natal,
parto e puerpério, em geral, sdo distribuidos no gasto geral de atencao basica e
nao como uma especificidade na area de salude. O painel de salude reprodutiva,
realizado neste seminario para a comemoracao dos primeiros 10 anos da CNPD,
abriu caminhos para que assuntos como 0 mencionado acima possa ser discutido e
avaliado nos préximos anos, passando a fazer pauta ndo somente dos seminarios,
mas dos programas de governo.



Encerramento

Epuarpo L. G. R1os-NeTo

Presidente da CNPD, professor titular do Departamento de Demografia e pesquisador do Cedeplar,
UFMG

Considero que o Seminario dos 10 anos da CNPD foi extremamente produtivo.
Além de comemorar os 10 anos da CNPD e fazer uma homenagem a Dra. Elza
Berqud, o seminario reuniu os mais diversos atores a fim de discutir alguns temas
de grande relevancia na interface entre populagdo e politicas publicas — geragoes,
raca, migragoes internacionais, dividendo demografico e salide reprodutiva. Tivemos,
ainda, o lancamento do Relatério da GCIM.

Todos estes temas tém enorme importéncia quando pensamos o futuro do Brasil
e esperamos poder contribuir para que o Governo possa afinar seus instrumentos
de politica, de forma a levar em consideracdo as questGes populacionais. Gostaria
de ter feito, aqui, uma discussao da agenda para o futuro mas, infelizmente, ndao
houve tempo suficiente. Agradeco aos convidados e as convidadas, aos membros
da CNPD, a platéia aqui presente, ao Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas, que
financiou este seminario e financia a CNPD, e ao IPEA, em cuja casa esta a CNPD
e em cujo auditério passamos esses dois dias tdo intensos. Considero encerrado
0 seminario.






