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Apesar do rapido processo de envelhecimento populacional,
o Brasil conta atualmente com o maior contingente populacio-
nal jovem de sua histéria, respondendo por mais de um terco da
populacdo de 15 a 24 anos da América Latina.

Estes dados ddo a dimensdo da responsabilidade que o Bra-
sil tem para com este segmento populacional. Se por um lado as
e 0s jovens representam um potencial produtivo determinante
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
|énio assumidos pelo pais, por outro demandam um conjunto de
acdes e politicas adequadas que permitam o pleno cumprimen-
to desse potencial, seja do ponto de vista do acesso a educacao
de qualidade, seja com relacdo as oportunidades de emprego e
renda, salde integral, seguranca publica, participacdo cidadg,
tratamento ndo coercitivo, equitativo e ndo discriminatério em
termos de género, raca, etnia, local de nascimento, condicoes
de vida ou moradia; o direito a diversidade e a igualdade de fato.

Tais acbes e politicas derivam do respeito aos Direitos Hu-
manos como principio norteador das sociedades modernas
que, por sua vez, tém inspirado um conjunto de leis e normas
gue buscam situar o jovem como sujeito de direitos e ator re-
levante na superacao dos desafios ainda enfrentados pelo pafs.

Conhecer e reconhecer tal marco legal sdo os primeiros
passos para sua aplicacdo, de forma a assegurar gque direitos
fundamentais, universais e inaliendveis sejam amplamente res-
peitados, promovidos e efetivados em todas as esferas da vida
publica ou privada.

Ao tornar possivel esta nova edicdo de "Direitos da Popula-
cdo Jovem: um marco para o desenvolvimento”, o UNFPA traz
sua contribuicdo para o didlogo e a compreensdo entre gera-
coes, pautado pelos valores democraticos e éticos de respei-
to aos direitos desse grupo etério, de forma a criar as bases
necessarias ao real engajamento das e dos jovens na agenda
de desenvolvimento sustentavel com crescimento econdmico
e equidade social.
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Uma contribuicdo que ganha especial importancia por se dar
no marco do Ano Internacional da Juventude, declarado pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas para o periodo de 12 de
agosto de 2010 a 12 de agosto de 2011, oferecendo a todas e
todos uma rara oportunidade para reflexdo e acéo.

Harold Robinson

Representante do UNFPA no Brasil e Diretor para Argentina
e Paraguai.
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O conceito de juventude refere-se a fase de vida situada en-
tre a infancia e a idade adulta. Trata-se, portanto, de uma etapa
de aquisicdo das habilidades sociais, atribuicbes de deveres e
responsabilidades e afirmacdo da identidade. As escolhas rea-
lizadas nessa fase de vida tém forte influéncia no futuro, como
fator de ampliacdo ou limitacdo da vida adulta. Apesar de ter
por base marcos etarios e bioldgicos, a definicdo da populacéo
jovem é indissociavel do contexto sociocultural, politico e eco-
némico. Pode-se falar na existéncia de adolescéncias e juventu-
des, para expressar a multiplicidade de comportamentos, habi-
tos e condutas caracteristicos dessa etapa de vida.

Igualmente, é importante enfocar a populacdo jovem em suas
especificidades, respeitando suas formas peculiares de interpre-
tar o mundo e analisando-as em relacdo aos diferentes locus de
sociabilidade e interacdes sociais, presentes ao longo do pro-
cesso de crescimento da infancia até a vida adulta. A familia, a
escola, os grupos e o mundo do trabalho vao se sucedendo no
desenvolvimento do individuo de forma bastante diferenciada,
em razdo da orientacdo sexual, da classe social, raca, etnia, gé-
nero e outras condicdes pessoais (como ser deficiente, viver com
HIV/Aids, religido, origem geogréfica, local de residéncia, entre
outros). Por exemplo, a necessidade de abandonar os estudos
para trabalhar, o retorno tardio a educacdo como forma de ga-
nhar qualificacdo, a falta de emprego no momento de entrada
no mercado e a desestruturacdo e reestruturacdo das familias
fazem com que esses diferentes locus se sobreponham uns aos
outros nas trajetdrias de jovens. Todos esses possiveis desafios e
adversidades enfrentados na sociedade contemporanea pelas/os
jovens levam muitas/os delas/es a ndo seguirem uma trajetdria
exitosa de desenvolvimento e realizacdo pessoal e social.

Mesmo diante da diversidade de experiéncias abarcadas pelo
termo “juventude”, hd uma série de fatores que justificam a pro-
tecdo, a promocédo e a efetivacdo de direitos especificos, por meio
de politicas publicas, considerando que se trata de um segmento
com caracteristicas e necessidades préprias, compartilhadas en-
tre si e distintas das de outros grupos na sociedade.
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Uma dificuldade presente é o tratamento ambiguo dado
pela sociedade ao jovem, que ora é tratado como crianca, ora
como adulto. De fato, a/o jovem é capaz de tomar algumas
decisdes sobre seu futuro, mas deve ser protegida/o da explo-
racdo, manipulacdo e de diferentes formas de abuso. Ao mes-
mo tempo em que é motor de mudanca e desenvolvimento,
a populacdo jovem é um dos estratos sociais que apresenta
maiores riscos em relacdo ao uso e consumo de drogas, ao
desemprego, a infeccédo por HIV ou outra doenca sexualmente
transmissivel (DST), violéncia e abuso, mortalidade precoce
por causas evitaveis.

E exatamente em razdo dessas dificuldades (ou ambiguida-
des) préprias desta fase da vida que é fundamental o desenvol-
vimento de politicas publicas especificas, que devem ter sem-
pre como referéncia:

* O enfoque da participacdo e do associativismo, como ele-
mento focal de desenvolvimento dos programas de aten-
cdo a populacédo jovem;

* A recuperacdo, quando for o caso, do loco estruturado
formado pela familia, escola e grupo, entendendo-se que
o sentido estratégico a ser buscado passa a ser: grupo-
escola-familia.

A dimensao familiar é motivo de ampla discussado e precisa
ser enfocado com muita sensibilidade. A experiéncia demonstra
que acbes impositivas de reinsercdo no ambiente familiar nem
sempre sdo positivas e muitas vezes extremamente dificeis.
Obviamente, o conceito de familia precisa estar presente e se
concretizar sob a dtica da ética, com autoridade e afetividade,
para que a/o0 jovem recupere o loco primordial.

Do mesmo modo, a reintroducao do loco escola, por meio de
atividades de formacdo, treinamento e capacitacdo, tenderia a
fazer com gue a/o0 jovem recuperasse a amplitude da estrutura
dos locus referenciais de seus comportamentos.
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Outro aspecto a ser considerado reside no fato de que ainda
gue o objetivo final, em determinadas situacdes extremas, seja
a ressocializacdo da/o jovem, é necessario gue esse processo
considere como um dado e ndo “problema” o fato de a/o0 jovem
ter habitos, valores e atitudes, inclusive linguagens, diferentes
do que a sociedade toma como correto. E no respeito a essas
caracteristicas préprias que é possivel construir espacos de en-
tendimento efetivamente dialdgicos, onde a/o jovem possa se
tornar agente efetivo do préprio desenvolvimento, tratando dos

temas que afetam sua vida.

Associado a essa ideia, parece de alta relevancia prepa-
rar a/o jovem para exercer a funcdo de agente dos processos
construtivos de mudanca. Mas a realidade é a existéncia de
um vacuo entre a demanda e a oferta de servicos de atencéo
para a populacdo jovem. Varias andlises no Brasil e em outros
paises demonstram que as ofertas existentes, caracterizadas
como programas governamentais e nao governamentais, sao
deficientes no sentido de propiciar o desenvolvimento do e da
jovem como agente, que requer, além da énfase em estratégias
intersetoriais, tornar disponiveis informacdes que os permitam
identificar potenciais solucGes para seus problemas.

A primeira edicdo deste trabalho foi publicada no ano de
2003, com o objetivo de apresentar, de forma funcional, a si-
tuacdo da/o jovem enquanto sujeito de direitos no Brasil, apon-
tando avancos e desafios a serem superados pela sociedade
brasileira. Nos Ultimos anos caminhamos bastante, o tema esta
na agenda nacional e algumas iniciativas sdo animadoras. Esta
segunda edicdo justifica-se no sentido de atualizar as informa-
cdes e ampliar as perspectivas. Permanece o principal objetivo
do trabalho que é o de apontar aspectos mais gerais e relevan-
tes sobre os direitos e as politicas para a juventude. Com isso,
espera-se estimular e ampliar a discussdo. Mas, como todo tra-
balho que pretende olhar de forma panoramica um tema de-
terminado, somente os pontos mais visiveis a observacdo sao
captados. Sua utilidade estd em servir como ponto de partida
para o debate e aprofundamento dos aspectos abordados.
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O trabalho se divide em duas partes. Na primeira, sdo abor-
dados alguns conceitos fundamentais a elaboracdo de leis e
politicas para juventude, além de uma breve descricdo dos prin-
cipais documentos internacionais de direitos humanos e como
vém sendo interpretados em prol deste segmento. Na segun-
da parte, sdo tratadas as leis e politicas publicas brasileiras em
conjunto, sendo a discussdo sistematizada por campo de acdo
governamental: educacéo; trabalho; salde; cultura, lazer e des-
portos; e seguranca. Ao longo do texto serdo trazidas algumas
experiéncias nacionais e internacionais de politicas, programas
e acGes em prol da juventude.
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POPULACAO JOVEM - CONCEITOS GERAIS

Panorama da populacdo jovem

A Organizacdo das Nacdes Unidas define juventude como
a faixa de individuos com 15 a 24 anos de idade'. O nimero de
pessoas nessa faixa etéria tem aumentado desde 1945, chegan-
do a 1bilhdo em 1990. Em 2005, os jovens eram 1,02 bilhado, ou
15,8% da populacdo mundial’. Mesmo diminuindo em termos
relativos, como pode ser verificado nos graficos abaixo, trata-se
de uma parcela importante da populacdo que, de acordo com
projecdes da ONU, ird aumentar para 1,4 bilhdo até 2025°.

Figura 1- Populacdo Jovem Mundial: 1985 a 2025. (mil habitantes)
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Fonte: Adaptado de United Nations World Population Prospects, 2008.

1 A definicao etéria de juventude pode variar de pafls para pafs. No Brasil costumeiramente
se tem utilizado a definicdo das Nacdes Unidas.

2 United Nations World Population Prospects, 2006.
3 United Nations World Population Prospects: 1990 (ST/ESA/SER.A/120), p.226
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Figura 2 - Percentual de Jovens na Populacao Mundial - 1985 a 2025
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Fonte: Adaptado de United Nations World Population Prospects, 2008.

No Brasil ndo ha uma definicdo legal de populacdo jovem,
mas o pals conta com um importante marco juridico que define
adolescéncia e infancia, que é o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente - Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - estabe-
lecido posteriormente a Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
no ano de 1989, e ratificada pelo Brasil.

A Convencéo Internacional ndo distingue infancia e adoles-
céncia, mas a lei brasileira sobre o tema considera crianca a
"pessoa até doze anos de idade incompletos” e adolescente "aquela
entre doze e dezoito anos de idade”. Diversos autores brasileiros
e instancias governamentais em diferentes niveis tém utilizado
frequentemente a definicdo das Nacdes Unidas para juventude
(faixa etéria de 15 a 24 anos de idade), ou populacéo jovem para
a faixa etdria de 10 a 24 anos de idade, que é mais abrangen-
te em termos geracionais, perpassando o conceito de infancia,
adolescéncia e juventude. O UNFPA, Fundo de Populacdo das
Nacoes Unidas adota, para fins de atuacdo no Brasil, a definicao
mais abrangente de populacdo jovem, também utilizada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) - 10 a 24 anos de idade.

Dos paises membros da ONU, tomando-se como referéncia
apenas o grupo de 15 a 24 anos de idade, o Brasil é o 5° do
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mundo com maior percentual de “juventude” na sua popula-
c3o, atras de China, India, EUA e Indonésia. Destaca-se ainda
gue mais de 85% dos jovens do mundo vivem hoje nos paises
em desenvolvimento e que apenas o Brasil é responséavel por
aproximadamente 36% da populacdo jovem da América Latina
e Caribe e 80% do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai). No Brasil, o contingente de 15 a 24 anos passou de
8,2 milhdes em 1940 para cerca de 34 milhdes no ano 2000,
com uma projecdo de mais de 35 milhdes em 2020. Esse quan-
titativo resultante de importantes transformacdes demogréficas
que o Brasil tem sofrido na composicdo de sua populacdo jovem
¢ conhecido como o fenémeno da “onda jovem", conforme re-
tratado na tabela 1.

Tabela 1- Populacado jovem brasileira por grupos de idade, 1991 a 2006
(mil habitantes)

Ano de refe

1995 2000 2006
Faixa etaria n2 % n2 % n2 % n2 %
10 a 14 anos 17 047 | 1,61 | 17525 | 11,50 | 17348 | 10,21 | 17 705 | 9,46
15 a 24 anos 28582 | 19,47 | 28 715 | 18,85 | 34 081 20,07 | 34 710 | 18,54

10 a 24 anos 46 629 | 31,76 |46 240 | 30,35 | 51429 | 30,28 | 52415 | 28

Total 146 825 100 |152375| 100 (169 799| 100 (187 200| 100

Fonte: IBGE/ Censos 1991, 2000 & PNAD 1995, 2007
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Para fins de andlise de tendéncias, vale destacar dois subgru-
pos que ndo estdo retratados na tabela 1. O subgrupo de 20 a
24 anos de idade, "jovens adultos”, composto de 17 milhdes de
individuos em 2006, representando 9,2% da populacéo total.
E o subgrupo de 15 a 19 anos de idade, "jovens adolescentes”
4 responsavel por 17,4 milh6es de individuos ou 9,3% do total.
Isso representa um decréscimo, em termos percentuais, em re-
lacdo a 2000, guando esse grupo correspondia a 10,4% dos
brasileiros. Em 2006, a populacdo jovem encontrava-se mais
ou menos igualmente distribufda entre os trés subgrupos (10 a
14 anos, 15 a 19 anos e 20 a 24 anos), cada qual respondendo
por cerca de 17 milhdes de brasileiros.

Como reacdo em cadeia, as alteracdes na piramide etéaria
tém produzido novos ecos, ou estreitamentos e alargamen-
tos, nas geracdes seguintes. O Brasil tem passado por este
fendbmeno demogréfico que se caracteriza por uma grande
"onda jovem". Ainda que o percentual de jovens na popula-
cdo brasileira tenha sofrido uma reducéo entre 1991 e 2006,
houve um aumento do nimero absoluto de individuos nesse
segmento. Esses mais de 52 milhdes de brasileiros - 28% da
populacdo total - constitui uma parcela ainda bastante sig-
nificativa, que representa desafios para os formuladores de
politicas publicas.

No gue se refere aos indicadores socioeconémicos, é evi-
dente que o aumento da exclusdo de jovens brasileiros e a
diminuicdo de oportunidades decorrem, principalmente, da
crise econdbmica e social que o pais - e a América Latina -
enfrentaram nos anos 80 e no inicio dos 90; o que, entre
outros fatores, contribuiu para o aumento de situacdes de
risco como, por exemplo, o trafico de entorpecentes e a ex-
ploracdo sexual infanto-juvenil. As demandas da populacéao
jovem, incluindo a busca por insercdo no mercado de traba-

4 Os conceitos de jovens adolescentes € um conceito intermediario utilizado para fins de
classificacdo. E uma intersecdo derivada dos conceitos de adolescéncia utilizados pela
OMS, com faixa de 10 a 19 anos de idade, e o de juventude, utilizado pela ONU, com faixa
de 15 a 24 anos de idade.
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lho, a permanéncia na escola e 0 acesso a servicos de salde
ainda persistem, mesmo apds os avancos na estabilizacdo
econdmica que o pais obteve recentemente.

Histoéria dos principais documentos internacionais
para a populacdo jovem

Desde o inicio do século XX, no ambito da Liga das Nacdes,
o tema populacdo jovem se fazia presente nos mais importan-
tes foros internacionais. Ja em 1936, realizou-se um amplo en-
contro de lideres de juventude dos paises membros da extinta
Liga das Nacoes, e foi definido um “Plano de Acdo Conjunto
de Juventude". No mesmo ano, um comité misto composto por
representantes da Liga das Nacbes e por representantes de ju-
ventude promoveu o primeiro Férum Mundial de Juventude da
histéria, em Genebra.

O segundo Férum Mundial da Juventude ocorreu em Nova
York, em 1938, ainda sob a tutela da Liga das Nacdes. O relaté-
rio final do evento foi enviado para a Assembléia da Liga, mas
a eclosdo da Segunda Guerra Mundial interrompeu os esforcos
da comunidade internacional em relacédo ao tema.

Em 1942, foi realizada em Londres a Conferéncia Internacio-
nal da Juventude, com a participacdo de 400 delegados de 28
paises, representando 200 organizacdes de juventude do mun-
do inteiro. Na ocasido, foi divulgada para a imprensa e para as
ONGs de juventude a declaracdo denominada "Chamado para
Acado".

Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
uma nova instancia e parametros foram estabelecidos para a
discussdo e deliberacdo de temas internacionais, inclusive a ju-
ventude. A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada no ano de 1948, a comunidade internacional, por meio
da ONU, vem firmando uma série de Convencdes Internacionais
nas quais sdo estabelecidos Estatutos comuns de cooperacéo
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mutua e mecanismos de controle, que garantem a nao violacéo
e 0 exercicio pelo cidaddo de um elenco de direitos considerados
basicos a vida digna, os chamados direitos humanos.

O conteldo inicial desses direitos, seus instrumentos e me-
canismos, foram se alterando e ampliando a partir das novas
condicdes sociais, gerando diversos pactos genéricos e espe-
cificos. Para atender as demandas especificas, criou-se um
sistema especial de protecdo respaldado por Convencoes In-
ternacionais dirigidas para alguns segmentos mais vulneraveis
as violacdes de seus direitos. Os negros, mulheres, criancas,
adolescentes e pessoas com deficiéncias sdo alguns desses
destinatérios. Essas Convencoes, além de reconhecerem ne-
cessidades e reivindicacdes proprias desses segmentos e situ-
actes especificas, estabelecem a obrigatoriedade dos Estados
membros implementarem politicas publicas que considerem as
diferencas e reduzam as desigualdades.

Durante os anos 90, a ONU realizou uma série de confe-
réncias tematicas mundiais, nas quais o conteldo e os meca-
nismos de garantia desses direitos foram discutidos, avaliados
e reinterpretados, com vistas as novas demandas e realidades
sociais. Nesses féruns, além da reafirmacdo de direitos reco-
nhecidos, foram fixadas metas, tracadas estratégias e firmados
compromissos importantes para o desenvolvimento da comu-
nidade internacional. Os adolescentes e os jovens receberam
atencdo especial, como agentes e vitimas dos maiores proble-
mas que afetam a sociedade contemporanea.

Existem dois tipos de documentos que podem ser conside-
rados como recomendacdes em matéria de populacao jovem. O
primeiro inclui tanto as declaracbes emanadas da Assembleia
Geral guanto os resultantes de conferéncias especificas em ma-
téria de populacdo jovem. Desse grupo, destacamos:

1. Declaracdo das Nacbes Unidas de Promocao dos Ideais

de Paz, Respeito Mutuo e Compreenséo entre o Povos
(United Nations Declaration on the Promotion Among Youth
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of the Ideals of Peace, Mutual Respect and Understanding Be-
tween Peoples), aprovado pela Assembléia Geral das Na-
coes Unidas em 1965;

2. Guia das Nacdes Unidas para Planejamento em Matéria
de Juventude (United Nations Guidelines for Further Planning
and Suitable Development in the Field of Youth), aprovado
pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas durante as co-
memoracdes do Ano Internacional de Juventude em 1985;

3. Programa de Acdo da ONU para a Juventude até o Ano
2000 e Além (United Nations World Programme of Action
for Youth to the Year 2000 and Beyond), aprovado pela As-
sembléia Geral da Organizacdo em 1995, ano de come-
moracdo do cinquentenario das Nacdes Unidas;

4. A Declaracdo de Lisboa sobre Politicas e Programas de
Juventude (Lisbon Declaration on Youth Policies and Pro-
grammes), aprovada durante a realizacado da Primeira Con-
feréncia Mundial de Ministros Responsaveis pela Juven-
tude, organizada pelas Nacdes Unidas em parceria com o
Governo portugués em 1998;

5. Plano de Acédo de Braga (Braga Youth Action Plan), aprova-
do durante a realizacdo do lll Férum Mundial de Juventu-
de do Sistema das Nacdes Unidas, organizado pelas Na-
coes Unidas em parceria com o Governo portugués e com
o Conselho Nacional de Juventude Portugués.

6. A Estratégia de Empowerment da Juventude de Dacar
(Dakar Youth Empowerment Strategy), aprovada durante o
IV Férum Mundial de Juventude do Sistema das Nacdes
Unidas, organizado pelas Nacdes Unidas em parceria com
o Governo do Senegal em 2001,

A Declaracdo das Nacdes Unidas de Promocéao dos Ide-

ais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensao entre os Povos, de
1965, apontam a juventude como populacdo-chave para reali-
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zacao dos principios das Nacdes Unidas, em particular a pro-
mocédo da paz e do desenvolvimento e a integracdo dos povos.
Para tanto, estabelece que a educacéo, em todos os niveis, deve
reforcar os ideais de paz, humanidade, liberdade e solidariedade
internacional. Na década seguinte, os temas centrais discutidos
em relacdo a juventude foram a participacéo, o desenvolvimen-
to e a paz, além da necessidade do estabelecimento de uma
politica internacional de juventude.

O Guia das NacGes Unidas para Planejamento em Matéria
de Juventude, de 1985, afirma que a juventude deveria ser en-
corajada a contribuir com suas energias, entusiasmo e habilida-
des para a tarefa de construcao das nacdes, a observancia dos
principios da Carta das Nacdes Unidas e dos direitos humanos.
A grande contribuicdo do guia foi enfocar a juventude ndo como
uma entidade demografica Unica, mas como uma categoria que
abarca varios subgrupos. Dessa forma, o guia propée medidas
especificas para atender as necessidades de subgrupos como
jovens com deficiéncia, juventude urbana e rural e mulheres jo-
vens.

O Programa de Acdo da ONU para a Juventude até o
Ano 2000 e Além, de 1995, é o documento de maior f6-
lego das Nacdes Unidas sobre a juventude. Apontando os
jovens como agentes, beneficiarios e vitimas de mudancas
sociais, incorpora a visdo da juventude como promotora de
paz e desenvolvimento, presente nos documentos anteriores,
mas também enfatiza direitos especificos desse segmento.
Segundo o Programa de Acéo, todos os jovens tém direito a:
obter um nivel educacional correspondente as suas aspira-
coes; oportunidades de emprego compativeis com suas ha-
bilidades; nutricdo adequada; um ambiente fisico e social que
promova salde e seja livre de violéncia; gozar dos direitos
humanos e liberdades fundamentais sem distincdo de raca,
sexo, linguagem, religido ou qualquer outro tipo de discri-
minacdo; locais e instalacdes para atividades culturais, re-
creativas e esportes. O Programa estabelece em maior deta-
Ihe as politicas que devem ser adotadas, identifica dez areas
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prioritarias® e afirma que a implementacdo dessas politicas é
responsabilidade dos governos, com o apoio da comunidade
internacional e em cooperacdo, quando apropriado, com se-
tores privado e ndo governamental.

A Declaracdo de Lisboa sobre Politicas e Programas de Ju-
ventude, o Plano de Acdo de Braga (ambos de 1998) e a Estra-
tégia de Empowerment da Juventude de Dacar, de 2001, reiteram
os principios estabelecidos no programa de acao, enfatizando a
necessidade do estabelecimento de uma politica nacional vol-
tada para a juventude que atenda as necessidades desse grupo.
Esses documentos enfocam politicas nos campos de educacao,
emprego, salde, fome e pobreza, paz, participacdo, promocdo
da equidade de género e combate a discriminacéo, entre outros,
reforcando a necessidade da participacéo de jovens na formula-
cdo e implementacdo dessas politicas.

Ja a segunda modalidade refere-se aos documentos produ-
zidos nas grandes conferéncias organizadas pela ONU. Ain-
da que juventude ndo tenha sido seu tema especifico, vérias
dessas conferéncias estabeleceram metas e recomendacdes
voltadas para esse segmento da populacdo, destacando-se:
a Agenda 21 da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (United Nations Conference on
Environment and Development) - Rio de Janeiro, 1992; o Pro-
grama de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacédo
e Desenvolvimento (International Conference on Population and
Development) - Cairo, 1994; o Programa de Acdo da Cupula
Mundial de Desenvolvimento Social (World Summit for Social
Development) - Copenhague, 1995; a Plataforma de acdo da
IV Conferéncia Mundial da Mulher (Fourth World Conference
on Women) - Pequim, 1995; e a Declaracdo da Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobia e
Intolerancia - Durban, 2001.

5 Educacao, emprego, fome e pobreza, salide, meio ambiente, uso de drogas, delinquéncia
juvenil, atividades de lazer, meninas e mulheres jovens, e participacdo plena e efetiva dos
jovens na vida social e na tomada de decisdes.
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Esses documentos abordam o tema a partir da importancia
demografica e da vulnerabilidade de jovens. A juventude é des-
crita como um momento de aquisicdo das habilidades neces-
sérias para a participacdo plena na sociedade. Portanto, jovens
séo vistos como uma populacdo potencialmente critica para as
transformacdes necessdrias, tais como a eliminacdo das desi-
gualdades de género e discriminacao racial e a promocao do
desenvolvimento mais justo e equitativo. As recomendacdes
dos documentos seguem neste sentido, enfatizando o acesso a
educacdo e ao treinamento profissional, o combate ao desem-
prego, o empowerment das mulheres e a participacdo de jovens
na formulacdo, implementacao e avaliacdo das politicas direcio-
nadas a juventude.

A seguir, sdo apresentadas em maior detalhe as propos-
tas contidas nestes documentos e, em especial, no Programa
de Acéo da CIPD, conferéncia que dedicou grande atencdo ao
tema da juventude.

Juventude, populacdo, meio ambiente e desenvolvimento:
Agenda 21, Programa de Acdo do Cairo e Copenhague.

A Agenda 21 (1992) aponta a contribuicdo de jovens na pre-
servacao do meio ambiente. Destaca a necessidade de partici-
parem em todos os niveis do processo decisorio, contribuindo
com perspectivas Unicas para a resolucdo de problemas que
afetam suas vidas e tém implicacdes para seu futuro. Apon-
ta, além disso, a necessidade de combater o abuso dos direi-
tos humanos de jovens, especialmente das jovens, e de dar o
apoio necessario para que elas e eles realizem suas aspiracoes
e potenciais pessoais, econémicos e sociais. A Agenda também
recomendava aos paises assegurar que mais de 50% da juven-
tude, com igual participacdo dos géneros, estivesse inscrita ou
tivesse acesso a educacdo secundaria ou equivalente ou treina-
mento vocacional até o ano 2000.
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O Programa de Acdo da CIPD (1994) define uma série de
objetivos para a comunidade internacional em matéria de po-
pulacdo e desenvolvimento, estabelecendo metas qualitativas
e quantitativas nas areas de crescimento econémico sustenta-
do, educacéo, igualdade e equidade entre os sexos, reducéo da
mortalidade materno-infantil e acesso universal a servicos de
salde reprodutiva, em particular o planejamento familiar e a
saude sexual.

Tendo como principios gerais a igualdade e equidade entre
0s sexos, empowerment da mulher, incorporacao da populacdo
as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, er-
radicacdo da pobreza, acesso a servicos de salude reprodutiva
e planejamento familiar, atenc&o as criancas, direitos humanos
com énfase no direito a educacédo e aos direitos sexuais e repro-
dutivos, e necessidades em matéria de populacao e desenvolvi-
mento dos povos indigenas, o documento é um dos referenciais
contemporaneos na area de populacdo e desenvolvimento.

O tema populacdo jovem esté presente em grande parte do
Programa de Acdo da CIPD. A seguir, séo apresentadas as prin-
cipais recomendacdes do Programa em relacdo a juventude.

Buscando promover a equidade de género, o Programa de
Acdo recomenda aos paises que formulem politicas visando a
conscientizacdo publica da importancia das meninas, o comba-
te aos esteredtipos, e a necessidade de se assegurar as meninas
e mulheres jovens o acesso a alimentacdo, educacéo e aos ser-
vicos de salide. A promocao da salde reprodutiva das mulheres
jovens ganha destaque, reforcando a necessidade de se adotar
uma perspectiva de igualdade entre os géneros e de estabelecer
instrumentos e mecanismos que reduzam as desigualdades en-
tre homens e mulheres, em todas as politicas publicas.

O Programa também recomenda que se estimule a partici-
pacao social de jovens. Os paises devem assegurar esta integra-
cdo e participacdo em todas as esferas da sociedade, inclusive
no processo de participacao politica. Devem também promover,
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com o apoio de organizacdes ndo governamentais e do setor pri-
vado, programas de treinamento profissional e emprego.

Outro ponto importante é o acesso universal a educacao
de qualidade, com énfase na educacdo primaria e técnica e
no treinamento profissional. A erradicacdo do analfabetismo
¢ posta como um dos “pré-requisitos do desenvolvimento hu-
mano" (11.6).

A educacdo também é central na promocdo dos direitos e
salide sexual e reprodutiva, e neste sentido, recomenda poli-
ticas especificas para jovens nos campos da educacao sexual,
prevencao de gravidez ndo planejada, da transmissdo do HI\/
Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis. Os jovens
devem participar da formulacdo e implementacdo dessas po-
liticas e devem ter garantido seu acesso a esses servicos com
confidencialidade e privacidade. H& uma recomendacdo es-
pecial para as jovens, considerando que a melhoria do nivel
educacional destas ndo apenas contribuiu para a reducdo das
desigualdades entre os géneros, mas também para reduzir o
nimero de casamentos precoces, de gestacdes indesejadas e
de alto risco.

Por fim, é enfatizada a necessidade de realizacdo de pesqui-
sas para subsidiar a formulacéo e implementacdo das politicas
puUblicas recomendadas. O Programa recomenda que se preste
atencdo em particular aos fatores socioeconémicos e ambien-
tais que geram diferenciais de mortalidade e morbidade, com
especial atencdo nos diferenciais de género. Deve-se também
investigar as causas e tendéncias na morbidade e mortalida-
de materna, perinatal e de bebés. O esforco para a realizacdo
dessas politicas deve ser realizado em conjunto pelo governo,
organizacdes ndo governamentais, setor privado e comunida-
des locais.

O Programa de Acéo da Cupula Mundial de Desenvolvimen-

to Social (1995) aponta o emprego pleno como prioridade ba-
sica das politicas econdmicas e sociais, com especial atencdo

I PRIMEIRA PARTE  Populacéo jovem - conceitos gerais



aos problemas de desemprego estrutural e de longo termo dos
jovens. Afirmando gue o desenvolvimento sustentavel tem de
ser focado nas pessoas, o Programa de Acdo estipula o acesso
universal e igualitério a educacdo de qualidade, aos mais altos
padrbes de salde fisica e mental e ao acesso a salde basica
como forma de erradicar a pobreza, promover 0 emprego e a
integracdo social.

O Programa recomenda aos paises desenvolver programas
voltados para juventude vivendo em pobreza para melhorar suas
oportunidades econdmicas, educacionais, sociais e culturais de
forma a quebrar o ciclo da pobreza. Estabelece a necessidade de
acesso a uma variedade de atividades de ensino formais e infor-
mais ao longo da vida, assegurando o acesso igual das meninas
a todos os niveis de educacéo, inclusive vocacional.

O Programa recomenda que os paises estabelecam parce-
rias com organizacdes ndo governamentais e organizacoes co-
munitarias para reabilitacdo e reintegracdo de jovens infratores.
Por fim, recomenda a participacado de jovens em discussoes e
decisbes que os afetam; no desenho, implementacao e avalia-
cdo de politicas.

Em 1999, com a realizacdo da CIPD+5, foram reafirmados
0s compromissos referidos em relacéo a populacao jovem. No
mesmo ano, jovens representantes de 111 paises reuniram-se
para avaliar os avancos obtidos desde a Conferéncia do Cai-
ro e recomendar préximos passos. Dentre as recomendacées
reiteradas, destacam-se aquelas que envolvem a participacéo
da juventude na formulacdo de politicas, inclusive de salde se-
xual e reprodutiva, o direito a confidencialidade nos servicos e
programas de atendimento para jovens, a alocacéo de recursos
governamentais para servicos especiais de salde sexual e re-
produtiva, e a divulgacdo dos direitos da juventude.
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Programa de Acdo de Pequim e Declaracdo de Durban:
Juventude, género e raca

A Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher
(1995) define as areas de atuacdo para a promocéo da igualda-
de de género. A plataforma traz recomendacées para a juven-
tude nas areas de educacéo, salde, protecdo contra violéncia e
abuso, insercdo econémica e participacéo politica. Afirma, além
disso, a necessidade dos paises eliminarem atitudes e préaticas
culturais negativas contra meninas.

Quanto a educacao, a Plataforma afirma a necessidade de
se garantir as jovens treinamento académico e profissional,
planejamento de carreira, habilidades sociais e de lideranca e
experiéncia de trabalho de forma a prepara-las para participar
de forma plena na sociedade. Defende o acesso das mulheres
ao treinamento vocacional, a ciéncia e tecnologia, e a educa-
cdo continuada, especialmente das jovens, e eliminar barreiras
a educacdo de adolescentes gravidas e jovens maes.

Quanto a saude, a Plataforma recomenda aos paises pre-
parar e disseminar informacdo acessivel de forma que homens
e mulheres, em particular jovens, adquiram conhecimento so-
bre sua saulde, especialmente sobre sexualidade e reproducao.
Também recomenda rever leis e combater praticas que possam
contribuir para a suscetibilidade de mulheres a infeccdo pelo
HIV e outras doencas sexualmente transmissiveis e impedir a
discriminacdo de jovens devido ao HIV/Aids. Afirma, por fim,
a necessidade de garantir o acesso a nutricao adequada e aos
servicos de salde as meninas e mulheres jovens.

Quanto a protecdo contra violéncia e abuso, a Plataforma
recomenda aos paises adotar medidas preventivas para pro-
teger mulheres, jovens e criancas de todo tipo de abuso. Re-
comenda ainda que os paises tomem medidas especiais para
eliminar a violéncia contra a mulher, em especial aguelas que
estdo inseridas em contextos de vulnerabilidade, sobretudo as
adolescentes e jovens. Para tanto, os paises devem desenvol-
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ver programas de atencdo integral, que incluam assisténcia in-
tegral a salude, aconselhamento e apoio juridico e psicossocial
para recuperacdo de meninas, adolescentes e mulheres jovens
que estiveram ou estdo envolvidas em relacionamentos abusi-
vos. Devem também combater o turismo sexual e o trafico de
mulheres, enfatizando a protecdo de mulheres adolescentes,
jovens e criancas.

Quanto a insercdo econémica das mulheres, a Plataforma
recomenda melhorar a efetividade de politicas de reducdo da
pobreza, especialmente as voltadas para mulheres em contex-
tos de vulnerabilidade, incluindo as meninas, adolescentes e
jovens. Indica também que os paises desenvolvam programas
gue aumentem a capacidade das jovens de construirem auto-
nomia econdmica e financeira para si proprias. A Plataforma
afirma a necessidade de se eliminar a segregacao ocupacional
e a discriminacdo no emprego, especialmente aquelas as quais
estdo submetidas as jovens. Afirma ainda a necessidade de se
garantir o acesso a treinamento numa variedade de habilidades
técnicas, de negdcios e de administracao financeira, de modo
que elas possam participar da formulacdo das politicas publicas
no geral, e econdmicas em especial.

Por fim, quanto a participacao politica, a Plataforma explicita
a necessidade dos paises garantirem as mulheres, especialmen-
te as jovens, a formacé&o para o acesso igualitario as estruturas
de poder e de tomada de decisdes.

A Declaracdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancia (2001) aponta
as e os jovens como populacdo-chave no combate ao racismo,
discriminacao racial, xenofobia e intolerancia. Para tanto, desta-
ca a educacdo como instrumento fundamental para a garantia
de participacdo efetiva de jovens nos processos de transforma-
cdo e enfrentamento. O destaque é feito considerando que as
escolas sdo um ambiente privilegiado para o combate ao racis-
mo, aos esteredtipos e a promocdo dos direitos humanos e que
a falta de acesso a educacdo de qualidade é uma das principais
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formas de discriminacdo. Os paises devem, portanto, trabalhar
para garantir o direito a educacdo de qualidade para todos os
grupos étnicos e raciais, ainda que estes sejam minoritarios.

A Declaracdo enfatiza a importancia da participacédo da po-
pulacdo jovem na elaboracdo, planejamento e implementacao
de atividades de combate ao racismo. Afirma que o desenvol-
vimento de uma rede internacional de jovens contribuird para a
construcdo de respeito, entendimento intercultural, eliminacdo
de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerédncia em
todo o mundo.

Normas e jurisprudéncias internacionais:
como tratar a juventude.

A juventude também tem sido objeto de resolucdes de ou-
tras instancias que compdem o Sistema ONU, como a Organi-
zacao Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo das Na-
cdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
os Comités de Monitoramento das Convencdes Internacionais
de Direitos Humanos. A Assembleia Geral da ONU tem igual-
mente adotado resolucdes visando a juventude, incluindo uma
avaliacdo do progresso do Programa de Acdo da ONU para a
Juventude até o Ano 2000 e Além, e a proclamacéo de 2010
como o Ano Internacional da Juventude. Esta Ultima tem como
justificativa:

* A necessidade de disseminar entre jovens os ideais de
paz, respeito aos direitos humanos e liberdades funda-
mentais, solidariedade e dedicacdo aos objetivos de pro-
gresso e desenvolvimento;

« O impacto que os desafios e potencial das/os jovens tém
nas condicdes econémicas e sociais atuais e no bem-estar
das geracdes futuras;

« O aniversario de 25 anos do Ano Internacional da Juven-
tude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz (1985).
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Como ndo hd uma lei internacional especifica (como um
pacto, tratado ou convencado) sobre os direitos da juventude,
as politicas voltadas para jovens sdo formuladas no contexto
mais amplo dos diversos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, que possuem forca de lei internacional em relacéo
aos paises signatarios®. Assim, é importante destacar o contel-
do dessas Convencdes Internacionais e a atuacdo dos Comités
das Nacdes Unidas gue monitoram seu cumprimento.

As principais Convences, que servem como marco ético-
juridico internacional, sdo: a Convencdo Internacional para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965);
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais (1966); a Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (1979); a Convencéo In-
ternacional Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Punicées
Cruéis, Desumanos e Degradantes (1984), a Convencao sobre
os Direitos da Crianca (1989), e a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006).

Os Comités de Monitoramento das Convencbes sao ins-
tancias de acompanhamento das atividades dos paises na
promocao desses direitos e avaliadoras das acbdes adotadas.
Neste sentido, elaboram recomendacdes gerais e especificas,
que buscam dar interpretacdo adequada a determinados arti-
gos dessas leis internacionais, aplicados a determinadas cir-
cunstancias e situacdes, a vista dos Relatérios apresentados
pelos paises, da atuacdo de Relatores Especiais, ou mesmo
de denuncias de pessoas e ONGs sobre violacao de direitos.
As recomendacdes desses Comités tém incorporado reco-
mendacdes de outras instancias das Nacdes Unidas (progra-
mas de acdo das conferéncias, recomendacdes da OMS, OIT,
UNESCO) e vém constituindo uma jurisprudéncia internacio-
nal que tem servido para obrigar aos paises signatarios ao

6 Para conferir o estado atual da ratificacdo dos tratados internacionais dos direitos
humanos ver: wwww.untreaty.org
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cumprimento em determinada direcdo dessas normas inter-
nacionais’.

As iniciativas no campo da juventude sdo incluidas nos
relatérios dos paises as Comissdes encarregadas de super-
visionar a implementacao de determinado Pacto ou Conven-
cdo. A leitura desses relatérios revela a crescente atencéo
conferida a juventude. Desde 2003, todos os paises latino-
americanos® enviaram ao menos um relatério as comissoes
de direitos humanos em que ndo apenas detalhavam a situa-
cao das/os jovens em seus paises, mas também apontavam
politicas e leis especificas voltadas para esse segmento. As
acbdes descritas - algumas politicas exclusivas para jovens,
outras em que a juventude é uma das populacdes-chave -
visavam garantir o acesso a educacdo e a salde, a insercdo
no mercado de trabalho, a protecdo contra o abuso sexual e
a reabilitacdo de jovens infratores.

A seguir, é apresentado um quadro destacando algumas
leis e politicas descritas nos relatérios dos paises. Foi escolhi-
da uma lei ou politica para cada pais, apontando o relatério e
ano em que se encontra. A excecdo é o Brasil, para o qual fo-
ram assinaladas algumas politicas que sdo descritas na segun-
da parte do texto. Além das comissdes destacadas no quadro,
0s paises também enviaram relatérios para o Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo Racial e Comité Contra a Tortura.

7 Em relacdo as recomendacdes destes Comités sobre direitos sexuais e reprodutivos, ver
publicacdo "Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos.
Sintese para Gestores, Legisladores e Operadores do Direito. Miriam Ventura (org) Rio de
Janeiro: ADVOCACI, 2003.

8 Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, ElI Salvador, Equador,
Guatemala, Guiana, Honduras, México, Nicardagua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai, Venezuela.
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Quadro 1 - Politicas e leis apresentadas por paises da América Latina con-
forme relatérios apresentados nos Comités de Monitoramento dos Pactos
Internacionais da ONU, por ano. (cont.)

Pais ‘ Relatério Ano ‘ Politica ou Legislacdo

Programa nacional de bolsas, que tem por
objetivo financiar jovens de 13 a 19 anos de
familias vulneraveis que estdo em risco de
abandonar os estudos.

Argentina CEDAW 2004

Departamento de Reabilitacdo Comunitaria,
Belize CRC 2003 que visa reduzir as taxas de encarceramento
de jovens infratores.

Ombudsmen locais para Criancas e Jovens,
Bolivia CRC 2004 encarregados de receber dentincias de violacdo
de direitos de criancas e jovens no pais.

Brasil CRC 2003 ECA, PETI, Agente Jovem.

- Servico Nacional de Juventude, cujo propésito
. Econdémico . L. K - . .
Chile . 2004 €é contribuir para a integracdo social de jovens
& Social s ea .
com deficiéncia.

Programa Presidencial para a Juventude
Colombiana, que promove educacao informal
para jovens que abandonaram os estudos e
treinamento em areas produtivas para jovens
vulneraveis por meio do programa Juventude
em Acdo.

Colémbia CEDAW 2005

Programa “Novas oportunidades para juven-
tude”, que oferece tutoriais duas vezes por

Costa Rica CCPR 2006 .
semana preparando alunos mais velhos para
os exames de conclusdo de ensino.
Programa “Prevencao da violéncia estudantil”
El Salvador Econon?lco 2005 (2001), que tefn? po~r objetlyo estab‘elecer
& Social espacos de participacdo de criancas e jovens
nos seus lugares de educacdo.
Equador CRC 2004 Novo Cédigo de Criancas e Jovens (2002).

Conselho Nacional de Juventude, estabelecido
em 2006 com o propésito de coordenar os
Guatemala CRC 2006 programas voltados para a juventude, de
forma a favorecer a cooperacdo entre agéncias
e a participacdo dos jovens.

Programa de Treinamento de Habilidades de

Guiana CRC 2003 Empreendedorismo para a Juventude.
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‘ Relatoério

Politica ou Legislacao

Honduras

CRC

2006

Féruns abertos de juventude, estabelecidos
nas municipalidades, nos quais os jovens dis-
cutem os problemas que enfrentam e formu-
lam recomendacdes e demandas dirigidas as
autoridades municipais.

México

Econdmico
& Social

2005

Instituto Nacional de Educacdo de Adultos
(INEA), que busca alternativas educacionais
para a populacdo jovem e adulta acima de 15
anos que, por qualquer motivo, nao iniciou ou
nao completou a educacdo basica.

Nicaragua

CRC

2004

O Plano Estratégico Nacional para Combater
Doencas Sexualmente Transmissiveis e HIV/
Aids contém um plano de informacéo, comu-
nicacdo e educacdo voltado especificamente
para jovens.

Panama

CRC

2003

Plano de Acédo para Desenvolvimento Huma-
no, Criancas e Jovens 1992-2000 (PAN)

Paraguai

CEDAW

2004

Cédigo de Infancia e Adolescéncia e criacido
de Conselhos de Direito da Crianca (CODE-
NIS) em todo o pais.

Peru

CEDAW

2004

“Pro Joven", programa de treinamento ocupa-
cional do Ministério do Trabalho que oferece
capacitacad no local de trabalho durante seis
meses para jovens pobres de 16 a 24 anos.

Suriname

CEDAW

2005

Direcdo de Assuntos da Juventude, que orga-
niza servicos extra-escolares sob a forma de
programas de assisténcia a trabalho de casa e
de expressao criativa, esporte e jogos para
estudantes de escolas primarias.

Uruguai

CRC

2006

Novo cédigo de criancas e adolescentes que
estabelece, entre outros, a prioridade de
acoes remediais e medidas educacionais em
relacdo a detencdo para jovens infratores.

Venezuela

CEDAW

2004

Ato Nacional de Juventude, de 2002, que
estabelece os direitos e deveres dos jovens.

Fonte: Elaboracéo prépria.
Legenda: CCPR: Comité sobre Direitos Civis e Politicos; Econdmico & Social: Conselho Econémico e
Social; CEDAW: Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres;
CRC: Comité sobre os Direitos da Crianca.
(*) Nao foram incluidos paises do Caribe.
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E importante reiterar que a América Latina é uma regido
com uma grande proporcdo de jovens e importantes demandas
de desenvolvimento econdmico e social. Nesse contexto, as po-
liticas para a juventude tém por objetivo assegurar os direitos
de uma parcela importante da populacdo e, ao mesmo tempo,
promover o desenvolvimento desses paises como um todo.

A sequir, serd apresentado o marco internacional de direitos
humanos que deve orientar as leis e politicas publicas dos pai-
ses voltadas para a juventude.

Aspectos gerais do marco internacional de direitos humanos
para a juventude

A construcdo transversal dos direitos da juventude em di-
versas areas tem como pressuposto a caracterizacdo da e do
jovem como sujeito de direitos individuais e coletivos, dotado
de autonomia e responsabilidade, considerando-se as condi-
cdes pessoais e sociais especificas de desigualdade e vulnera-
bilidade vivenciadas, como as relativas ao género, raca, etnia,
deficiéncia ou qualquer outra que constitua uma desvantagem
que requer intervencdo estatal para estabelecer uma igualdade
material, concreta. A garantia de educacao, trabalho, salde, se-
guranca, cultura e lazer deve estar pautada no ideério de vida
digna e, concretamente, favorecer o acesso a informacéo e ao
desenvolvimento deste segmento. Assim, seré possivel pensar,
por exemplo, em educacdo com gualidade, trabalho com rendi-
mentos e condicdes dignas, salude integral, seguranca real para
todo e qualguer jovem, multiplas formas de cultura valorizadas,
bem como lazer acessivel materialmente a todas e todos.

Como citado inicialmente, o marco juridico internacional re-
ferente a juventude deve ser estabelecido a partir de Conven-
cdes Internacionais. A fixacdo de ciclos de vida que indicam
estdgios do desenvolvimento humano, por exemplo, por meio
da adocéo do critério cronolégico, tem como principal objetivo
estabelecer algumas necessidades e caracteristicas especificas
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e comuns de segmentos da populacdo, e tem sido empregada
como estratégia para orientar, elaborar e gerir politicas publicas
de desenvolvimento coletivo.

Neste sentido, é importante destacar o objetivo geral e prin-
cipal contelddo desses documentos.

A Convencao Internacional para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao Racial (1965) repudia doutrinas
sobre superioridade baseada em diferencas raciais, considera-
das moralmente condendveis e socialmente injustas, além de
perigosas. Define discriminacdo racial como toda distincao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, des-
cendéncia, origem nacional ou étnica que resulte, ou tenha por
objetivo, anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exer-
cicio em igualdade de condicdes dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais em todos os campos da vida publica.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966) afirma o direito a autodeterminacdo dos povos. Esta-
belece o direito a vida, a integridade fisica, a liberdade, a igual-
dade, a vida privada, a intimidade, a seguranca pessoal e a
participacdo dos cidadaos na conducao dos assuntos publicos.
Garante, além disso, o direito das criancas a um nome e a uma
nacionalidade. Esses direitos devem ser garantidos pelos Esta-
dos-Parte a todos que se encontrem em seus territérios e sob
sua jurisdicdo, sem discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica, origem nacional ou social, situ-
acao econbmica, nascimento ou qualquer outra situacéo.

Em relacdo a juventude, destacamos uma recomendacéo do
Comité sobre Direitos Civis e Politicos (CCPR), formado a partir
do pacto, presente no Comentario Geral n. 28, de 2000, sobre
igualdade de direitos entre homens e mulheres. O CCPR esta-
belece, nesse documento, a proibicdo do casamento forcado de
menores estipulando, ainda, que os paises devem estabelecer
uma idade minima para casamento, baseando-se em critérios
iguais para homens e mulheres.
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O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (1966) também afirma o direito a autodeterminacao
dos povos. Reconhece a dignidade inerente a todos os mem-
bros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis,
que constituem o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo. Reconhece, ainda, que a realizacdo do ideal dos se-
res humanos livres, libertos do temor e da miséria sé pode ser
concretizada caso se garanta a todos, de forma equanime para
homens e mulheres, condicdes que lhes permitam gozar dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais, além dos civis e politicos.

Em 2000, o Conselho Econémico e Social emitiu o0 Comen-
tario Geral 14, sobre as questdes associadas a implementacao
do artigo 12 do Pacto, que diz respeito ao direito ao mais alto
padrdo de saude. No Comentario, afirma que o direito a sau-
de de adolescentes e jovens depende no desenvolvimento de
servicos ou acbes de salde especificos para a juventude, que
considerem aspectos ligados a salde sexual e reprodutiva e
respeitem sua confidencialidade e privacidade.

A Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Dis-
criminacdo contra as Mulheres (1979) reconhece que a discri-
minacdo contra as mulheres viola os principios de igualdade de
direitos e respeito a dignidade humana, sendo um obstaculo ao
aumento do bem-estar da familia e ao desenvolvimento das po-
tencialidades e ampliacao das liberdades fundamentais das mu-
lheres. Assim sendo, reconhece, entre outros, direitos relativos a
capacidade civil, seguridade social, salde - em especial a satde
reprodutiva -, habitacdo e condicdes de vida adequadas, bem
como a liberdade de escolha quanto ao casamento. Estipula, ain-
da, que os paises adotem medidas para suprimir todas as formas
de trafico de mulheres e exploracéo sexual para fins comerciais.

Em 2007, o Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW) abordou, em res-
posta ao relatdrio da Nicardgua, o direito a educacao das jovens.
Entre as recomendacdes ao Estado estdo: a adocdo de medidas
para assegurar o acesso igual de meninas e jovens mulheres a
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todos os niveis educacionais e para reter meninas na escola; a
melhoria dos niveis de alfabetizac&o e a incluséo no relatério se-
guinte de informacao sobre a educacdo de mulheres e meninas.

A Convencao Internacional Contra a Tortura e outros Tra-
tamentos ou Punicées Cruéis, Desumanos e Degradantes
(1984) estabelece que todos os paises devem tomar medidas
legislativas, administrativas e judiciais efetivas para prevenir
atos de tortura em qualquer territério sob sua jurisdicdo. Es-
tabelece ainda que nenhuma circunstancia excepcional, nem
uma ordem de um oficial superior ou de uma autoridade publi-
ca podem ser invocadas como justificativa para tortura. Define
tortura como qualquer ato "pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a
fim de obter dela ou de terceira pessoa informacées ou confissoes;
de castigd-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido; de
intimidar ou coagir essa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores
ou sofrimento sdo infligidos por um funciondrio ptiblico ou outra pes-
soa ho exercicio de funcées publicas, ou por sua instigacdo, ou com
seu consentimento ou aquiescéncia”.

O Comité contra a Tortura (CAT), em resposta ao relatério
do Equador de 2006, ressaltou avancos legislativos importantes
para a garantia dos direitos de criancas e jovens. Entre eles esta-
vam a adocdo, em 2002, do Cdédigo de Criancas e Jovens e a in-
troducao definitiva de juizes para a infancia no Judiciério do pais.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crian-
ca (1989) define de forma genérica crianca como o individuo
até 18 dezoito anos. O conceito de adolescéncia e juventude
incorporado nos documentos internacionais adota a definicéo
da Organizacdo Mundial de Salde que circunscreve cronolo-
gicamente a adolescéncia ao ciclo de vida de 10 a 19 anos e
a juventude dos 15 aos 24 anos’. Esses conceitos comportam

9 Acrescente-se que, nos Ultimos anos, algumas politicas voltadas para juventude estenderam seu
publico para aqueles até 29 anos.
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desdobramentos, identificando-se adolescentes jovens (15 a 19
anos) e adultos jovens (20 a 24 anos). Essas faixas etarias sdo
as mais utilizadas para o delineamento das politicas e, portanto,
para as definicdes legais em geral.

Apesar das definicdes legais e normativas em sua maioria
fixarem faixas etdrias orientadas por critérios bioldgicos, psico-
l6gicos e epidemioldgicos, os contextos sociais e culturais onde
serdo aplicadas as normas devem ser considerados no deline-
amento e planejamento das politicas publicas e/ou da prépria
legislacdo, evitando as implicacdes desfavoraveis de uma deter-
minacdo descontextualizada da realidade local.

Por essa razdo, os documentos internacionais buscam esta-
belecer critérios gerais ou idades minimas para o exercicio de
algum direito (matrimonio, trabalho etc), deixando para o pais
fixar, a partir de seu contexto local, faixas etarias diferenciadas
que determinada lei ou politica atingira.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo
Brasil em 1990, introduziu no plano normativo internacional as-
pectos inovadores, novos paradigmas orientadores das relacdes
pessoais e sociais com este segmento, tais como:

* O valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser
humano;

* A necessidade de especial respeito a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento;

* Seu reconhecimento como sujeito de direitos; e

* Sua prioridade absoluta nas politicas publicas.

O reconhecimento pelas Nacdes Unidas da crianca e do
adolescente como sujeitos sociais portadores de direitos e ga-
rantias préprias, independentes dos direitos de seus pais e/ou
familiares e do préprio Estado, foi a grande mudanca de pa-
radigma. Essa mudanca estabeleceu obrigacdes diferenciadas
para os Estados, a familia e a sociedade em geral, no ambito das
relacbes com a crianca e adolescente, assegurando politicas pu-
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blicas ndo excludentes ou repressivas que favorecam o pleno
exercicio da cidadania desse segmento.

A recente Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006) define deficiéncia como um conceito em
evolucao, resultante da interacdo entre pessoas com deficién-
cias e barreiras atitudinais e ambientais que prejudicam sua
participacdo plena e efetiva na sociedade. Afirma que questdes
ligadas a deficiéncia devem ser tratadas como parte integral de
estratégias relevantes de desenvolvimento sustentédvel, dadas
as contribuicBes existentes e potenciais feitas por portadores
de deficiéncia para o bem-estar e diversidade de suas comuni-
dades. Reconhece que a discriminacdo contra qualquer pessoa
com base em deficiéncia é uma violacdo da dignidade da pes-
soa humana e que é fundamental que portadores de deficiéncia
mantenham sua autonomia individual e independéncia, inclusi-
ve a liberdade de fazer suas préprias escolhas.

A partir deste breve panorama do contetido desses documen-
tos, pode-se apontar que as metas estabelecidas para a popula-
cdo jovem por meio do consenso internacional e consolidadas
nas convencdes, planos de acdo e declaracdes visam garantir:

a. 0 acesso a educacdo adequada as suas aspiracdes e ta-
lentos;

b. o acesso igualitério ao trabalho de acordo com suas ha-
bilidades;

C. 0 acesso a alimentacdo e nutricdo adequadas para sua
completa participacdo na vida social;

d. o meio ambiente sauddvel para promocéao de sua salde;

e. 0 acesso a assisténcia integral a salde, com a prevencao
de doencas e outros agravos, incluindo as diversas formas
de violéncias; tratamento e recuperacdo da saude com a
efetiva reabilitacdo da pessoa;

f. o direito a liberdade, igualdade sem distincdo de raca,
sexo, orientacdo sexual, deficiéncia, religido ou qualquer
outra forma de discriminacao;

g. o direito de participacdo nos processo decisdrios politicos; e
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h. o acesso ao lazer, esporte, recreacao e atividades culturais
que melhorem sua qualidade de vida, tanto na area urba-
na como rural.

Para implementacdo destes direitos foram identificados al-
gumas barreiras em nivel mundial a serem superadas:

|. 0s escassos recursos financeiros dos Estados para inves-
timentos nesses programas, considerando a grande divi-
da externa dos paises em desenvolvimento;

II. as fortes desigualdades sociais, econémicas e politicas
que vém deteriorando a cada dia as condicbes de vida da
populacdo jovem empobrecida;

[Il. a continua discriminacdo contra as mulheres jovens em
geral, e contra as jovens negras em especial, refletida na
desigualdade de acesso as oportunidades de trabalho,
educacédo e saude, sobretudo salde reprodutiva;

IV.os altos niveis de desemprego da populacdo jovem,
além de longos perfodos de inatividade;

V. a continua deterioracdo do meio ambiente, resultante
de um padrao de consumo e producdo que agrava o pro-
blema da pobreza e das desigualdades;

.a ampla disseminacado de doencas como a malaria, tuber-
culose e aids, e de agravos decorrentes do uso abusivo de
tabaco, alcool e outras drogas; e

VII. a auséncia de oportunidades vocacionais e educacio-
nais para pessoas com necessidades especiais e defici-
éncias.

V

As instancias internacionais de direitos humanos e salde
tém demonstrado uma grande preocupacdo com a dissemina-
cdo do HIV/Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis
na populacdo jovem. A preocupacdo maior esta relacionada as
jovens, que em muitos paises carecem de adequado acesso a
informacao e aos servicos necessarios para assegurar sua sau-
de sexual. Além disso, frequentemente ndo estdo em condicdes

Direitos da Populacdo Jovem



de recusar ter relacdes sexuais ou de exigir praticas seguras,
como consequéncia de relacdes de poderes desiguais, basea-
das em distincdes politicas, sociais e culturais entre os sexos.”®
A discriminacao de jovens com HIV/Aids no sistema educacio-
nal também tem sido objeto de preocupacéo e recomendacéao
especifica das instancias internacionais, no sentido de garantir
este acesso e o respeito a sua condicao’. Outra diretriz basica
estabelecida por estas instancias internacionais para a protecdo
das pessoas vivendo com HIV/Aids é visa assegurar tratamento
e apoio a 6rfdos e jovens vivendo com HIV/Aids.”?

A jurisprudéncia consolidada nos Comités de Direitos Huma-
nos'® expressa as recomendacdes dos documentos internacio-
nais do Programa de Acédo do Cairo (1994), do Programa Cairo
+ 5 (ICPD+5), bem como da Plataforma de Acdo de Pequim
(1995) e ressalta a urgéncia de acées pro-equidade de géneros,
de raca e etnia, incluindo a dimenséo da sexualidade e reprodu-
cdo, ja na educacao infantil. Na Reunido de Ministros de Saude
e Educacdo para o controle das doencas sexualmente transmis-
siveis e aids na América Latina e Caribe (agosto/2008), sob
o titulo “Prevenir com Educacdo”, foram estabelecidas metas e
acOes para a implementacao e fortalecimento de estratégias in-
tersetoriais para educacéo integral em sexualidade e promocao
da saude sexual. As metas estabelecidas para o ano de 2015
merecem destaque. Sdo elas: a reducdo em 75% do niimero de
escolas que ndo tém institucionalizada a educacédo sexual inte-
gral, e ampliacdo em 50% da cobertura de servicos de saude
para atender apropriadamente jovens e adolescentes em suas
necessidades de salde sexual e reprodutiva.

Os desafios e as barreiras referidas fazem parte do contex-
to brasileiro, analisado a seguir, buscando-se identificar como

10 CEDAW, General Recommendation n. 24, Women and Health (art. 12). Doc. N. £/C 12/2000/4, 1999.
11 CRC, General Comment n. 1, 2001, The aims of education. Par. 11.

12 UNESCO/UNAIDS/Inter-Parliamentary Union, 2000, p. 94. Ver também CRC, Concluding Observa-
tion: China, 7/6/1996, CRC/C/15/Add. 56, par. 36. CRC, Concluding Observations: India, 23/2/2000,
CRC/C/15/Add. 115, par. 49.

13VENTURA et al, 2003, ob. cit.
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contribuir para a superacao dessas dificuldades, por meio da
efetivacdo dos direitos humanos, recepcionados por nossas leis
e politicas nacionais.






SEGUNDA PARTE







MARCO JURIDICO BRASILEIRO

A populacdo jovem representa, hoje, quase um terco da po-
pulacdo total brasileira; como ja referido, é um segmento signi-
ficativo para o desenvolvimento da nacdo. Como a sociedade
brasileira é marcada por profundas desigualdades, torna-se ne-
cessario identificar questdes e contextos especificos nos quais
se deve intervir, de forma a possibilitar aos jovens e as jovens
desenvolver capacidades e habilidades especificas para enfren-
tar e transformar situacées como: as desigualdades nas rela-
cdes de género, de raca e etnia, de classe social; a precariedade
das condicdes de vida; as deficiéncias e insuficiéncias das poli-
ticas publicas em salde, educacao, trabalho, seguranca, cultura,
lazer, informacéo. A estratégia central para o desenvolvimento
sustentavel e equitativo da populacao brasileira é intervir nos
contextos de vulnerabilidade nos quais estdo inseridos as e os
jovens e reduzir o risco de violacdo aos seus direitos humanos
fundamentais, dando-lhes condicdes para o enfrentamento e
resolucdo dos problemas do dia a dia.

No contexto nacional, a lei tem sido um importante ins-
trumento de avancos sociais, politicos e culturais, permitindo
conquistas na construcdo de uma sociedade mais democrética
e justa, por meio do reconhecimento e da garantia de direitos
humanos.

Contudo, para a efetividade dessas conquistas sdo neces-
sarias, além das garantias juridicas, a construcédo e implemen-
tacdo de garantias sociais, econémicas e politicas por meio de
multiplas estratégias, que promovam mudancas reais e positi-
vas no processo de construcdo da identidade das e dos jovens
brasileiros, propiciando respostas sociais e individuais mais
adequadas frente as adversidades. Esse é o maior desafio.

Neste sentido, é fundamental associar as disposicoes legais

nacionais e internacionais a aplicacao dos principios da dignida-
de da pessoa humana e da protecdo integral.
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A dignidade da pessoa humana pode ser entendida como um
conjunto de atributos que cada pessoa tem relativos ao direito ao
respeito’ inerente a sua qualidade de ser humano, assim como “a
pretensdo de ser colocado em condicbes idbneas a exercer as préprias
aptiddes pessoais”!, o pleno exercicio de sua autonomia. Por exem-
plo, o direito a vida digna impd&e obrigacbes estatais especiais de
agir contra qualqguer situacdo (moral, econdmica, cultural, legal)
que retire ou ndo estabeleca os instrumentos indispenséveis a
determinados sujeitos de direitos, colocando-os em uma situa-
cao degradante ou de desvantagem em relacéo a outros.

O principio da protecdo integral pode ser traduzido e rela-
cionado diretamente ao principio da dignidade humana. Signi-
fica que se deve atender o melhor interesse da pessoa a ser
protegida, no caso a/o0 jovem, assegurando absoluta prioridade
e direitos préprios a sua condicdo peculiar de pessoa em desen-
volvimento?.

Um ponto de consenso na discussao ético-juridica atual é que
a nocdo de protecdo e garantia a dignidade da pessoa humana
deve fundar e dar sentido ao contelido de toda e qualquer limita-
cdo a liberdade humana. A concepcédo de que o ser humano ndo
deve ser tratado como mero meio para atender os interesses de
alguns se consolidou no marco internacional dos direitos huma-
nos, e avanca firmando-se como principio que deve fundamentar
os sistemas legais de protecédo e de tutela dos paises?.

O modelo de protecdo e promocéo da cidadania de ado-
lescentes, proposto internacionalmente, foi recepcionado pela
lei brasileira. Hoje, temos o desafio de avancar, incorporando
acdes diretamente voltadas para a populacdo jovem nZo alcan-
cadas pela Convencédo da Crianca e pelo Estatuto da Crianca e

1 Perlingieri P. Perfis do Direito Civil: introducado ao Direito Civil Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar; 2002

2 Pereira, T.S. O “melhor interesse da crianca”. In: Pereira, T.S. (org). O Melhor Interesse da Crianca: um
debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

3 Moraes MCB. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e contelido normativo. In: Sarlet
IW, organizador. Constituicdo, direitos fundamentais e Direito Privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
2003. p.105-149.
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do Adolescente, e aperfeicoando os mecanismos e instrumen-
tos existentes em relacdo aos adolescentes e jovens.

No processo de institucionalizacdo dos direitos humanos
no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 representa a grande
mudanca de paradigma juridico. A mudanca provocou um re-
ordenamento de todo sistema juridico e institucional aos novos
parametros democraticos internacionais, com a aprovacao de
uma série de Leis Federais importantes para o avanco dos direi-
tos dos jovens, dentre elas:

« Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90),
que regulamenta o art. 227 da Constituicdo Federal, re-
conhecendo a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos proprios;

« Lei Organica da Saude (Lei 8.080/90), regulamentando
a disposicao constitucional que concebeu a satide como
um direito social, independente de contribuicao, criando o
Sistema Unico de Satde (SUS);

* Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei 8742/93),
que regulamenta o direito a assisténcia social do Estado,
independente de contribuicdo, e que expressamente ga-
rante a protecao especial a adolescéncia e 0 amparo aos
adolescentes carentes; e

* Leide Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB) (Lei
9.394/96), que regulamenta o direito a educacéo, tam-
bém como direito publico subjetivo de todo cidadao.

Essas legislacbes centrais possuem um traco comum: a des-
centralizacdo politica e administrativa, com énfase nos Munici-
pios, e a participacdo da sociedade na formulacéo das politicas
(gestao democratica). Esses novos marcos ético-legais de po-
litica publica devem nortear as politicas nacionais de atencéo a
populacdo juvenil.

Além das normas referidas, outras leis brasileiras tratam do di-

reito da e do jovem, fixando alguns limites etarios para o exercicio
de determinados direitos, conforme recomendacdes internacionais.
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Genericamente, o Cédigo Civil Brasileiro considera absolu-
tamente incapaz o menor de 16 anos, e relativamente incapaz
o maior de 16 e menor de 18 anos, prevendo a interferéncia de
seus pais ou tutores em maior e menor extensdo para os atos
da vida civil. Permite o casamento para adolescentes (meninas
ou meninos) com mais de 16 anos, o que torna a pessoa capaz
para todos os atos da vida civil, desde que com anuéncia dos
pais ou responsaveis legais, e por meio de autorizacado judicial
nos casos de discordancia ou auséncia de responsavel.

Como se observa, o direito brasileiro possui um sistema proé-
prio que prioriza e assegura protecdo maxima a populacéo jo-
vem, especialmente para aqueles até 18 anos, com vistas ao seu
pleno desenvolvimento.

Além da prioridade dada a crianca e adolescente?, a Cons-
tituicdo Federal reconhece e assegura expressamente que a lei
nacional deve estabelecer acbes especificas que garantam a
igualdade material de determinados segmentos sociais, quando
a relacdo entre esses sujeitos se mostrar desigual no contexto
social. Dentre os segmentos que merecem essa especial aten-
céo estdo as mulheres, a populacdo negra e indigena, as criancas,
adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia e com HIV/Aids.

A partir desta breve sintese, podemos concluir que o orde-
namento juridico nacional se harmoniza com o internacional, e
a partir dele podemos estabelecer politicas publicas inovadoras
para a populacdo jovem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe com regime

anterior da Lei Federal n.2 6.697 de 10.10.1979 (Cddigo de Me-
nores - revogado), voltada para as criancas e adolescentes em

4 Com a aprovacao da PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) n2 42 de 2008, no Senado Federal, em
07/07/2010, esta prioridade se estendera também aos jovens.
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situacdo considerada irregular, e reconhece todas as criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos nas diversas condicoes
sociais e individuais. O Estatuto da cumprimento aos compro-
missos internacionais assumidos na Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca das Nacdes Unidas e regulamenta o art.
227 da nova Constituicdo Federal de 1988.

Em seu conteldo, estabelece novas politicas publicas de
atendimento para a infancia e adolescéncia, como:

* Descentralizacao e municipalizacdo do atendimento;

« Controle social e participacdo da comunidade por meio de
drgaos deliberativos e controladores das acdes em todos
os niveis (Conselhos de Direitos Municipais, Estaduais e
Nacionais, e Conselhos Tutelares);

* Manutencdo de recursos especificos por intermédio de
fundos municipais, estaduais e nacionais ligados aos res-
pectivos conselhos de defesa; e

* Integracdo operacional de diversos érgdos, para dar maior
agilidade ao atendimento.

O acesso da crianca e adolescente a justica também € re-
formulado a partir do Estatuto, criando-se a Justica da Infancia
e Juventude no ambito dos Poderes Judicidrios Estaduais, além
de mecanismos e procedimentos préprios de protecdo judicial
e extrajudicial dos interesses individuais, difusos e coletivos das
criancas e adolescentes. Vale destacar:

* O poder dos Conselhos Tutelares para requisitar servicos
publicos necessarios as autoridades competentes; aten-
der e aconselhar adolescentes e seus responsaveis; enca-
minhar ao Ministério Publico noticia de fato que consti-
tua lesdo ao direito de adolescentes; expedir notificacdes
quando houver descumprimento do Estatuto; assessorar
o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orca-
mentaria, dentre outros;
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* A legitimidade das associacbes de defesa dos interesses
da crianca e adolescente legalmente constituidas, bem
como do Ministério Publico, para pleitear junto a Justica
da Infancia e da Juventude direitos lesados, como ausén-
cia/insuficiéncia de acbes e servicos de salde, de assis-
téncia social, de atendimento educacional basico e espe-
cializado aos portadores de deficiéncia etc; e

* A obrigatoriedade das equipes de salude e educacional
comunicarem ao Conselho Tutelar e/ou diretamente a
Justica da Infancia e Juventude casos de suspeita ou con-
firmacdo de maus tratos contra criancas e adolescentes,
para as providéncias e ou intervencdes legais cabiveis.

Em sintese, a estrutura de atencdo a crianca e ao adolescen-
te foi completamente reformulada a partir de 1988, gerando um
modelo descentralizado e articulado, com vistas a integracéo
operacional de diversos érgdos para o atendimento integral e
prioritario da crianca e do adolescente.

A Politica Nacional de Juventude

A construcdo de uma Politica Nacional de Juventude pres-
supde os direitos ja previstos no Estatuto da Crianca e Adoles-
cente, associados a novas conquistas especificas e necessarias
para a populacdo jovem. Assim, em 2004, foi organizado um
Grupo Interministerial, com a participacdo de 19 ministérios,
objetivando levantar os principais programas federais existen-
tes para a juventude e realizar um diagndstico da situacdo das e
dos jovens brasileiros.

No ano seguinte, foi instituida a Secretaria Nacional da Ju-
ventude (SNJ), no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, bem como o Conselho Nacional da Juventude (CON-
JUVE), nos termos da Medida Proviséria n2238, convertida na
Lei Federal n2 11129, de 30 de junho de 2005.

A SNJ compete, dentre outras atribuicdes, articular os
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programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jo-
vens e as jovens de 15 a 29 anos; fomentar a elaboracdo de
politicas publicas para o segmento juvenil municipal, estadu-
al e federal; interagir com os poderes Judicidrio e Legislativo
na construcdo de politicas amplas; e promover espacos para
que a juventude participe da construcao dessas politicas®. A
Secretaria também coordena, especificamente, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), destinado a jo-
vens de 15 a 29 anos, com o objetivo de promover sua (re)
integracdo ao processo educacional, sua qualificacdo profis-
sional e seu desenvolvimento.®

Para nortear a consolidacao da Politica Nacional de Juventu-
de, a SNJ aponta os seguintes desafios’:

« Ampliar 0 acesso ao ensino e a permanéncia de jovens em
escolas de qualidade;

* Erradicar o analfabetismo;

* Preparar jovens para o mundo do trabalho;

« Gerar trabalho, emprego e renda;

* Promover uma vida saudavel;

« Democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a
tecnologia da informacédo;

* Promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;

« Estimular a cidadania e a participacado social; e

* Melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comuni-
dades tradicionais.

O CONJUVE tem como objetivos: assessorar a SNJ na
formulacdo de diretrizes da acdo governamental; promover
estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondémica ju-
venil; e assegurar que a Politica Nacional de Juventude do

5 http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/.arquivos/guiajuventude.pdf.

6 Instituido pela Lei n? 11.129/2005, posteriormente alterado pela Lei n? 11.692/2008 e regulamentado
pelo Decreto n? 6.629/2008. Este programa € desenvolvido por meio das seguintes modalidades: | -
Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo; Il - Projovem Urbano; Ill - Projovem Campo - Saberes
da Terra; e IV - Projovem Trabalhador. Fonte: http://www.projovem.gov.br/docs/pjurbano/leipjurbano.pdf.

7 Descritos no Guia de Politicas Publicas de Juventude, in http://www.presidencia.gov.br/estrutura_
presidencia/ sec_geral/.arquivos/guiajuventude.pdf .
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Governo Federal seja conduzida por meio do reconhecimento
dos direitos e das capacidades de jovens e da ampliacdo da
participacdo cidada ativa. E um 6rgdo colegiado de caréater
consultivo, também integrante da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica®.

Em 2004, foi apresentado o Plano Nacional de Juventude,
produzido pelo CONJUVE e organizado por trés Camaras Te-
maticas: DESENVOLVIMENTO INTEGRAL - educacdo, traba-
lho, cultura e tecnologias de informacdo; QUALIDADE DE VIDA
- meio ambiente, salde, esporte e lazer; VIDA SEGURA - va-
lorizacdo da diversidade e respeito aos Direitos Humanos®. O
Projeto de Lei n? 4530/2004 destina-se a aprovacdo do Plano
Nacional de Juventude e estabelece os compromissos a serem
assumidos pelos governos com a juventude. Atualmente, o re-
ferido Projeto de Lei encontra-se aguardando apreciacdo, por
acordo de lideres'®. Concomitante ao Projeto de Lei foi apresen-
tada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.2138/2003,
que dispde sobre a protecdo dos direitos econdmicos, sociais
e culturais da juventude. A PEC foi aprovada na Camara dos
Deputados e seguiu para o Senado Federal, sendo aprovada, em
carater definitivo, no dia O7 de julho de 2010."

A Emenda Constitucional aprovada inclui jovens, como su-
jeito de direitos especificos, no artigo 227 da Constituicdo Fe-
deral. Dessa forma, estendeu os deveres do Estado, antes pre-
vistos somente para a infancia e adolescéncia, aos jovens e as
jovens, prevendo expressamente: a promocao de programas de
assisténcia integral a saude da e do jovem; a criacdo de pro-
gramas de prevencdo e atendimento especializado para jovens
com deficiéncia,bem como sua integracdo social, mediante o
treinamento para o trabalho, a convivéncia, e a facilitacdo do

8 Regulamentado pelo Decreto n? 5.490, de 14 de julho de 2005; alterado pelo Decreto n? 6.175, de 1°
de agosto de 2007.

9 http://www2.camara.gov.br/internet/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_
Detalhe.asp ?id=271233.

10 http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=271233 acessado em 08/07/2010.

11 http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=80248, em 08/07/2010.
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acesso aos bens e servicos coletivos; a promocdo do acesso do
trabalhador e da trabalhadora jovem a escola; a promocao de
programas de prevencao e atendimento especializado ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins. Por fim, prevé,
ainda, que a lei deve estabelecer um estatuto préprio para a ju-
ventude, regulamentando os direitos de jovens, e um plano na-
cional, de duracao decenal, com o objetivo de articular as varias
esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas.

O fato de se incluir, como absoluta prioridade, os direitos
da juventude na Constituicdo Federal Brasileira, estendendo os
direitos ja reconhecidos para o segmento da infancia e adoles-
céncia, demonstra a importancia dos e das jovens no contexto
politico e juridico brasileiro. A principal repercussao pratica é
que o status constitucional atribuido a questdo confere maior
estabilidade a norma, que sé pode ser alterada por meio de um
processo legislativo préprio, que requer quorum e tramitacéo
especifica. Além disso, confere forca maxima legal as politicas
publicas para a juventude. Vale destacar que a proposta des-
te estudo, seguindo a tendéncia internacional, vem apontando
desde a primeira edicdo no sentido dos beneficios que pode-
riam decorrer do tratamento dos direitos da juventude na pers-
pectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Neste
sentido, a aprovacdo da PEC pelo Congresso Nacional marca
um passo importante no contexto politico-juridico brasileiro e
legitima as acdes e programas até entdo desenvolvidos para
atender este segmento, colocando-o a salvo de toda negligén-
cia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

De maneira convergente, o Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH3)", apresentado pela Subsecretaria de Pro-
mocé&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SPDCA, no
ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, destaca
como uma de suas diretrizes a promocao dos direitos dos ado-
lescentes, de forma ndo discriminatéria, assegurando seu di-
reito de opinido e participacdo. Partindo da consolidacdo das

12 http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf.
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garantias do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), da
Politica Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da Convencao sobre os Direitos
da Crianca, o PNDH 3 aponta também os seguintes objetivos
estratégicos:

* O fortalecimento dos Conselhos Tutelares e de Direitos;

* A atencdo a criancas e adolescentes em contextos de
vulnerabilidade; enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes;

« A garantia de atendimento especializado para sofrimento
psiquico e dependéncia quimica;

* A erradicacdo do trabalho infantil e a implementac&o do Sis-
tema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

No contexto geral das Politicas para Juventude é importante
ressaltar que as Politicas de Assisténcia Social tém se reve-
lado um caminho promissor de reducdo de desigualdades, téo
importante neste ciclo da vida.

Visando assegurar a todas e todos existéncia digna e justi-
ca social, a Constituicdo Brasileira garantiu o direito a assistén-
cia social que, independente de contribuicdo, como o direito a
salde, deve amparar a quem dela necessitar. Regulamentada
pela Lei Federal n.2 8.742 de 07/12/93 - Lei Organica da As-
sisténcia Social -, destaca, dentre seus objetivos, o amparo as
criancas e adolescentes carentes e garante um saldrio minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia que comprove
nao possuir meios para sua propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia. As acdes governamentais nesta area
sdo realizadas com recursos do orcamento por meio de pro-
gramas especiais.

A gestdo das politicas de assisténcia social também se da
de forma descentralizada, cabendo a coordenacéo e as normas
gerais a esfera federal; a coordenacdo e a execucdo dos pro-
gramas as esferas estadual, municipal, entidades beneficentes
e de assisténcia social. A participacdo da sociedade civil no
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processo de implementacdo da Politica de Assisténcia Social é
assegurada nos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais,
como drgdos deliberativos e controladores das acdes em to-
dos os niveis.

Na definicdo das linhas de acdo para o atendimento da crian-
ca, da e do adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
destaca as politicas e programas de assisténcia social, determi-
nando o fortalecimento e ampliacdo de beneficios assistenciais
e politicas compensatérias como estratégia para reducdo dos
riscos sociais e de salide das e dos jovens. O enfrentamento da
pobreza e a eliminacdo das desigualdades s&o os maiores pro-
blemas nacionais e internacionais que influenciam diretamente
no desenvolvimento da juventude, encrudescendo, ampliando
ou complexificando as vulnerabilidades a que estdo submetidas
as e os jovens, gue lhes retiram oportunidades de construcdo de
uma vida digna.

Nesse sentido, é importante pontuar o Projeto Agente Jo-
vem de Desenvolvimento Social e Humano como uma iniciati-
va de acdo continuada de assisténcia social destinada a jovens
de 15 a 17 anos. Esse projeto, implementado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, proporciona capa-
citacdo tedrica e pratica, no horério diverso ao turno escolar,
por meio de atividades que nao configuram trabalho, mas que
possibilitam a permanéncia do jovem no sistema de ensino,
preparando-o para futuras insercées no mercado. As e os jo-
vens recebem uma bolsa de R$ 65 mensais durante os 12 me-
ses em que estiverem inseridos no Programa e atuando em sua
comunidade, desde que haja frequéncia de, no minimo, 75% do
total de aulas e atividades previstas®.

Juntamente com a regulamentacao do ProJovem, a Lei Fede-
raln.211.692/2008 dispde sobre o Beneficio Varidvel Vinculado

13 O Projeto € destinado a jovens que vivem em familias com renda per capita de até meio saldrio minimo.
E dada prioridade aqueles que ja tenham participado de programas sociais; que estejam sob medida
protetiva, socioeducativa ou em liberdade assistida; e que vivam, especialmente, em areas de baixa renda
e alto indice de violéncia. Dez por cento das vagas dos nticleos do Agente Jovem sdo reservadas a pessoas
com deficiéncia. A respeito, ver http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/port_879-2001.pdf.
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ao Adolescente (BVJ), como modalidade de beneficio do Pro-
grama Bolsa Familia (PBF) vinculado a/ao adolescente de 16 e
17 anos matriculada/o na escola. O BVJ é pago as familias bene-
ficidrias do PBF, por meio do responsavel legal pela familia, no
mesmo cartdo das demais modalidades de beneficio, pois néo
hd inclusdo de adolescentes diretamente no Bolsa Familia ou no
BVJ. O valor do BVJ é de R$ 30,00, sendo pago até o limite de
dois beneficios por familia. O principal objetivo é retardar a en-
trada da e do adolescente no mercado de trabalho, ampliando
as oportunidades de melhorar seu nivel e qualidade educacio-
nal, que repercutird favoravelmente no seu ingresso futuro no
mercado de trabalho.

Outros exemplos de politicas intersetoriais voltadas para jo-
vens serdo abordados nos tépicos a sequir, sistematizados por
dreas tematicas de atuacdo governamental que visam apenas
facilitar a exposicdo, embora ndo se deva perder de vista o cara-
ter transversal que exige a elaboracao e efetivacdo dos direitos
da juventude. O objetivo das secbes seguintes é analisar em
gue medida as leis estdo sendo implementadas pelas politicas
publicas na concretizacdo desses direitos da juventude.
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EDUCACAO

A educacdo brasileira e as desigualdades

O perfil da educacao no pais reflete e reproduz as desigual-
dades socioeconémicas inter-regionais e a precariedade das
condicdes de vida e das politicas publicas. Mesmo diante do
decréscimo na média nacional de analfabetismo, especialmente
identificado na populacéo jovem, ainda persistem fortes dispa-
ridades. Observa-se que, enquanto a taxa de analfabetos entre
25 a 29 anos no Sul e Sudeste é de 1,6%, esta mesma taxa cor-
responde a 10,4%, no Nordeste.

Tabela 2 - Taxa (em %) de analfabetismo das pessoas de 15 a 29 anos,
1996 e 2007, Brasil e regides

15 a 24 anos 25 a 29 anos

Brasil e Regides m
Brasil 6,5 2,2 8,1 4,2
Norte 41 1.7 71 3,0
Nordeste 15,3 4,7 19,4 10,4
Sudeste 2,2 10 3.3 1,6
Sul 24 0.8 3,8 1,6
Centro-Oeste 3,2 10 4,8 2,3

Fonte: PNAD/IBGE elaborado por Disoc/Ipea apud Corbucci, P. et al. Situacéo Educacional dos Jovens
Brasileiros. IN Juventude e Politicas Sociais no Brasil. Castro, J. et al (orgs.) Brasilia: Ipea, 2009. p.93

Nota: Exclusive dreas rurais dos estados do Acre (AC), Amapé (AP), Amazonas (AM), Para (PA), Rondé-
nia (RO) e Roraima (RR).

14 CORBUCCI, P. et al. Situacdo Educacional dos Jovens Brasileiros. In Juventude e politicas sociais no Brasil.
CASTRO, J,, AQUINO, L, & ANDRADE, C. (orgs.) Brasilia: IPEA, 2009. p.93.
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A associacdo entre pobreza, exclusédo escolar, trabalho in-
fantil e trabalho inadequado exercido por adolescentes e jovens
¢ destacada nas pesquisas nacionais. A mendicancia de me-
ninos e meninas nas ruas, o envolvimento no narcotrafico e a
ocorréncia de ato infracional na adolescéncia e juventude reve-
lam a forma de sobrevivéncia de uma grande parcela das e dos
jovens e as causas da exclusao escolar.

A educacdo é estratégia central para superacao desta iniqui-
dade e para o desenvolvimento com melhores oportunidades
para a populacdo juvenil. Porém ainda sao registrados graves
problemas resultantes da ineficiéncia do sistema educacional
brasileiro, que devem ser superados em curto prazo, sob pena
de comprometermos o desenvolvimento do pafs, com consequ-
éncias sociais danosas para todas e todos.

O direito a educacao foi estabelecido constitucionalmente
(art. 205 - 214) como um direito publico subjetivo de todo ci-
dad&o®, a ser promovido e incentivado pelo Estado, pela familia
e com a colaboracado de toda sociedade. A educacao deve visar
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exer-
cicio da cidadania, que inclui sua qualificacdo para o trabalho.
Dentre os principios fixados que devem nortear a educacao,
destacamos a igualdade, a liberdade, o pluralismo de idéias, a
gratuidade e a gestdo democrética das politicas educacionais.

O ensino fundamental é obrigatdrio e gratuito para todo ci-
daddo, mesmo aqueles e aquelas que ndo tiveram acesso na
idade prépria, por meio da oferta de ensino noturno regular,
adequado as suas condicdes. No intuito de superar o analfabe-
tismo e colaborar com a universalizacdo do ensino fundamen-
tal, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) atende pessoas com
15 anos ou mais, adultos e idosos, em todo o territério nacio-
nal, prioritariamente em 1.928 municipios que apresentam taxa

15 Quando se afirma que determinado direito é um direito publico subjetivo, significa garantir um direito
de acdo, inclusive judicial, do cidadao, individual ou coletivamente, ou da sociedade representada por
instituicdes e/ou organizacdes, de exigirem do Estado a realizacdo de acdes, programas e/ou politicas que
viabilizem o exercicio de determinado direito, como a educacéo.
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de analfabetismo igual ou superior a 25%. Desse total, 90%
localizam-se na regido Nordeste® Segundo o Ministério da
Educacdo (MEC), a alfabetizacdo de jovens e adultos passou a
constituir um dos eixos estratégicos da politica educacional do
pafs, integrando-se a outras politicas publicas voltadas para a
inclusdo dos grupos historicamente excluidos.

O combate a evasdo escolar ndo ocorre meramente com o
controle de matricula e assiduidade das e dos alunas/os, em-
bora possa ser considerado um instrumento conveniente para
estimular em curto prazo a inclusdo no ambiente escolar. Sdo
necessarias medidas estruturais de garantia de condicbes ma-
teriais dignas de estudo para adolescentes e jovens, como a ge-
racdo de renda; a criacdo de postos de trabalho, nos quais a ju-
ventude possa desenvolver suas habilidades de maneira critica
e criativa, sem prejuizo do seu desempenho escolar; ou, ainda, a
melhoria da qualidade do préprio ensino prestado.

Atualmente, o IDE (Indice de Desenvolvimento Educacional)
do Brasil, indicado pela UNESCO, caiu de 0,901 para 0,883,
sendo o menor entre todos os paises do Mercosul”.Segundo
informacdes descritas na PNAD/2005, do IBGE, 38,7% das
pessoas analfabetas, com 15 anos de idade ou mais, ja frequen-
taram a escola, proporcao que se elevou para 44,8% em 2007,
correspondendo a 6,3 milhdes de pessoas’®. Isto significa que
mesmo indo a escola, estes cidadaos ndo conseguiam ler um
simples bilhete.

A ampliacdo dadistribuicéo de livros didaticos prevista no Pro-
grama Nacional do Livro Didatico (PNLD)™ e Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) converge com

16 Dados disponiveis em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=122
80:brasil-alfabetizado&catid=255:brasil-alfabetizado&ltemid=539. .

17 Folha de SP, 21/01/2010, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ ult305u682579.
shtml.

18 IPEA, 2009, ob cit.

19 Em 2004, ficou instituida a distribuicao de livros para a educacdo especial aos alunos das redes publica
e privada (filantrépicas e comunitérias) definidas pelo censo escolar.
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o Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio (Promed).
A finalidade é garantir qualidade e eficiéncia do Ensino Médio e
aumentar sua capacidade de atendimento em todo o pais.

Outro aspecto relevante é que a lei nacional prevé a progres-
siva universalizacdo do ensino médio gratuito, e obriga, inclu-
sive, o atendimento educacional especial as pessoas com defi-
ciéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, conforme
determina o art. 208 da Constituicdo Federal. A Lei Federal n®
7.853/1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas com defici-
éncia e sua integracdo social, determina a inclusdo da Educacao
Especial, no sistema educacional, como modalidade que abran-
ja a educacédo precoce, a pré-escolar, as de 12 e 22 graus, a su-
pletiva, a habilitacdo e reabilitacéo profissionais, com curriculos,
etapas e exigéncias proprios. Prevé também a oferta, obrigato-
ria e gratuita, da Educacéo Especial em estabelecimento publico
de ensino; bem como o oferecimento obrigatério de programas
de Educacéo Especial em nivel pré-escolar, em unidades hos-
pitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo
igual ou superior a um ano.

Ha4, ainda, a obrigacdo de disponibilizar locais de aulas com
espacos para pessoas que utilizam cadeira de rodas e recur-
sos especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visu-
al, inclusive para seus acompanhantes, de modo a facilitar as
condicdes de acesso, circulacdo e comunicacdo, nos termos da
Lei Federal n° 10.098/2000. Igualmente, deve ser garantida a
inclusdo do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como
parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais, nos
cursos de formacao de Educacao Especial, de Fonoaudiologia e
de Magistério, em seus niveis médio e superior; o ndo ofereci-
mento importa na responsabilizacdo da autoridade competente.

Outras leis federais, mesmo antes da Constituicdo Federal
de 1988, visam garantir o acesso a educacao em situacdes es-
peciais, como a Lei Federal n.2 6.202, de 1975, segundo a qual
a partir do oitavo més de gestacdo e durante trés meses a estu-
dante em estado de gravidez seja assistida pelo regime de exer-
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cicios domiciliares e seja garantido na realizacdo dos exames
finais. O perfodo de repouso antes e depois do parto pode ser
estendido a critério médico. Esse direito também é concedi-
do aos estudantes que estejam adoentados, no Decreto-Lei n.2
1.044, de 1969,

A Constituicdo permite a livre iniciativa privada na area da
educacdo, porém a atividade é regulada e fiscalizada pelos
Poderes Publicos, devendo todas as condicdes estabelecidas
pelas normas gerais da educacéo ser cumpridas também pelo
setor privado.

A preocupacdo do legislador nacional com a educacéo se
evidencia por intermédio da estipulacdo constitucional de um
percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos
estaduais e municipais, e de 18% dos federais, para aplicacdo
na area de educacdo. As responsabilidades educacionais séo
repartidas entre os entes da federacdo. Os Municipios devem
atender, prioritariamente, o ensino fundamental e a educacéo
infantil. Aos entes municipais e estaduais cabem o ensino fun-
damental e 0 médio, respectivamente. A Unido, a organizacio
do sistema federal, bem como a assisténcia técnica e financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para a equalizacdo
de oportunidades educacionais e a manutencdo de um padrdo
minimo de qualidade do ensino. Como se verifica, as compe-
téncias dos entes da federacdo sdo comuns e concorrentes, per-
mitindo a todos legislarem e oferecerem acesso a educacdo em
todos os niveis de ensino, desde que respeitada a norma federal.
Porém, ha responsabilidades minimas a serem cumpridas por
cada ente federativo, sob pena de responsabilizacdo das autori-
dades competentes.

Importante destacar o direito das comunidades indigenas
ao acesso ao ensino na lingua portuguesa e de sua comuni-
dade. O MEC descreve as seguintes acdes a serem realizadas:
formacao de professores indigenas em nivel médio e superior;
producdo de material didatico especifico em linguas indigenas,
bilingues ou em portugués, elaborados pelos professores indi-
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genas; apoio politico-pedagdgico aos sistemas de ensino para
a ampliacéo da oferta de educacédo escolar em terras indigenas;
cursos de formacdo para professores e liderancas indigenas
para que conhecam seus direitos e exercam o controle social
sobre os mecanismos de financiamento da educacdo publica,
bem como sobre a execucdo das acdes e programas em apoio a
educacéo escolar indigena.?®

Também avancamos na construcdo da igualdade e elimina-
cdo do racismo, com a recente obrigatoriedade de inclusdo no
ensino fundamental e médio, publico e privado, da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira, resgatando a contribuicdo do povo ne-
gro nas areas social, econémica e politica pertinentes a Histdria
do Brasil - Lei 10.639/2003. Outra alteracéo curricular interes-
sante foi a insercao de conteldo acerca dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes no ensino fundamental.

A Pesquisa Nacional Diversidade na Escola?’, promovida pelo
MEC e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira, aplicada em 501 escolas de 27 estados,
constatou que o preconceito, a distancia social e as praticas dis-
criminatdrias estdo presentes no ambiente escolar em todos os
atores, especialmente entre as alunas e alunos. As negras e os
negros pobres sdo as/0s mais vitimadas/os por praticas discri-
minatdrias; entre professoras e professores, sdo as/0s idosos/as
e homossexuais as/os mais afetados/as; e entre as funcionarias
e funcionarios, os maiores indices referem-se as/aos idosas/0s
e ao segmento mais pobre.

A referida pesquisa aponta como percentual agregado de
todo universo entrevistado que o comportamento em relacdo a
pessoas homossexuais foi o que apresentou o maior percentual
de discriminacdo (72%), seguido do comportamento discrimi-
natério em relacdo a pessoas com deficiéncia mental (70,9%);

20Http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12315:educacao-
indigena&catid=282:educacao-indigena&ltemid=635.

21 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/sumario_diversidade.pdf.
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aos ciganos (70,4%); pessoas com deficiéncia fisica (61,8%);
indios (61,6%); moradores da periferia e/ou de favelas (61,4%);
pessoas pobres (60,8%); moradores e/ou trabalhadores de
areas rurais (56,4%); e negros (55%). O padrdo de violacdo
de direitos revelado por meio desses percentuais aponta que é
fundamental desenvolver acdes no ambiente escolar no sentido
de prevenir e eliminar esteredtipos e todas as formas de discri-
minacdo. O desenvolvimento de acdes eficientes neste sentido
proporcionara efeitos positivos em outros espacos de convivén-
cia e socializacdo tanto para criancas, adolescentes, jovens e/
ou adultos.

A legislacdo nacional conta com alguns importantes ins-
trumentos legais e iniciativas de acdes politicas no sentido de
promover a prevencdo, punicdo e eliminacdo desses atos dis-
criminatdrios. A Lei Federal n.2 7.716, de 1989, que tipifica os
crimes de racismo, prevé em seu art. 6.2 como crime impedir o
ingresso ou inscricdo de aluno por motivo de raca, aumentando
a pena em 1/3 se a vitima for menor de 18 anos. Diversos estu-
dos constatam gque mulheres e homens negros possuem menos
anos de estudo do que os brancos, relacédo desigual que reforca
esteredtipos, repercute posteriormente em piores condicbes de
trabalho, emprego e renda e retroalimentam o ciclo de compor-
tamentos e atitudes discriminatérios.

Existe ainda o Estatuto da Igualdade Racial, que estabelece
parametros para a aplicacdo de acdes afirmativas?? voltadas
a populacdo negra, como o sistema de cotas raciais para o
acesso ao ensino publico, com o intuito de minimizar as de-
sigualdades raciais. H& outros projetos de lei, como o PLC
180/2008, em tramitacdo no Congresso Nacional, gue tratam
especificamente da instituicdo de cotas raciais para o ingres-
so nas universidades publicas. Como a Constituicdo Federal e
outras leis federais estabelecem obrigacdes gerais relaciona-

22 A acéo afirmativa é um tipo de instrumento utilizado no &mbito das politicas publicas com o objetivo
de reduzir desigualdades/disparidades e discriminacdes, como as relacionadas ao género, etnia, raca,
deficiéncia permanente, idade. Trata-se de medida especial e temporaria instituida pelo Estado e/ou suas
instituicdes, bem como pela iniciativa privada, de forma espontanea, facultativa ou obrigatdria.
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das a reducdo das desigualdades, algumas instituicdes vém
desenvolvendo acdes locais importantes. Por exemplo, 79
universidades ja criaram politicas de acdes afirmativas. Des-
sas, 59 possuem cotas raciais, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (Ibase).”* Mas a
desigualdade entre jovens brancos e negros no ensino supe-
rior é ainda muito grande, sendo maior do que no ensino fun-
damental e médio. Os dados indicam que na faixa etaria de 18
a 24 anos, a taxa de frequéncia liquida para os brancos é de
19,8%, enquanto para os negros é de 6,9% no ensino superior.
Esta diferenca reflete sobremaneira na insercdo no mercado
de trabalho e confere aos jovens e as jovens negras/os maior
precariedade nesse mercado?’. A constatacdo da desigualda-
de existente é ainda mais grave quando se observa que esta
diferenca foi crescente até o ano de 2003 e ndo vem sofrendo
significativas alteracbes a partir dai.?®> Nesse sentido, merece
especial atencao e avaliacdo as medidas até entdo adotadas
para a ampliacdo de vagas no ensino superior e a reducdo da
desigualdade racial no contexto brasileiro.

Importante salientar que, além das dificuldades referidas, o
acesso ao ensino universitario é garantido somente a uma par-
cela muito restrita da populacdo jovem brasileira. Mesmo diante
da abertura de novas vagas nos Ultimos anos, ainda had um enor-
me déficit social. O que justifica uma das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacao, que é a oferta de educacao superior
até 2011 para, pelo menos, 30% dos jovens de 18 a 24 anos.

Neste sentido, o MEC instituiu, nos termos da Lei Federal n®
11.096, de 2005, o Programa Universidade para Todos (ProU-
ni), que concede bolsas de estudo integrais e parciais em ins-
tituicoes de ensino superior privadas, as quais ficam isentas de
alguns tributos federais. A/o estudante deve apresentar renda

23 De acordo com dados da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial - SEPPIR,
disponiveis em http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/noticias/ultimas_noticias/
resumo_estatutoaprovado/. Em alguns estados, ha legislacdo especifica sobre o tema.

24 IPEA, 2009, ob. cit.

25 IPEA; UNIFEM; SPM. Retrato das desigualdades de género e raca. 3. ed. Brasilia, set. 2008.
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familiar per capita de até um salario minimo e meio, para bolsa
integral; ou até trés saldrios minimos para bolsa parcial (50%
ou 25% do valor da mensalidade); e, ainda, professores da rede
publica que ndo tenham formacado superior podem participar
sem comprovar renda. As e os alunas/os do ProUni que se de-
dicam ao estudo em tempo integral sdo beneficiadas/os pela
Bolsa Permanéncia, uma contribuicdo mensal de um salério
minimo. O auxilio incentiva a permanéncia da e do jovem na
universidade e ajuda nos gastos com o transporte, alimentacéo
e material didatico.

No intuito de integrar universidade e comunidades popula-
res, com a devida troca de saberes, experiéncias e demandas, o
Programa Conexdes de Saberes oferece apoio financeiro e me-
todoldgico para que se criem condicdes para 0 maior acesso e
permanéncia, com qualidade, das e dos estudantes oriundos de
comunidades carentes nas instituicdes de ensino superior. Bus-
ca-se, assim, possibilitar que estes jovens universitarios/as de-
senvolvam producdo de conhecimentos cientificos e ampliem a
capacidade de intervencdo em seu territério de origem.

Outro mecanismo utilizado para fortalecimento dos vinculos
entre a juventude, o sistema educacional e a comunidade é a
transformacao do espaco da escola em um espaco de convivén-
cia, com o livre acesso as escolas nos periodos além do horério
normal de aula, mantendo adolescentes e jovens no ambito es-
colar por mais tempo. Este mecanismo também busca viabilizar
oportunidades de acesso a atividades educativas, culturais, de
lazer e de geracdo de renda. O Programa Escola Aberta, por
exemplo, oferece atividades nos fins de semana nas escolas pu-
blicas de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental e do Ensino Mé-
dio, e os jovens que ministram as oficinas recebem uma ajuda
mensal de R$ 150, na parceria entre o MEC e 0 MTE.

A formacdo para o trabalho, melhoria da qualidade do en-
sino, universalizacdo do atendimento, erradicacdo do anal-
fabetismo sdo algumas das principais metas estabelecidas
constitucionalmente para o Plano Nacional de Educacdo. As
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leis infraconstitucionais que tratam do tema buscam o cum-
primento destas metas:

A Lei Federal n.2 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), que em seus artigos 53 a 59 reitera as diretri-
zes constitucionais, determina responsabilidades pessoais dos
pais, responsaveis e dirigentes dos estabelecimentos de ensino
quanto a freqliéncia e desempenho de adolescentes no proces-
so educacional. O artigo 68 prevé a figura do trabalho educati-
vo, definindo-o como uma atividade laboral na qual os aspectos
pedagdgicos relativos ao desenvolvimento social e pessoal da e
do adolescente prevalecam sobre o aspecto produtivo.

A Lei Federal n.2 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases de
Educacado Nacional (LDB), regula todo sistema educacional bra-
sileiro, outorgando ao Conselho Nacional de Educacdo funcées
normativas e de supervisdo complementar. A referida lei edu-
cacional garante (art. 37) que jovens e adultos que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade prépria tém o direito assegurado de acesso gra-
tuito para prosseguimento de seus estudos, por meio de cursos
e exames supletivos. As oportunidades educacionais devem
ser apropriadas as suas caracteristicas, interesses, condicoes
de vida e de trabalho, além de reconhecer os conhecimentos e
habilidades adquiridos por intermédio de meios informais. Os
exames supletivos devem ser oferecidos as jovens e aos jovens
maiores de 15 anos que ndo concluiram o ensino fundamental,
e para os maiores de 18 anos que ndo concluiram o ensino mé-
dio. A norma inserida na lei é extremamente importante para
a populacdo jovem empobrecida e pode se revelar um grande
instrumento de transformacao social se, e somente se, adequa-
damente aplicada e incentivada, principalmente por meio de
acdes integradas e complementares que estimulem e viabilizem
acesso e a permanéncia da e do trabalhador/a na escola.

Harmonizada com as preocupacdes internacionais, a lei na-
cional vincula a educacéo escolar ao mundo do trabalho e a pra-

tica social. A Educacdo Profissional prevista na Lei Federal n.2
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9.394, de 1996, e regulada pelo Decreto n.2 2.208, de 1997, é um
importante recurso para o desenvolvimento e a melhoria da qua-
lidade de vida da e do jovem brasileiro/a. Destaca-se particular-
mente a obrigatoriedade das escolas técnicas e profissionais ofe-
recerem cursos especiais, abertos a comunidade, condicionando
a matricula a capacidade de aproveitamento da e do aluna/o e
nao necessariamente ao nivel de escolaridade. Um curso dessa
natureza pode estimular a e o jovem que ndo completou o ensi-
no fundamental a reintegrar-se no sistema educacional formal e
concluir sua formacdo sem perder oportunidades profissionais.

Atualmente, sdo multiplas as acdes de intersecdo entre a edu-
cacdo e o mundo do trabalho. O Programa de Integracdo da Edu-
cacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos (Proeja) é um exemplo de iniciativa transver-
sal destinada a oferecer, em todo o pais, cursos de educacdo pro-
fissional, com certificados equivalentes ao Ensino Médio, estando
0 educando apto a ingressar na educacdo superior. Destina-se a
trabalhadores que nao tiveram acesso ao Ensino Médio na idade
regular e gue tenham, no minimo, 21 anos de idade.

No mesmo sentido, o Programa Escola de Fabrica pretende
viabilizar a inclusao de jovens de 16 a 24 anos no mercado de
trabalho por meio de cursos de iniciacdo profissional oferecidos
no préprio ambiente das empresas. Por meio de parcerias, as
instituicdes gestoras (ONG's, OSCIP's, prefeituras, fundacdes,
cooperativas, escolas técnicas) sdo responsaveis pela producdo
técnico-pedagdgica, pelo acompanhamento das e dos alunas/
os, pelo treinamento das e dos instrutoras/es e gestdo das uni-
dades formadoras dentro das empresas, incluindo a avaliacdo
e certificacdo das e dos estudantes. J& as empresas viabilizam
a infra-estrutura, contratam funcionérias/os como instrutoras/
es e fornecem alimentacédo, transporte e uniforme aos alunos
e alunas, que recebem do MEC uma bolsa de estudos mensal
durante a realizacédo do curso.

A escolarizacdo e qualificacdo profissional também deve se
estender para o meio rural, garantindo-se a populacao jovem o
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acesso e a qualidade da educacéo. Jovens agricultores/as fami-
liares de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamen-
tal tém sido o publico-chave do Projovem Campo - Saberes da
Terra, respeitando-se as caracteristicas, necessidades, diversi-
dades e pluralidades do campo. Também o Programa de Apoio
a Formacéao Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(Procampo) incentiva a implementacdo de cursos regulares de
licenciatura em educacdo do campo, voltados especificamente
para a formacado de educadoras e educadores para os anos fi-
nais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas rurais?®.

A obrigatoriedade do recenseamento pelos estados e mu-
nicipios brasileiros da populacdo em idade escolar para o en-
sino fundamental, e de jovens e adultos que a ele ndo tiveram
acesso, é outro instrumento importante para o delineamento de
politicas publicas, introduzido pela lei. Por fim, a LDB distribui
competéncias e responsabilidades para cada um dos entes da
federacdo, impondo que a atuacdo se dé por meio de planos e
politicas integradas e coordenadas, que busquem a melhoria da
qualidade do ensino e sua universalizacao.

A educacdo e os direitos sexuais e reprodutivos

Ha uma grande preocupacdo, nacional e internacional, rela-
cionada a vida sexual e reprodutiva da juventude, como ja refe-
rido. Os temas mais debatidos séo a gravidez indesejada e néo
planejada da jovem; o aumento de casos de aids e outras doen-
cas sexualmente transmissiveis; a persisténcia da violéncia se-
xual e doméstica, especialmente contra as jovens; o uso e abuso
de dlcool e outras drogas. Neste cenario, a educacdo ganha des-
taque como medida preventiva de violacdes e promotora dos
direitos sexuais e reprodutivos da juventude. A recomendacdo
internacional é que as politicas educacionais adotem perspec-
tivas de género e raca que, por exemplo, reduzam a evasdo es-

26 Http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12395:apresentacao&cat
id=320:procampo&ltemid=673.
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colar de jovens em razdo da gravidez e discriminacdes. Neste
sentido, a partir dos anos 90 a insercdo no curriculo escolar
do tema educacdo em sexualidade tem sido estimulada, esta-
belecendo-se, inclusive, metas para a referida inclusdo, como
mencionado na primeira parte deste trabalho.

No Brasil, os Parametros Curriculares Nacionais incluem o
tema da "Orientacdo Sexual"?” como transversal. Isto significa
gue os objetivos e contelidos propostos devem ser contempla-
dos pelas diversas disciplinas escolares, ressaltando a importan-
cia do tema da sexualidade e reproducéo nas diversas areas do
conhecimento, e a natureza multicausal das questdes que envol-
vem estas dimensdes da vida humana. A finalidade estabeleci-
da na lei brasileira, na abordagem do tema, é "“contribuir para que
alunos possam desenvolver e exercer sua sexualidade com prazer e
responsabilidade [como um] exercicio da cidadania na medida em
que propde o desenvolvimento do respeito a si e ao outro e contribui
para garantir direitos bdsicos a todos, como a saude, a informacdo e o
conhecimento, elementos fundamentais para a formacdo de cidadds e
cidaddos responsdveis e conscientes de suas capacidades 2.

O conteldo de direitos humanos e cidadania relacionado
a sexualidade é ainda minimo e sua aplicacdo bastante fragil
na pratica educacional. O contelido prescritivo voltado a salde
sexual e reprodutiva é notadamente a tonica da norma educa-
cional gue inclui o tema. Enfoque este que talvez faca com que,
no Brasil, as aulas de Ciéncias ou de Biologia seja o principal
espaco onde a escola trata de sexualidade.

O Projeto Salde e Prevencao nas Escolas (SPE)?°, instituido
pelo Decreto Presidencial n? 6.286, de 2007, é uma iniciativa
favoravel. O Projeto foi formulado e estd sendo implementado

27 A escolha do termo “orientacdo” esta relacionada a “orientacdo educacional”. No entanto, a utilizacdo
do termo “orientacao sexual” para designar a opcao sexual de alguém no campo de estudos de género
e sexualidade, levou que se passasse a utilizar correntemente o termo “educacdo sexual" para evitar
confusdes (Altmann, 2007, ob cit. p.290).

28 Brasil, 2005, ob. cit.

29 O documento do Programa esta acessivel no endereco: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
diretrizes_prevencao_escolas.pdf
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de forma conjunta pelo Ministério da Educacao e Ministério da
Saude, em parceria com a UNESCO, o UNICEF e o UNFPA. A
proposta é que, a partir da articulacdo do governo nos trés niveis
de gestdo com organizacbes da sociedade civil, incluindo redes
juvenis, se promova acées integradas de salde e educacao visan-
do areducao da vulnerabilidade de jovens e adolescentes as DST,
ainfeccdo pelo HIV/Aids e a gravidez indesejada e ndo planejada.

As discussbes sobre os limites e as possibilidades de inter-
vencdo da escola nesse ambito, que antes estavam reservadas a
esfera privada e doméstica/familiar, atualmente ultrapassam es-
tas barreiras e envolvem controvérsias, como, por exemplo, o re-
conhecimento de adolescentes e jovens como sujeitos de direitos
sexuais e reprodutivos, o que significa acesso a atencdo a salde e
educacdo sexual e reprodutiva, incluindo o acesso a informacdes
e a contraceptivos sem anuéncia dos pais ou responsaveis.

De fato, tem se buscado estabelecer politicas e acbes publi-
cas educacionais e de salide que abordem a tematica da educa-
cdo em sexualidade, ampliando o acesso a atencéo integral em
salide sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens.

A perspectiva governamental proposta é tratar as questdes
relativas a sexualidade, de forma que a crianca, a/o adolescente
e a/0 jovem adotem, autonomamente, comportamentos mais
igualitarios, respeitoso e protetivos. Sobretudo considerando os
processos de socializacdo dos meninos e dos homens, gue os
levam a adotar estilos de vida violentos e, muitas vezes, auto-
destrutivos. E papel fundamental do setor educacdo promover
oportunidades para meninos/as, adolescentes e jovens viverem
suas experiéncias, especialmente as que envolvam formas de
cuidado de si e das/dos outros.

O referido projeto Sauide e Prevencéo nas Escolas é orientado
por uma perspectiva de género e tem como resultado esperado

m SEGUNDA PARTE  Educacéo



a construcdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
habilidades especificas entre as/os adolescentes e jovens para
a tomada de decisbes sexuais e reprodutivas responsaveis , vo-
luntarias e seguras. Isto envolve o reconhecimento e respeito
ao direito do outro e da outra e a consequente ndo aceitacao de
violacBes de direitos, tais como a discriminacao por orientacao
sexual ou género e a violéncia. Além disso, envolve a constru-
cdo de habilidades para que adolescentes e jovens lidem com as
dificuldades do dia a dia relacionadas a vivéncia de sua sexua-
lidade e aos processos ligados ao seu desenvolvimento pessoal
em contextos diversos°.

Apesar dos avancos nacionais a respeito do tema, sdo gran-
des as dificuldades para se abordar a questdo da sexualidade
no ambiente escolar, especialmente nas faixas etarias menores.
Algumas dessas dificuldades se expressam no préprio Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA que, por exemplo, trata de
forma expressa os aspectos negativos da sexualidade, como o
abuso, as violéncias e a exploracdo sexual, tipificando e estabe-
lecendo sancdes legais para essas condutas ilicitas; por outro
lado, ndo se refere expressamente aos aspectos positivos da se-
xualidade, como o dever do Estado de incluir a educacédo sexual
no curriculo escolar. O fato da lei ndo abordar expressamente
a educacdo sexual tem gerado algumas controvérsias sobre a
possibilidade de implementacao de politicas e acdes educacio-
nais desta natureza. Mas, como visto anteriormente, ha uma
consolidada jurisprudéncia internacional que reconhece o de-
ver do Estado e dos governos e a possibilidade de uma aborda-
gem positiva da sexualidade e reproducdo, desde a educacdo
infantil escolar, considerando as politicas e acdes educacionais,
neste sentido, como meio idoneo e indispensavel para o desen-
volvimento livre e saudével de criancas, adolescentes e jovens,
fundamentando-se nos principios e normas gerais contidos na
prépria lei.

30 Brasil. Secretaria de Educacdo Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais : apresentacdo dos
temas transversais, ética / Secretaria de Educacdo Fundamental. - Brasilia : MEC/SEF, 1997. 146p. http.//
portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=407&Itemid=393 em 15.06.2008.
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Outra dificuldade é que a proposta de educacéo sexual na
escola implica numa reflexado sobre representacdes sociais, va-
lores pessoais e das familias, inclusive religiosos, culturais e de
poder sobre a sexualidade e reproducdo. As desigualdades e
discriminacdes em razdo de género, raca e de orientacdo sexual
sdo fortes e persistentes no contexto nacional, aumentando as
resisténcias e dificuldades de docentes, pais e responsaveis em
relacdo a incorporacdo de temas desta natureza no curriculo
escolar.

Também ¢ importante destacar as dificuldades relacionadas
ao direito a educacdo em sexualidade para as/os jovens viven-
do com HIV e aids, que devem ser reconhecidos no ambiente
escolar como sujeitos de direitos com necessidades especificas
relacionadas a sexualidade e reproducdo. O acesso a educacdo é
de fundamental importéncia para as pessoas vivendo com HIV/
Aids, e a educacdo deve ser a base para a eliminacédo de toda for-
ma de discriminacdo contra criancas, jovens e adultos com HIV/
Aids, seja em sistemas educacionais formais, seja em informais?.

Os marcos normativos brasileiros para educacdo séo favora-
veis ao delineamento e a implementacdo de politicas publicas
que garantam a dignidade e pleno desenvolvimento da juventu-
de. Apesar dos avancos alcancados nos uUltimos 5 anos, ha ainda
muitas dificuldades no cumprimento da ardua tarefa de efetiva-
cdo dessas leis e politicas para a maioria da populacdo jovem.

31 CRC, General Comment n. 1, 2001, The aims of education, par. 10.
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TRABALHO

O Brasil assumiu a luta pela erradicacao do trabalho infantil e a
protecdo do trabalho de adolescentes®. Os marcos significativos
sobre o tema séo a ratificacdo das Convencdes n.2 138 e n°® 182, da
Organizacéo Internacional do Trabalho, e a Emenda Constitucio-
nal n® 20, de 20 de outubro de 1998, que alterou o art. 72, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, aumentando a idade para
ingresso no mercado de trabalho para 16 anos de idade.

As estatisticas revelam que o trabalho infantil e adolescente
vem diminuindo no Brasil. Um dos grandes desafios nacionais é
a protecdo do trabalho de adolescentes e a ampliacdo do acesso
ao mercado de trabalho para a e o jovem. Dados demonstram
gue as e os trabalhadores adolescentes sdo absorvidos em ocu-
pacbes pouco qualificadas, com baixa remuneracéo, e enfren-
tam péssimas condicdes de trabalho.

Nesse campo houve avancos em relacdo ao envolvimento
dos diferentes setores da sociedade, tais como sindicatos, em-
presarios, organizacdes internacionais, e dos setores de fisca-
lizacdo do Ministério e Secretarias Estaduais de Trabalho, que
vém contribuindo para a identificacdo dos problemas citados e
também para a elaboracdo de estratégias de superacdo.

Porém ainda persistem diversos desafios, resultantes, na maio-
ria das vezes, dos altos indices de exclusdo e desigualdade social.
Um desses desafios é o fato de que atualmente as e os jovens pos-
suem maior acesso a educacdo, contudo menor insercdo no mer-
cado de trabalho**. Segundo estudos de 2007 realizados pelo DIE-
ESE, na década atual a taxa de desemprego aberto da populacéo

32 Sobre o tema, ver o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Trabalhador Adolescente, fruto da atuacdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETI), sob a coordenacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, 2004, in http://www.mtb.gov.br/
trab_infantil/6361.pdf .

33 Aspecto abordado por BARBER-MADDEN, R. & SABER, B. A situacdo da Juventude no mundo. In

BARBER-MADDEN, R. & SANTOS, T. (org.) A juventude brasileira no contexto atual e em cendrio futuro.
UNFPA, Caixa Seguros, SNJ, UNB.
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adulta diminuiu levemente, mas o desemprego de jovens aumen-
tou, impedindo uma queda da taxa geral de desemprego.* Ou seja,
apesar de estar correlacionada com questdes estruturais do mundo
do trabalho, a absorcao da juventude pelo mercado apresenta es-
pecificidades, pois esta parcela da populacdo estad mais vulneravel
aos impactos da retracado das oportunidades de emprego.

Sem ensino de qualidade, as e os jovens que ingressam precoce-
mente no mercado de trabalho sdo mais vulneraveis a exploracao e
ao subemprego, e sujeitos a uma remuneracdo inadequada, incapaz
de atender suas necessidades bésicas; também sofrem restricoes
de acesso a rede de protecdo social e ttm minima seguranca no
emprego. Diante desta conjuntura, é possivel prever, segundo dados
da OIT (2006), que a maior parte dos empregos disponiveis para
a juventude no futuro serd de baixa remuneracdo e ma qualidade.

Considerando-se o rendimento mensal de jovens ocupados
de 15 a 24 anos, conforme os dados do PNAD 2006, 75,3%
recebem até 2 salarios minimos, sendo que 58,5% destes rece-
bem até um salario miimo.

Figura 3 - Distribuicao percentual de jovens de 15 a 24 anos de idade, por
classes de rendimento mensal no trabalho - Brasil - 2006

até1/4 delfdatél/2alsal. 1a2sal. 2a3sal. miisde3
1/2

Fonte: IBGE, PNAD 1996 e Censo 1991, adaptado de SABOIA, A. A populacdo jovem no Brasil metropoli-
tano. In A juventude brasileira no contexto atual e em cendrio futuro. UNFPA, Caixa Seguros, SNJ, UNB. p.57.
Organizado por Barber-Madden, R. & Saber, B.

34 Http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/apresentacao.asp .

SEGUNDA PARTE  Trabalho



A anélise das informacdes referentes ao trabalho para a po-
pulacdo jovem esta diretamente relacionada as conquistas ou
falhas do processo educacional. O maior acesso ao sistema de
educacédo formal potencializa as oportunidades de ingresso no
mercado de trabalho. Mas grande parte da juventude brasilei-
ra se vé obrigada a abandonar os estudos ou concilid-los com
algum emprego, para garantir um minimo de renda para seu
proprio sustento ou de sua familia. Infelizmente, esta associa-
cdo entre trabalho e educacdo ndo tem gerado possibilidades
de melhor insercao social para a maioria das e dos jovens.

Figura 4 - Percentual de jovens inseridos na rede de ensino e no mercado de
trabalho, de acordo com a idade, no mundo
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Fonte: Banco Mundial, 2007. In A situacdo da Juventude no mundo. Barber-Madden, R. & Saber, B. In A
juventude brasileira no contexto atual e em cendrio futuro. UNFPA, Caixa Seguros, SNJ, UNB. p. 28.

Como se nota no grafico acima, a tendéncia é que a insercao
de jovens no mercado de trabalho implica no seu afastamento do
sistema educacional. O Plano Nacional de Juventude® descreve
gue atualmente existe “uma perversa diferenciacéo entre jovens que
podem combinar trabalhos criativos e educacdo de qualidade, e outros
que, quando tém emprego e tentam perseguir alguma escolarizacdo,
tém que se engajar em trabalhos exaustivos que tolhem a possibilida-
de de dedicacdo a estudos mais reflexivos e criticos.”

35 Http://www.juventude.gov.br/biblioteca/documentos-nacionais/. P.27.
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Acrescente-se que a origem social ainda é uma forte deter-
minante para a insercao da juventude no mercado de trabalho.
Jovens provenientes de familias com rendimentos mais eleva-
dos apresentam menor taxa de desemprego, melhor remune-
racdo e menor participacdo em setores de baixa produtividade,
fruto principalmente da rede social em que suas familias estao
inseridas e do melhor nivel educacional comparado ao daqueles
advindos de camadas sociais mais pobres.

De acordo com os dados da PNAD, em 2006 havia 16,5 mi-
lhGes de pessoas desocupados no Brasil na faixa etaria entre 15
a 24 anos, o que representa 47,4% do total da populacéo jo-
vem, sendo que esta taxa aumenta para 57,8% se forem consi-
deradas apenas as jovens. Constata-se que as mulheres entram
no mercado de trabalho depois, com condices gerais menos
favoraveis, em atividades de menor produtividade e remune-
racdo. Em 2006, o rendimento médio das jovens representava
85% do rendimento dos homens.

Tabela 3 - Total de jovens ocupados e percentual das taxas de ocupacao, por

periodo, sexo e sub-grupos etarios - Brasil - 1996 a 2006

Brasil 16.297.527 54,7 18.244.203 52,6
Homem 10.085.160 67,3 10.884.617 63,0
Mulher 6.212.367 42,0 7.359.586 42,2
15 a 17 anos 4.025.666 391 3.176.297 30,5
18 a 24 anos 12.271.861 63,0 15.067.906 62,0

Fonte: IBGE/ Censo, 2000 & PNAD 1996, 2006, adaptado de SABOIA, A. A populacéo jovem no Brasil
metropolitano. In A juventude brasileira no contexto atual e em cendrio futuro. UNFPA, Caixa Seguros, SNJ,
UNB. p.56. Organizado por Barber-Madden, R. & Saber, B.
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O marco juridico nacional regula exaustivamente o traba-
lho da pessoa com menos de 18 anos e proibe o trabalho de
qualquer adolescente menor de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz. Também limita o trabalho dos adolescentes de 16 a 18
anos, ndo permitindo o trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
que envolvam cargas pesadas, jornadas longas e estejam em
locais ou sejam servicos que lhes prejudiqguem o bom desenvol-
vimento psiquico, moral e social.

Ressalva-se, porém, que o Decreto n? 6.481/2008, ao regu-
lamentar os artigos da Convencao 182 da OIT, estabelece que
a proibicdo ao menor de 18 anos nas atividades descritas na
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP) poderd
ser elidida em algumas hipdteses: sendo o emprego autorizado
pelo MTE, a partir da idade de dezesseis anos, apds consulta
as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interes-
sadas, e desde que figuem plenamente garantidas a saulde, a
seguranca e a moral dos adolescentes; e na hipdtese de acei-
tacdo de parecer técnico circunstanciado, assinado por profis-
sional legalmente habilitado em seguranca e satde no trabalho,
que ateste a ndo exposicdo a riscos que possam comprometer
a salde, a seguranca e a moral de adolescentes. Os trabalhos
técnicos ou administrativos também sdo permitidos, desde que
fora das dreas de risco, ao menor de 18 e maior de 16 anos e, na
condicdo de aprendiz, ao maior de 14 e menor de 16 anos.

O contrato de aprendiz possui regras proprias estabele-
cidas nos art. 428 a 433 da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), com as modificacdes introduzidas pela Lei Federal n.2
10.097, de 19 de dezembro de 2000. A Lei Federal n211.180/05,
regulamentada pelo Decreto n?. 5.598/2005, ampliou a faixa
etéria para jovens de 14 a 24 anos que frequentem um curso
de aprendizagem profissional. Em linhas gerais, o contrato ndo
poderd ser estipulado por prazo superior a dois anos, exceto
qguando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia; e a carga
hordria ndo deverd exceder o periodo de 6 horas. O trabalho
da e do aprendiz deve ter como objetivo sua formacéao técnico-
-profissional, sem prejuizo dos seus direitos trabalhistas. Exige-
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-se, ainda, que a e o adolescente estejam matriculados e com
freqliéncia na escola, e caso ndo tenham concluido o ensino
fundamental, que estejam inseridos em programa de aprendi-
zagem qualificado.

Os principios gue norteiam o trabalho da e do aprendiz se
harmonizam com os principios que regem o direito a educacéao
a nivel nacional e internacional, visando a formacé&o educacional
voltada para o mercado de trabalho e adequada a sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento.

A legislacdo obriga as empresas a contratar um ndmero de
aprendizes equivalente a no minimo 5% e no maximo 15% de
seu contingente de empregados, destarte estes contratos estdo
se difundindo rapidamente: ao fim de 2000, a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (Rais) registrava 7.423 aprendizes; em 31 de
dezembro de 2008, haviam 133.973 contratos de aprendizagem
ativos. Mais de 70% destes aprendizes eram jovens até 17 anos.?®

O estégio de estudantes é outro mecanismo que visa a pre-
paracdo para o trabalho produtivo de adolescentes e jovens. A
Lei Federal n? 11.788/2008 prevé como requisitos a matricula
e frequéncia escolar regular da/do educanda/o, bem como a
compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio
e as previstas em termo de compromisso celebrado entre a/o0
estagiaria/o, a parte concedente do estagio e a instituicdo de
ensino. Nesse sentido, a jornada de atividade em estdgio ndo
deve ultrapassar quatro horas diarias e 20 horas semanais, no
caso de estudantes de educacdo especial e dos anos finais do
ensino fundamental; ou seis horas diarias e 30 horas semanais,
no caso de estudantes do ensino superior ou do ensino médio.

O periodo méximo de duracdo do estdgio, na mesma parte
concedente, é de dois anos, exceto quando se tratar de estagi-

36 Segundo GONZALEZ, Roberto. Politicas de emprego para jovens: entrar no mercado de trabalho é a
saida? In Juventude e politicas sociais no Brasil. CASTRO, J., AQUINO, L., & ANDRADE, C. (orgs.) Brasilia:
IPEA, 2009. O autor destaca que a qualidade da formacao oferecida a estes jovens e a adequacdo das
condicdes de trabalho dependerdo fortemente da pactuacéo entre as empresas, sindicatos e fiscalizacdo
do trabalho.
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ario ou estagiaria com deficiéncia. A/o estagiaria/o podem re-
ceber bolsa ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser
acordada, sendo compulsdria a sua concessdo, bem como a do
auxilio-transporte, na hipétese de estagio ndo obrigatdrio.

Segundo a lei, o estagio ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, sendo possivel a/ao educanda/o inscrever-
se apenas como segurada/o facultativa/o do Regime Geral de
Previdéncia Social. Contudo, é assegurado a estagiéria e ao
estagiario, sempre que o estdgio tenha duracdo igual ou supe-
rior a um ano, periodo de recesso de 30 dias, preferencialmente
durante suas férias escolares, remunerado quando o estagiario
receber bolsa ou outra forma de contraprestacéo.

E oferecido para os estudantes de Ensino Superior, duran-
te as férias universitarias, atividades nas respectivas areas de
estudo, sob a supervisdo de professores, por meio do Projeto
Rondon, coordenado pelo Ministério da Defesa. A proposta é
levar universitarios brasileiros a conhecer a realidade do pafs,
especialmente em regides menos favorecidas, e proporcionar-
lhes a oportunidade de contribuir para o desenvolvimento social
e econdmico do Brasil, por meio de informacdes colhidas pelos
universitarios e utilizadas na proposta de politicas publicas vol-
tadas as populacdes beneficiadas.?”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n.2
8.069, de 1990, trata especificamente do tema em seus artigos
60 a 69, assegurando o direito de adolescentes a profissiona-
lizacdo e a protecdo no trabalho, com respeito a sua condicéo
de pessoa em desenvolvimento, que possibilite capacitacdo
profissional adequada ao mercado de trabalho. Trata de forma
especial o acesso de adolescentes com deficiéncia, asseguran-
do trabalho protegido e condizente com sua condicdo. Alias,
em consonancia com as determinacdes da Constituicdo Fede-
ral, que determina, em seu art. 227, $1¢, inc. I, com relacdo as
criancas e adolescentes, a criacdo de programas de prevencao e

37 https://www.defesa.gov.br/projeto_rondon/index.php?page=projeto_rondon

Direitos da Populacdo Jovem



atendimento especializado para adolescentes, jovens e adultos
com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de inte-
gracdo social, mediante o treinamento, convivéncia e facilitacdo
do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

A Lei Federal n® 7.853, de1989 dispbe sobre o apoio as pes-
soas com deficiéncia e sua integracéo social, determinando o
apoio governamental a formacédo profissional e a garantia de
acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regu-
lares; o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manutencdo de empregos, inclusive de tempo parcial, desti-
nados as pessoas com deficiéncia que ndo tenham acesso aos
empregos comuns; e a promocao de acoes eficazes destinadas
a sua insercdo, nos setores publicos e privado. Estas medidas
atingem em especial as jovens e aos jovens ainda mais vulnera-
veis ao processo de insercdo no mundo do trabalho.

Nao ha lei federal especifica que estabeleca acbes afirma-
tivas de inclusdo no mercado de trabalho para jovens na faixa
etéria dos 18 aos 24 anos. Porém, uma lei que amplie o acesso
ao mercado de trabalho, particularmente para jovens mais po-
bres e com menos anos de estudos, daria cumprimento aos ob-
jetivos constitucionais do Estado Brasileiro (art. 3.2) de garantir
o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, a marginaliza-
cdo, e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Em dezembro de 2007, o Ministério do Trabalho e Empre-
go (MTE) criou o Selo de Responsabilidade Social denomina-
do "Parceiros da Juventude”, por meio da Portaria n? 618, a ser
concedido as entidades sociais, empresas, entidades governa-
mentais e outras instituicbes que atuarem, em parceria com o
MTE, no desenvolvimento de acdes que envolvam a formacao,
qualificacdo, preparacdo e insercdo de adolescentes e jovens
no mundo do trabalho?®®. Sdo consideradas relevantes as acdes,

38 No caso de parceria para a contratacdo de adolescentes e jovens, caberd ao MTE, por intermédio do
Departamento de Politicas de Publicas de Trabalho e Emprego para a Juventude - DPJ, monitorar a ocupa-
cdo do posto de trabalho criado pela instituicdo que recebeu o Selo, pelo periodo minimo de doze meses.
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por exemplo, que resultem em: contratacdo de adolescentes e
jovens de baixa renda, preferencialmente beneficidrias/os ou
egressas/os de acbes de qualificacdo profissional ou de pro-
gramas sociais custeados pelo poder publico; desenvolvimento
ou apoio ao desenvolvimento de acdes de capacitacdo de en-
tidades sociais para atuacdo na qualificacdo de adolescentes e
jovens; acbes destinadas a adolescentes e jovens com deficién-
cias; a qualificacdo e reinsercdo social de adolescentes e jovens
egressas/os de medidas sdcio-educativas; e desenvolvimento,
estudo ou incentivo a disseminacdo de tecnologias sociais com
foco no empreendedorismo juvenil.

O Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a
Juventude - DPJ do MTE adaptou em 2008 algumas das acdes
de qualificacdo de jovens aos moldes da Politica Nacional da
Juventude. Nessa proposta, o DPJ é o responsavel pelo desen-
volvimento do Programa ProJovem Trabalhador, uma das mo-
dalidades do programa unificado ProJovem, com o objetivo de
qualificar jovens com idade entre 18 e 29 anos que ja tenham
conclufdo o Ensino Fundamental. A Portaria n® 991/2008 des-
creve o Projovem Trabalhador e estipula para os entes federa-
tivos executores a meta minima obrigatdria de 30% de inser-
cdo de jovens no mundo do trabalho, promovendo a criacdo de
oportunidades de trabalho, emprego e renda para as e os jovens
em situacdo de maior vulnerabilidade frente ao mundo do tra-
balho, por meio da qualificacdo sdcio-profissional com vistas
a insercdo na atividade produtiva. O ProJovem Trabalhador foi
organizado em submodalidades, cada uma correspondendo aos
programas originais - Consércio Social da Juventude (CS)), Ju-
ventude Cidada, Escola de Fabrica e Empreendedorismo Juvenil.

Tal como aborda relatério do IPEA (2009, op. cit), a percep-
cdo de que apenas oferecer cursos de formacao profissional, por
melhores que fossem, ndo mudaria significativamente a situa-
cdo de jovens, impulsiona novas acdes publicas e privadas que
buscam oferecer alguma medida de insercdo no mercado de
trabalho. Uma das estratégias, por exemplo, é o CSJ, executado
mediante celebracdo de convénios com entidades privadas sem
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fins lucrativos selecionadas em chamadas publicas de parceria
com o MTE. Os cursos de qualificacdo social do CSJ tém con-
teldo e carga horéria estipulados na Portaria n? 2.043,/2009
do MTE e destinam-se a jovens de 18 a 29 anos que estejam
em situacdo de desemprego e sejam membros de familias com
renda mensal per capita de até um saldrio minimo, que estejam
cursando ou tenham concluido o ensino fundamental ou o en-
sino médio, e que ndo estejam cursando ou tenham concluido
0 ensino superior. Deste modo, tenta-se associar qualificacdo
profissional, com intermediacdo ao mercado de trabalho e pres-
tacdo de servicos comunitarios.

No ambito rural, a qualificacdo de jovens vem acompanhada
de medidas de concessao de crédito, por intermédio do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario. Jovens sem terra, filhas e filhos
de agricultores familiares e estudantes de escolas agrotécnicas,
na faixa etaria de 18 a 28 anos, podem receber financiamento
do Programa Nacional de Crédito Fundiario, por meio da linha
Nossa Primeira Terra, voltada a aquisicdo de imdveis e investi-
mentos em infra-estrutura basica. As/os beneficiarias/os rece-
bem crédito de até R$ 40 mil para projetos comunitérios e de
infra-estrutura, tendo como objetivo estimular a permanéncia
de jovens e suas familias no campo e possibilitar qualificacdo
técnica e maior inovacao tecnoldgica nas propriedades rurais. *°

O Pronaf Jovem também ¢é uma linha de financiamento, vincu-
lada ao Programa Nacional da Agricultura Familiar e criada espe-
cialmente para as filhas e os filhos de agricultores familiares, de 16
a 25 anos*®. Os recursos podem ser aplicados em projetos especi-
ficos de interesse de jovens agricultores familiares, em atividades
gue agreguem renda e/ou em novas iniciativas executadas pela
familia. O limite concedido a cada unidade familiar é de R$ 6 mil e
0 prazo de pagamento ¢ de 10 anos, com juros de 1% ao ano.

39 Informacdes contidas no Guia de Politicas Publicas de Juventude, SNJ, disponivel em http://www.
presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/.arquivos/guiajuventude.pdf.

40 Idem. Os jovens devem ter concluido ou estar cursando o Ultimo ano em centros familiares rurais de
formacéo por alternancia, ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio, ou ter participado de curso ou
estagio de formac@o profissional.
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Destaca-se, ainda, a atuacdo do Ministério da Defesa, por
meio do Projeto Soldado-Cidaddo, com a finalidade de forne-
cer qualificacdo social e profissional aos militares temporéarios
das Forcas Armadas, quando estiverem proximos de seu licen-
ciamento do servico ativo. Sao oferecidos cursos profissionali-
zantes em diversas areas, como auxiliar de mecanico veicular e
ajustador, cozinheiro, tratador de animais, auxiliar na construcdo
civil, etc., para proporcionar a estes jovens complementacdo a
sua formacdo e facilitar seu ingresso no mercado de trabalho?'.

Apesar das iniciativas legais e politicas favoraveis a juven-
tude, a analise dos dados estatisticos revela que hd um grande
contingente de jovens brasileiros que trabalha e ndo tem aces-
so a garantias sociais e trabalhistas, com impacto negativo na
condicdo e no exercicio da cidadania durante a sua vida laboral.
Persistem as desigualdades relacionadas a género e raca, e a
eliminacéo do trabalho infantil ainda é um desafio.*” As anélises
especializadas revelam a necessidade de adocao de politicas e
acdes com uma perspectiva pré-equidade de género e raca, e
gue ndo bastam garantias legais para a superacdo das dificul-
dades presentes.

41 Https://www.defesa.gov.br/projeto_soldado_cidadao/index.php?page=oquee .

472 IPEA. Texto para discussdo n.2 1335. Juventude e politicas sociais no Brasil. Jorge Abrahdo de Castro e
Luseni Aquino (organizadores). Brasilia, 2008.
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SAUDE

Em harmonia com a definicdo constitucional de saide como
direito social a ser garantido pelo Estado, independente de con-
tribuicdo dos cidadaos, foram fixadas algumas diretrizes e prin-
cipios que devem nortear as acdes e servicos do Sistema Unico
de Saude - SUS, e consequentemente, os modelos de atencdo
a saude de adolescentes e jovens. O Sistema é regulado pelas
Leis Federais n.2 8.080, de 1990 e 8.142, de 1990.

O SUS deve operar de forma descentralizada, com direcéo
Unica em cada esfera de governo, rede de servicos regionali-
zada e hierarquizada, com énfase na municipalizacdo dos ser-
vicos e acbes de saude. A politica de atendimento a crianca
e adolescente tracada pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
reitera os principios da Lei Organcia da Salde, e estabelece a
descentralizacdo das acbes e o atendimento integral municipa-
lizado, com prioridade para as atividades preventivas, sem pre-
juizo dos servicos assistenciais, como previsto na Lei Federal n®
11185/2005.43

A participacdo da comunidade na formulacéo, controle e na
fiscalizacdo dos servicos de saude pressupde, além do direito
de todo cidadao participar dos Conselhos de Salde nos vérios
niveis de gestao, a criacdo de espacos e atividades que propor-
cionem a comunidade intervir na organizacdo, programacdo e
gestdo dos servicos para promocao de sua salde. O Estatuto da
Crianca e Adolescente - ECA (Lei Federal n.2 8.069, de 1990)
também prevé a participacdo da comunidade por meio dos
Conselhos de Direito e Tutelares que devem zelar pelo cumpri-
mento dos direitos dos adolescentes, inclusive o direito a saude.

Os principios que norteiam o sistema de salde brasileiro sé&o
os da universalidade e gratuidade; acesso igualitério as acbes e

43 Esta lei alterou o art. 11 do ECA para a seguinte redaco: “E assegurado atendimento integral 3 satide
da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, garantido o acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para promocao, protecdo e recuperacdo da sauide.”
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servicos de salide sem preconceitos de origem, raca, sexo, orien-
tacdo sexual ou quaisquer outras formas de discriminacdo ou
privilégios; a preservacdo da autonomia da pessoa humana, que
implica no respeito a privacidade, a confidencialidade, ao direito
de opinido e expressdo; o direito a escolha e ao consentimento
informado para a realizacdo de toda e qualquer intervencao.

A Lei Federal n.2 8.080, de 1990, estabelece o direito a in-
formacao para as pessoas assistidas, em linguagem compativel
com o grau de instrucdo e entendimento da/o usuaria/o, sobre
seu estado de salde e os meios existentes para sua manuten-
cdo e recuperacdo. Este é um aspecto extremamente relevante
no atendimento de adolescentes e jovens. O Sistema deve ga-
rantir a autonomia deste segmento e a transmisséo de informa-
cdes em uma linguagem que permita sua compreensao para
garantir o bem estar e o melhor nivel de salde possivel.

O principio da intersetorialidade, também previsto na referida
lei da salide, d& ao sistema a possibilidade de desenvolver acdes
integradas entre os servicos de salde e outras areas, como com
a area de educacao, trabalho e seguranca, articulando e com-
plementando politicas e atividades*. Este é o caso do Progra-
ma Salde na Escola (PSE), instituido pelo Decreto n? 6.286, de
2007, com atuacdo conjunta dos Ministérios da Educacdo e da
Saude. O Programa propde ampliar as acbes especificas de sau-
de aos alunos e alunas da rede publica de ensino (Fundamental,
Médio, Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
Educacéo de Jovens e Adultos - EJA), como uma estratégia para
a integracdo e a articulacdo permanente entre as politicas de
educacdo e de saude, com a participacdo da comunidade escolar.
A Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PENSE-2009), elabo-

44 A intersetorialidade € entendida, na perspectiva de operacionalizacdo do SUS, como “a integracdo dos ser-
vicos de satide e outros drgdos puiblicos com a fhalidade de articular politicas e programas de interesse para a satide,
cuja execucdo envolva dreas ndo compreendidas no ambito do SUS, potencializando, assim, os recursos fnanceiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos disponiveis e evitando duplicidade de meios para fns idénticos. Se os determinantes
do processo satide/doenca, nos planos individual e coletivo, encontram-se localizados na maneira como as condicées
de vida sdo produzidas, isto €, na alimentacdo, na escolaridade, na habitacdo, no trabalho, na capacidade de consumo
e no acesso a direitos garantidos pelo poder piblico, entdo € impossivel conceber o planejamento e a gestao da satide
sem a integragdo das politicas sociais (educacdo, transporte, acGo social), num primeiro momento, e das politicas
econbmicas (trabalho, emprego e renda), num segundo.” http://portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.
cfm?idtxt=28365
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rada pelo IBGE e financiada pelo Ministério da Saude, aponta que
87.5% das e dos estudantes da rede publica tiveram informacdées
sobre como prevenir aids e outras DST; e mais de 80% tiveram
licbes em sala de aula sobre gravidez na adolescéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reservou capitulo
proprio ao direito a saude (art. 7.2 a 14). O capitulo trata ex-
pressamente de direitos na area de salde materno-infantil e
garante, por meio do SUS, assisténcia médica, odontoldgica,
farmacéutica e a promocdo de programas para a prevencado das
enfermidades do segmento infanto-juvenil.

A 422 Assembléia Mundial da Saude, promovida em 1989
pela OMS - Organizacdo Mundial de Salde, recomendou as
Nacdes que criassem programas de salde para adolescentes e
jovens com base em suas necessidades especificas, destacando
alguns temas como: a gravidez indesejada e ndo planejada, as
doencas de transmissdo sexual, o consumo de tabaco, alcool
e outras drogas. Destacou, ainda, a importancia de adolescen-
tes serem vistos ao mesmo tempo como grupo beneficiario e
como importante recurso para a promocdo da saide. No Brasil,
o Programa Satde do Adolescente foi criado por intermédio da
Portaria n.2 980 de 21/12/1989.

Mais recentemente, o Comité de Direitos da Crianca tracou
recomendacao especifica (General Comment n.2 4, de 06 de ju-
nho de 2003) sobre o direito a sadde de adolescentes, fixando o
alcance dos principios da Convencédo Internacional dos Direitos
da Crianca e a obrigacdo dos Estados em promové-lo. Grande
parte da recomendacao refere-se a salide sexual e reprodutiva de
jovens. Os principios fixados na recomendacao internacional ja
se encontram incorporados expressamente, ou afirmados gene-
ricamente, na legislacdo nacional. Porém, verifica-se a necessida-
de de se estabelecer leis e/ou politicas nacionais que afirmem de
forma mais especifica os direitos de adolescentes a salde sexual
e reprodutiva, considerando as diversas interpretacdes, por vezes
desfavordveis, ao acesso dessa populacdo as acdes, servicos e
informacdes referentes a sexualidade e reproducéo.
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As dificuldades do sistema de salde brasileiro para a melho-
ria da qualidade de vida de adolescentes e jovens sdo grandes.
Mais uma vez, a profunda desigualdade socioeconémica, racial,
regional e de género sdo marcantes e interferem negativamente
na garantia do direito a satide. Somam-se, ainda, as dificuldades
de natureza epidemioldgica do contexto brasileiro, que redne si-
multaneamente doencas tipicas da pobreza e da vida rural com
outras préprias das sociedades urbanas desenvolvidas, agrava-
das pela epidemia de HIV/Aids emergente da década de 90 e
pelo crescimento da mortalidade e morbidade por causas exter-
nas associadas a violéncia urbana.

No gue se refere a salide de adolescentes e jovens, as ques-
tGes destacadas sdo as relativas a sexualidade, violéncia e ao
uso de &lcool e outras drogas.

No Brasil, de acordo com o Ministério da Saude (2008),
a incidéncia da gravidez na adolescéncia é maior nas popu-
lacdes de baixa renda e escolaridade, na regido nordeste, em
municipios de menor porte e entre mulheres negras e indias.
Além da experiéncia da gravidez entre adolescentes e jovens,
hd um significativo aumento do nimero de casos de aids.
Pesquisas apontam para um descompasso entre os niveis al-
tos de preocupacado e de conhecimento sobre a doenca, du-
vidas bésicas sobre as formas de prevencao e as dificuldades
de incorporacao de préaticas de sexo seguro entre as e 0s jo-
vens. Deste modo, o Departamento de DST/Aids e Hepatites
Virais afirma como uma de suas principais estratégias reduzir
o nimero de novas infeccdes pelo HIV e outras doencas de
transmissao sexual entre jovens, concentrando, particular-
mente, esforcos para eliminar as desigualdades de género,
raciais, étnicas e o combate a discriminacdo por orientacao
sexual na populacéo juvenil.

O uso e abuso de alcool e outras drogas, além de seus efei-
tos nocivos diretos, aumentam a incidéncia de acidentes, sui-
cidios, homicidios e outras formas de violéncia, gravidez ndo
planejada e transmissdo de doencas por via sexual e endove-
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nosa - nos casos das drogas injetaveis -, na adolescéncia e ju-
ventude. Além disso, a dependéncia ao uso de drogas tem sido
associada ao envolvimento com o crime, inclusive o tréafico e
a prostituicao. A violéncia sexual, doméstica e principalmente
intrafamiliar contra as adolescentes e jovens também é signi-
ficativa.

Nesse contexto, a garantia de direitos de adolescentes me-
nores de 18 anos nos servicos de salide vem se revelando como
elemento indispensavel para a melhoria da qualidade da pre-
vencao, assisténcia, tratamento, reabilitacdo e promocéo a sua
salde, como recomendado pelo Comité dos Direitos da Crianca
da ONU (CRC/GC/2003/4), dentre eles: o direito a preser-
vacdo da autonomia, do sigilo e da privacidade do e da ado-
lescente e seu acesso aos servicos, independente da anuéncia
ou presenca dos pais e responsaveis, para o enfrentamento de
questdes, inclusive sexuais e reprodutivas; e o direito de ndo ser
discriminado em razdo de alguma deficiéncia mental, ou fisica,
por questdes de sexo, orientacdo sexual e estilo de vida ou de
sorologia positiva para HIV/Aids.

Todos esses dados demonstram que a salide esté diretamen-
te conectada ao social, necessitando de um trabalho conjunto e
articulado com os demais setores para o alcance de seus objeti-
VOS, OU seja, politicas publicas mais abrangentes que oferecam
servicos mais adequados para jovens.

A Constituicao Federal registra sua preocupacdo com as
questdes de violéncia, intimamente ligadas as de salde e sequ-
ranca, prevendo punir severamente o abuso, a violéncia e a ex-
ploracdo sexual da crianca e do adolescente (S 4.2 do art. 227)
e a criacdo de programas de atendimento e prevencdo do uso
de entorpecentes e drogas afins (inciso VII § 3.2 do art. 227).

A Lei Federal n.2 9.263, de 1996 (planejamento familiar), re-
gula um conjunto de acdes e servicos de assisténcia integral
a saude sexual e reprodutiva para toda populacéo, inclusive a
adolescente, a serem executadas pelo Sistema Unico de Satde
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- SUS. A Unica restricdo etéria que estabelece é para a realiza-
cdo da esterilizacdo cirdrgica nas pessoas menores de 25 anos
com menos de 2 (dois) filhos.

Outra norma federal importante para a assisténcia da ado-
lescente e jovem é a que dispde sobre a interrupcdo da gravidez
nos casos previstos em lei (atendimento ao aborto legal), dentre
as medidas de "Prevencao e tratamento dos agravos resultantes
da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes” (Ministério
da Saude, 1998). A Norma Técnica Federal regulamenta e obri-
ga as/os gestores/as a disporem de um servico especifico para
atendimento das vitimas de violéncia sexual no Sistema Unico
de Saude - SUS, dando cumprimento a Resolucdo do Conselho
Nacional de Saude (n.2 258 de 06/11/1997) e ao artigo 128 do
Codigo Penal, que autoriza a interrupcdo nos casos de gravidez
resultante de violéncia sexual.

A referida Norma Técnica garantiu o acesso de toda po-
pulacdo, inclusive a mais carente, aos beneficios da lei em
relacdo a interrupcdo da gravidez, bem como vem proporcio-
nando um atendimento mais adequado e integral as vitimas
de delitos sexuais, na sua maioria, jovens. O atendimento
abrange: apoio laboratorial para auxiliar no diagndstico e no
rastreamento de doencas sexualmente transmissiveis (inclu-
sive sorologia para o HIV); atendimento psicoldgico; coleta
de material para identificacdo do agressor por meio de exame
do DNA, qgue deverd ficar arquivado no servico, em condi-
cdes adequadas, a disposicdo da justica; anticoncepcdo de
emergéncia para os casos de estupro até 72 (setenta e duas)
horas de ocorrido; prevencéao profilatica de DST (doencas se-
xualmente transmissiveis); interrupcdo da gravidez até 20
(vinte) semanas de idade gestacional.

Nos casos de atendimento das adolescentes, a norma dis-
pde da necessidade da autorizacdo do representante legal
apenas para realizacdo da interrupcao da gravidez. Nos casos
de divergéncia entre a vontade da vitima e do seu responsa-
vel legal, tanto o Cédigo Civil como o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente reservam a Justica a decisdo, devendo prevalecer
a vontade da adolescente, considerando o principio da preser-
vacdo da autonomia da pessoa humana nas questdes de sua
vida intima, direito humano fundamental, e as repercussdes que
um abortamento forcado pode causar para a vida futura dessa
adolescente.

Nos casos de gravidez em pessoa menor de 14 anos é
permitida a realizacdo do aborto. A Lei Federal n.2 12.015, de
2009, que alterou diversos dispositivos do Cédigo Penal, con-
sidera a relacdo sexual com pessoa menor de 14 anos como
estupro de vulneravel. Antes o crime de estupro era presu-
mivel, permitindo que o juiz analisasse as circunstancias e a
capacidade da pessoa menor de 14 anos para consentir na re-
lacdo sexual em cada caso.

A auséncia no Estatuto da Crianca e do Adolescente de dis-
positivos proprios relacionados a salde, como o fez com a sau-
de materno-infantil, vem trazendo algumas dificuldades para os
servicos de salde no Brasil, particularmente quanto a questdo
do acesso e tratamento sem anuéncia ou presenca dos respon-
saveis. Vale reiterar aqui que a recomendacao internacional so-
bre tema (CRC/GC/2003/4), anteriormente comentada, dis-
pbe que sejam estabelecidas normas legais e politicas claras na
lei interna sobre a idade minima para o consentimento sexual
(no Brasil, fixada no Cédigo Penal em 14 anos), para o casamen-
to (no Brasil, ja fixada expressamente - a partir dos 16 anos com
anuéncia dos pais) e a possibilidade de tratamento de salde
sem o consentimento e a presenca dos pais e/ou responsaveis
(sem fixacdo expressa).

A incorporacdo no ECA de dispositivos que estabelecam di-
reitos afirmativos, inclusive sexuais e reprodutivos e um conjun-
to de acdes e servicos especificos para o publico adolescente e
jovem, como feito em relacdo a crianca, contribuiria de forma
positiva para o fortalecimento, ampliacdo e implementacao dos
servicos de salde e educacédo, considerando as duvidas e as di-
vergéncias sempre presentes entre gestores publicos, técnicos
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responsaveis pelos servicos, e os setores salde/justica/sequ-
ranca/educacdo/ assisténcia social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e as demais leis so-
bre o tema tém sempre o intuito de prevenir o abuso e a explo-
racdo sexual de criancas e adolescentes por meio da repressao
ao agressor. Porém, ndo dispdem de medidas que assegurem os
direitos das e dos adolescentes ao acesso a educacdo em sexu-
alidade, a servicos de salde integral e a acdes em salde sexual
e reprodutiva, dentre outros, que favorecam o desenvolvimento
de suas capacidades e habilidades para tratar e enfrentar es-
sas questdes, bem como expressar seus sentimentos, dividas
e opinioes.

O setor saulde, assim como o setor educacao, € local pri-
vilegiado para promocado e garantia dos direitos humanos de
adolescentes e jovens. A partir dele, podemos intervir de forma
satisfatdria na implementacdo de um elenco de direitos, aper-
feicoando as politicas de atencdo a essa populacao, por meio de
acdes articuladas e conjuntas, entre os setores de salde, educa-
cdo, justica, seguranca, cultura, lazer e desporto, com participa-
cdo ativa da populacdo jovem.

A gestdo democratica no setor salde pressupde a articu-
lacdo das trés esferas de governo, a participacdo e incluséo
social, inclusive de adolescentes e jovens, na formulacdo, im-
plementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas,
programas, projetos e acdes. A participacdo social pressupde
a valorizacdo e promocéo das liberdades e da autonomia dos
sujeitos em ambientes democraticos, inclusivos e igualitarios.
Nesse sentido, as politicas publicas tém como um de seus ali-
cerces o protagonismo juvenil.

A lei brasileira também prevé apoio as pessoas com
deficiéncia®, na area da saude, com medidas que abrangem os
direitos da juventude, como: a promocao de acdes preventivas,

45 A Lein? 7.853/1989 dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracdo social.
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como as referentes ao planejamento familiar, ao aconselhamen-
to genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do
puerpério, a nutricdo da mulher e da crianca, a identificacéo e
ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizacdo, as
doencas do metabolismo e seu diagndstico e ao encaminha-
mento precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia; o
desenvolvimento de programas especiais de prevencado de aci-
dente do trabalho e de transito, e de tratamento adequado a
suas vitimas; a criacdo de uma rede de servicos especializados
em reabilitacdo e habilitacdo; a garantia de acesso das pesso-
as com deficiéncia aos estabelecimentos de salde publicos e
privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas téc-
nicas e padrdes de conduta apropriados; a garantia de atendi-
mento domiciliar de salide a pessoa com deficiéncia grave néo
internada; o desenvolvimento de programas de salde voltados
para as pessoas com deficiéncia, com a participacdo da socie-
dade e que Ihes ensejem a integracdo social.

A Lei Federal n.2 10.216, de 2001, gue trata dos direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais, reformulou a assis-
téncia a salde mental e estabeleceu que o tratamento terapéu-
tico deve ocorrer por meios menos invasivos possiveis; tanto
que qualquer internacdo compulsdria deve ser comunicada ao
Ministério Publico Estadual, no prazo de 72 horas, e ser autori-
zada pelo Poder Judiciario.

Em 2004, surgiu o Férum Nacional de Saiude Mental In-
fanto-juvenil, com a necessidade de dar maior visibilidade e
atencdo a salde mental de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de internacao?’®. Neste mesmo ano
foram editadas duas normas federais sobre o tema (a Portaria
Interministerial n? 1.426 e a Portaria SAS/MS n? 340) e, em
2008, a Portaria SAS/MS n? 647 aprovou as normas para a

46 Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas - IPEA - no ano de 2002
apontaram uma fragil condicdo na atencao a sadde ofertada aos adolescentes privados de liberdade, em
instituicbes que executam a Medidas Socioeducativas de Internacdo/Internacdo Proviséria em todo o
territério nacional

Http://portal.saude.gov.br/portal/saude/cidadao/visualizar_texto.cfm?idtxt=28146& janela=1.
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Implantacdo e Implementacdo da Politica de Atencéo Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de
Internacdo e Internacdo Proviséria (PNAISARI).

A atencédo integral a salide de adolescentes em conflito com
a lei, em regime de internacao e internacao proviséria, em uni-
dades masculinas e femininas, deve ser realizada por equipe de
salde, de carater multidisciplinar, composta por profissionais
de nivel médio e superior (médico, enfermeiro, cirurgido den-
tista, psicélogo e assistente social), visando garantir uma aten-
cdo humanizada e de qualidade a salde. Ademais, adolescen-
tes que cumprem medidas socioeducativas de semiliberdade,
liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade seréo
assistidos/as pela rede do Sistema Unico de Satide - SUS.
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CULTURA, LAZER EDESPORTOS

Os direitos a cultura, ao lazer e ao desporto sdo direitos de
todas e todos, reconhecidos por nossa Constituicdo Federal
(art. 215 a 217), juntamente com o direito a educacdo. Esses
direitos sdo reiterados no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 14, 16, IV) como inerentes ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana, assegurando a lei sua promocao, com absoluta
prioridade para esse segmento, por meio do Poder Publico, da
familia e da comunidade.

Os direitos culturais se interagem com direito a educacao,
na medida em que as normas relativas ao ensino estabelecem
como contelido curricular o acesso as fontes da cultura, estimu-
lando o conhecimento e incentivando o respeito e valorizacéo
em suas diversas expressoes.

Os direitos ao desporto e ao lazer trazem para a/o jovem a
melhoria da qualidade de vida e salde, favorecendo a aquisicéo
de hébitos e estilos de vida saudaveis. Além disso, permite a
estruturacdo e consolidacdo de uma série de principios de con-
vivéncia importantes para seu desenvolvimento e bem estar fi-
sico, mental e social, de forma prazerosa e participativa.

A Medida Proviséria n.2 2.208, de 20071, introduziu no orde-
namento juridico nacional, mesmo gue timidamente, o estimulo
a cultura, ao esporte e ao lazer. A norma prevé gue jovens com
menos de 18 anos, ou maiores de 18 anos que ainda sejam estu-
dantes, se beneficiem dos descontos oferecidos para o ingresso
em eventos culturais, esportivos e de lazer, bastando para isso
a exibicdo do documento de identidade estudantil ou, para os
menores de 18 anos, a identificacdo civil.

O beneficio legal tem tido dificuldades no sentido de ampliar
concretamente o acesso de jovens nesses eventos. Por exemplo,
observa-se que alguns estabelecimentos voltados para o publico
jovem tém aumentado o preco dos ingressos, certamente como
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forma de compensacdo aos descontos da meia entrada, neces-
sitando que o Poder Publico exerca seu poder de regulacéo e fis-
calizacdo do setor, para evitar abusos, tanto por parte das e dos
beneficiados quanto das e dos organizadores dos eventos.

Além das dificuldades em estabelecer uma relacdo entre
publico e privado em prol de um direito social, deve-se tam-
bém considerar outro aspecto econémico capaz de dificultar ou
mesmo inviabilizar o acesso a cultura, lazer e esporte, que é a
falta de recursos financeiros para a locomocédo de jovens e ado-
lescentes. Neste sentido, estender a gratuidade do transporte,
prevista para o exercicio do direito a educacdo, pode ser um
recurso favoravel ao exercicio de outros direitos.

Quanto ao acesso de pessoas com deficiéncia fisica ou com
mobilidade reduzida a areas de lazer, a Lei Federal n? 10.098, de
2002, alterada pela Lei Federal n2 11.982, de 2009, estabelece
diversos elementos para o planejamento e a urbanizacdo das
vias publicas, dos parques e dos demais espacos de uso publico,
gue devem atender também pessoas com deficiéncia visual e
auditiva. Prevé, inclusive, que os parques de diversdes, publicos
e privados, devem adaptar e identificar, no miimo, 5% (cinco
por cento) de cada brinquedo e equipamento para possibilitar
sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, tanto quanto tecnicamente possivel.

O Ministério da Cultura destaca o Programa Cultura Viva,
criado em 2004, e, especificamente no tocante ao publico
jovem, busca estimular o protagonismo juvenil (acdo Agente
Cultura Viva) e aproximar a cultura brasileira da escola (acdo
Escola Viva?’). Outra acdo do Programa s&o os Pontos de Cul-
tura, que estdo espalhados em localidades rurais, indigenas e
quilombolas e centros urbanos de todo o pais. Observa-se, ain-
da, o projeto Praca da Juventude, que se propGe a ser um espaco
de convivéncia que proporcione atividades culturais, cientificas,

47 Antes ou depois do hordrio das aulas, em um segundo turno, criancas e jovens participardo de oficinas
e atividades culturais diversas, integradas ao cronograma escolar, a partir das diretrizes e parametros
curriculares que ja estabelecem o tema transversal cultura.
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de inclusdo digital, de lazer, esportes, entre outras, além de um
espaco fisico para desenvolver atividades esportivas?®.

O desporto mereceu regulamentacdo prépria por meio da
Lei Federal n.2 9.615, de 1998. Em um pais com muitos idolos
nacionais no esporte advindos de classes sociais menos favo-
recidas, a pratica esportiva é identificada por jovens como uma
aspiracao profissional e ndo sé como lazer. Assim, esta regula-
mentacdo, inclusive com a estipulacdo de limites para os pro-
fissionais, se fazia necesséaria no Brasil. A Lei referida veda a
pratica do profissionalismo em qualquer modalidade ao menor
de 16 anos, harmonizando-se com a regra constitucional quanto
ao exercicio de atividade laboral na adolescéncia. Igualmente,
estabelece regras para a contratacdo profissional do atleta, re-
conhecendo uma série de direitos especificos.

A Lei Federal n? 10.891, de 2004, com nova redacao dada
pela Lei Federal n211.096, de 2005, e regulamentada pelo De-
creto n? 5.342/2005, instituiu o Programa Bolsa-Atleta para
garantir apoio financeiro aos atletas com mais de 12 anos que
nao contam com o patrocinio da iniciativa privada, mas ja re-
velam seu alto potencial em competicdes nacionais e interna-
cionais. O Programa permite que a/o atleta treine sem precisar
abandonar os estudos ou o esporte para ajudar no sustento da
familia. Ao final de um ano, a/o jovem faz uma prestacdo de
contas e, sendo permitido, desde que atenda aos pré-requisitos
da sua categoria, pode prorrogar a Bolsa (que varia de R$ 300
a R$ 2.500, para as modalidades Estudantil, Nacional, Interna-
cional e Olimpica/Paraolimpica).

Outro programa correlacionado com o direito ao esporte é
0 "Segundo Tempo"*?, aplicado no turno oposto ao da escola,
prioritariamente em é&reas de vulnerabilidade social. Além da

48 O custo médio estimado, por projeto, é de R$ 1.600.000,00, de acordo com informacdes oficiais,
disponiveis em http://www.esporte.gov.br/institucional/secretariabxecutiva/pracaluventude/default.jsp.
O projeto de engenharia fica a disposicdo na Caixa Econémica Federal, gestora de todas as obras de infra-
estrutura executadas com recurso do Ministério.

49 Http.//www.esporte.gov.br/snee/segundotempo/default.jsp.
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pratica esportiva, é previsto complemento alimentar e reforco
escolar, com o objetivo de desenvolver também atividades re-
creativas e culturais, resgatando a cidadania.

Todavia, o Plano Nacional de Juventude (2006, p.31) alerta que:

"0 uso da escola ndo pode se traduzir em uma politica
que escamoteie as dificuldades do Estado em promover o
direito dos jovens de contarem com outros equipamentos
culturais, para além do escolar. A existéncia e o acesso
aos cinemas, teatros, centros culturais, museus com ou-
tras ldgicas, possibilidades e localidades amplia o direito
de jovens a cultura e tem impactos simbdlicos e concre-
tos nas suas vidas e vivéncias".

A formulacdo de programas correlacionando a escola a co-
munidade e permitindo maior tempo de permanéncia e vivéncia
de adolescentes e jovens no ambiente escolar deve ser valoriza-
da. Porém, n&o pode representar uma alternativa isolada ou ex-
cludente a outras politicas de construcdo de espacos culturais
para a juventude, a serem administrados em conjunto com as e
0s jovens e demais grupos sociais em todas as regides do pals,
mantendo uma programacdao variada, constante e de qualidade.

O acesso aos eventos culturais, ao lazer, esportes, diversdes
e espetaculos também é regulado pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente (art. 74 a 81), com o objetivo de preservar a pessoa
até 18 anos a programacdao de natureza pornogréafica ou obsce-
na, ou que interfira negativamente em sua formacéo. Estabelece
a lei que o Poder Publico deve limitar o acesso de adolescentes,
por meio da fixacao das faixas etérias e delimitacdo de horarios
que deverdo veicular programas com conteldo considerado
inadequado, além de normas para circulacdo de revistas, propa-
gandas e outros materiais impressos.

Porém, registra-se a auséncia de preocupacao de legislado-

res/as com a programacdo e o contetido de determinados pro-
dutos que veiculam cenas de violéncia, discriminatdrias e pre-
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conceituosas, dentre outras, que ndo colaboram ou incentivam
a paz e a harmonia social.

Apesar da insuficiéncia de normas no plano legislativo, e de
politicas publicas amplas, continuas e claramente definidas, os
Poderes Publicos vém atuando pontualmente, em parceria com
organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais,
para proporcionar aos jovens e as jovens acesso a esses direitos,
principalmente nas areas urbanas, como estratégia para redu-
cao da violéncia.

A elaboracdo de leis e politicas publicas nesse sentido, que
estabelecam como prioridade o acesso de adolescentes e jo-
vens a esses direitos, ampliando os objetivos das acdes e inicia-
tivas existentes, se faz necessario.

O estimulo a preservacdo do meio ambiente, com esforco
na formacédo de liderancas conscientes, pode representar uma
iniciativa de formacéo e fortalecimento de valores mais sauda-
veis e solidarios entre adolescentes e jovens e entre esses e as
pessoas de outras geracbes. Os coletivos jovens de meio am-
biente nos estados sdo compostos por jovens de 15 a 29 anos
que integram a Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e Sus-
tentabilidade (REJUMA)®C. Por intermédio do Programa Juven-
tude e Meio Ambiente, as e os jovens sdo capacitados de forma
presencial, em encontros e oficinas, e também a distancia, via
chats, videoconferéncias e tutorias virtuais com especialistas.

Num pais caracterizado por inimeras violacdes cotidianas a
direitos fundamentais, a defesa da cultura, lazer e desporto pode
parecer secundaria. Entretanto, para que a populacéo jovem pos-
sa realmente ser capaz de construir, sustentar novos valores e
protagonizar transformacdes sociais, devem ser garantidas opor-
tunidades de lazer, estimulo e respeito as praticas esportivas e
valorizacéo de sua diversidade regional e sociocultural.

50 http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/crianca-e-adolescente/politicas-publicas-1/ProgramaluventudeeMeio
Ambiente.pdf.
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SEGURANCA

O direito a seguranca é um direito fundamental que tem por
fim assegurar a todas e todos a vida e a liberdade. A Constitui-
cdo Federal garante esse direito, considerado ndo apenas no seu
sentido fisico, mas também na sua dimensao moral, garantindo
o direito a intimidade, a vida privada, a honra e imagem, a li-
vre expressdo e manifestacdo. Para sua efetividade, a lei prevé
sancdo penal e civil em face dos violadores e determina a im-
plementacdo de politicas publicas para prevencao dos delitos.

Nossa Constituicao Federal ndo reconhece somente a igual-
dade formal - todas as pessoas sdo iguais perante a lei -, mas,
expressamente, prevé que a lei deve estabelecer acées especifi-
cas que garantam a igualdade material, quando a relacdo entre
determinados sujeitos se mostrar desigual no contexto social.
Dentre os segmentos que merecem essa especial atencdo es-
tdo as populacdes negra e indigena, as mulheres, as criancas, as
e os adolescentes.

Com esse reconhecimento constitucional, diferencas étnicas
e raciais, de género, de grupo etério, classe, cultura e outras
passam a ser consideradas, ao mesmo tempo em que sdo re-
conhecidas as necessidades sociais préprias desses sujeitos. A
partir daf sdo gerados instrumentos politicos e normativos com
0 objetivo de intervir no grave quadro de desigualdades e per-
mitir o exercicio e acesso igualitédrio de todas as pessoas aos
direitos reconhecidos. Quando o tema da seguranca é tratado,
tais principios devem ser realcados, considerando que a violén-
cia reflete as desigualdades da sociedade, devendo o sistema
de justica e seguranca desenvolver politicas que atendam ao
comando constitucional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente claramente dispde
sobre o principio da protecao integral, determinando a natureza
tutelar dos direitos relacionados no Estatuto. Estabelece a inim-
putabilidade da pessoa menor de 18 anos, prevendo um sistema
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protetivo, com medidas sécio-educativas voltadas para a reedu-
cacdo e reabilitacdo social, considerando a maior vulnerabilidade
da pessoa em desenvolvimento. O sistema penal agrava sancdes
guando os delitos séo praticados contra pessoa em desenvolvi-
mento ou quando carece de completo discernimento.

A maior vulnerabilidade da populacdo jovem, atingida por
diversas formas de violéncia fisica e simbdlica, é claramente vi-
sivel nas pesquisas e estatisticas disponiveis. O documento de
07 de marco de 2001, que traca a Politica Nacional de Reducéo
da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, expedido pelo
Ministério da Saude e aprovado pelo Conselho Nacional de Sau-
de, revela, a partir dos atendimentos hospitalares, que adoles-
centes e jovens sdo os mais afetados pela violéncia, e que cerca
de sete em cada 10 adolescentes morrem por causas externas.
As causas de morte na populacdo masculina de 15 aos 19 anos
estdo relacionadas a atividade laboral, disparos de arma de fogo
e acidentes de transito. Os jovens negros (pretos e pardos) sdo
as maiores vitimas da violéncia: enquanto os jovens brancos
apresentam taxa média de 138,20 mortos por causas externas
para cada grupo de 100 mil habitantes, as taxas dos jovens ne-
gros e pardos sao, respectivamente, de 206,9 e 190,6. Se anali-
sadas as mortes por homicidios, a taxa de jovens pretos (135,3)
e pardos (122,8) é muito superior a de jovens brancos (63,9).
Considerando-se apenas a faixa etéria entre 18 a 24 anos, o
grupo mais vitimado continua sendo o dos pretos (163,1) e par-
dos (145,5), enquanto a taxa relativa aos homicidios de jovem
brancos é de 63,9.°

Ja no segmento populacional feminino, as violéncias fisicas e
sexuais sdo os eventos mais freqlentes. A exploracdo sexual de
adolescentes é outra grave forma de violéncia, que resulta em

51IPEA, 2009 ob. cit. Ver também in Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saide
Departamento de Andlise de Situacdo em Saude. Saude Brasil 2007 : uma anélise da situacdo de salde
/ Ministério da Saude, Secretaria de Vigilancia em Salde, Departamento de Anélise de Situacdo em
Salude. - Brasilia : Ministério da Satde, 2007. 641 p. : il. - (Série G. Estatistica e Informacdo em Saude).
No endereco http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/saude_brasil_2007.pdf

SEGUNDA PARTE  Seguranca



infeccbes como as doencas sexualmente transmissiveis, aids,
gestacdes indesejadas e abortos clandestinos, com consequ-
éncias nefastas para a salde e a vida das jovens. Normalmente,
as violéncias contra adolescentes do sexo masculino se ddo no
espaco publico, enquanto as do sexo feminino ocorrem princi-
palmente no espaco doméstico e das relacdes familiares.

A tabela a seguir demonstra os dados relativos aos casos
atendidos, no segundo semestre de 2005, no Servico de En-
frentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, oferecido nos CREAS (Centros de Referéncia Es-
pecial da Assisténcia Social) em 314 municipios brasileiros, e
servem para dimensionar a incidéncia da violéncia.

Tabela 4 - Incidéncia da violéncia por idade da vitima

‘ 0-6 anos 7-14 anos ‘ 15-18 anos

Violéncia Fisica 765 2.194 477 3.436
Violéncia Psicoldgica 828 2.793 719 4.340
Abuso Sexual 2.383 8.674 2.193 13.250
Exploracao Sexual 37 1.503 1.347 2.887
Negligéncia 923 2.574 576 4.073
Total 4.936 17.738 5.282 27.986

Fonte : Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (www.mds.gov.br).>?

A violéncia doméstica e intrafamiliar, que atinge preponde-
rantemente criancas, adolescentes, mulheres jovens e idosos,
¢ expressiva no Brasil. Os movimentos sociais de mulheres e
de defesa da crianca e do adolescente tém, como uma de suas
reivindicacdes prioritarias, a adequada abordagem legislativa e

52 Dados descritos no Plano Nacional de Promocdo, Protecéo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitdria, CONANDA & CNAS. Brasilia: 2006. P. 59.
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judicidria para o problema, bem como a implementacéo de po-
liticas publicas que previnam as ocorréncias e déem conta da
complexidade do fenémeno.

Por meio do Decreto n? 6.230/2007, foi estabelecido o
Compromisso pela Reducado da Violéncia Contra Criancas
e Adolescentes, com vistas a implementacdo de acdes de
promocado e defesa de direitos. Foi criado o Comité Gestor
de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e
Adolescente, com o objetivo de promover a articulacdo dos
orgaos e entidades envolvidos na implementacao das acdes
relacionadas a promocao e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, resultantes do compromisso, assim como re-
alizar o monitoramento e avaliacdo dessas acbes. A prdpria
Constituicdo Federal reconhece a gravidade da questédo, de-
terminando no art. 226 § 8.2 que o Estado assegurara a as-
sisténcia a familia, criando mecanismos para coibir a violén-
cia no ambito de suas relacdes. A seguir, no art. 227, quando
trata dos direitos da crianca e do adolescente, novamente
atribui ao Estado o dever de assegurar com absoluta priori-
dade a n&o ocorréncia de discriminacédo, exploracdo, violén-
cia, crueldade e opresséo, estabelecendo no §4.2 do mesmo
artigo, que a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual do adolescente.

Algumas normas vigentes buscam penalizar essas condu-
tas. A Lei Federal n? 11.340/2006, denominada Lei Maria da
Penha, criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, e dispde que compete a equipe de aten-
dimento multidisciplinar desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencao e outras medidas, voltados para
a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencéo as
criancas e aos adolescentes.

Os chamados delitos sexuais, tais como estupro, violacéo

sexual mediante fraude, corrupcdo de menores, favorecimento
da prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual, estao tipi-
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ficados no Cdédigo Penal Brasileiro. A lei agrava a pena quando
o crime é cometido por ascendente, padrasto, madrasta, tio,
irmdo, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,

obrigacao de cuidado, protecdo ou vigilancia®. Foram introduzi-
das, ainda, duas circunstancias que agravam a pena dos autores
de crimes sexuais: 1 - se da acdo criminosa resultar gravidez ou
2 - quando o agente transmitir a vitima doenca sexualmente
transmissivel (novo art. 234-A, CP).

Nos ultimos anos, os delitos sexuais previstos no Cddigo Pe-
nal (CP) sofreram inUmeras alteracdes®, especialmente com a
Lei Federal n? 12.015/2009, gue aumentou a pena de varios
crimes, especialmente quando a vitima for menor de 18 anos.
Assim ocorreu nos crimes de assédio sexual (art. 216, $2¢2, CP),
corrupcdo de menores (art. 218, CP), trafico internacional e
interno de pessoa para fim de exploracdo sexual (arts. 231 e
231-A, CP), e no estupro (art. 213), este aplicado atualmente a
vitimas de ambos os sexos.

O Cédigo Penal invalida o consentimento do adolescente
com menos de 14 anos para pratica sexual. Dessa forma, con-
sidera sempre violento e, portanto, delito, o ato sexual com
menor de 14 anos, mesmo quando com consentimento deste.
Entdo, especificamente quanto ao delito de estupro, antes da
Lei Federal n.2 12.015/2009 utilizava-se a chamada presuncao
de violéncia, ou seja, caso o acusado comprovasse que a vitima
tinha pleno discernimento e consentiu com o ato sexual, o juiz
poderia decidir que nado houve crime. Porém, a recente refor-
ma do Cddigo Penal criou um delito especifico, previsto no art.
217-A do CP, o "estupro de vulneravel”, classificado como crime

53 A acdo penal serd publica incondicionada (o Ministério Publico seré o autor processual, sem necessi-
dade de manifestacdo da vitima ou seu representante legal) se a vitima for menor de 18 anos.

54 Uma andlise detalhada sobre o tema encontra-se em VENTURA, Miriam. "Direitos Reprodutivos no
Brasil”: UNFPA, 2009. 3.2 ed..
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hediondo®>. Assim, segundo a lei, qualquer relacdo sexual com
pessoa menor de 14 anos constitui crime.

O Cédigo Penal prevé outros novos delitos, como “satisfacdo
de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente”® (art.
218-A, CP), e "favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual de vulneravel” (art. 218-B, CP)*’. Neste caso,
pune-se a pessoa que submeter, induzir, atrair a prostituicéo
ou outra forma de exploracdo sexual alguém menor de 18 anos
ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o ne-
cessario discernimento para a pratica do ato, incluindo facili-
tar, impedir ou dificultar que abandone tais praticas; bem como
a pessoa que pratica conjuncao carnal ou outro ato libidinoso
com alguém menor de 18 e maior de 14 anos na situacdo de
prostituicdo ou exploracdo sexual; e o proprietario, gerente ou
responsavel pelo local em que se verifiguem as referidas prati-
cas, com efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licen-
ca de localizacao e de funcionamento do estabelecimento.

Do mesmo modo, esta sujeito a punicdo manter, por conta
propria ou de terceiros, estabelecimento em que ocorra explo-
racdo sexual, haja ou ndo intuito de lucro ou mediacdo direta do
proprietario ou gerente (art. 229, CP). Hotel, penséo, motel ou
congénere que reiteradamente hospede criancas e adolescen-
tes desacompanhados dos pais ou responséaveis, ou sem autori-
zacdo, estdo sujeitos a multa e ao fechamento definitivo, como
estabelece a nova redacdo do art. 250 do ECA, modificado pela
Lei Federal n212.038/2009.

A Lei Federal n® 11.577/2007 torna obrigatdria a divulgacéo
de mensagem relativa a exploracdo sexual e trafico de criancas e
adolescentes, apontando formas para efetuar deniincias. Devem

55 A Lei 12015/2009 alterou a Lei n.2 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), considerando como
crimes hediondos tanto o estupro quanto o estupro de vulneravel, o que implica em uma maior rigidez
da aplicacao da pena.

56 Também € punivel a conduta de induzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem (art. 227, CP).

57 Para vitimas maiores de 18 anos, aplica-se o art. 228, CP, que prevé o crime de favorecimento da
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual.
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ser afixados letreiros em diversos estabelecimentos, como hotéis,
motéis, pousadas, bares, restaurantes, casas noturnas de qualquer
natureza, salées de beleza, agéncias de modelos, casas de mas-
sagem, saunas, academias, postos de gasolina e demais locais de
acesso publico que se localizem junto as rodovias, dentre outros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé a
punicdo da pessoa que corromper ou facilitar a corrupcao de
menor de 18 anos, com ele praticando infracdo penal ou indu-
zindo-o a pratica-la, aplicando-se, inclusive, aguele que prati-
ca as condutas utilizando-se de quaisquer meios eletronicos,
como salas de bate-papo da internet.>®

O ECA determina que (re)produzir, dirigir, fotografar, filmar
ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou porno-
grafica, envolvendo crianca ou adolescente implica em pena de
reclusdo de 4 a 8 anos e multa®. E nas mesmas penas incorre
quem agencia, facilita, coage, ou de qualguer modo intermédia
a participacado de crianca ou adolescente nas referidas cenas,
ou ainda quem com esses contracena. Aumenta-se a pena se
0 agente comete o crime no exercicio de cargo ou funcao pu-
blica ou a pretexto de exercé-la; prevalecendo-se de relacoes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; de relacbes de
parentesco consangliineo ou afim até o terceiro grau, ou por
adocdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou
de quem, a qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou
com seu consentimento.

Outras medidas destinadas a coibir a exploracdo sexual, a
pornografia infantil e a pedofilia na internet estdo dispostas nos
arts. 241, 241-A e seguintes do ECA, com a redacdo dada pela
Lei n211.829, de 2008. Neste sentido, proibe-se, por exemplo,
adquirir, armazenar ou vender fotografia, video ou outro registro
gue contenha cena de sexo explicito ou pornogréfica envolven-

58 De acordo com a redacdo do art. 244-B, da Lei 8069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
incluido pela Lei n2 12015/20009.

59 Segundo art. 240 da Lei 8069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), alterado pela Lei n®
11.829/2008.
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do crianca ou adolescente. Da mesma forma, oferecer, transmi-
tir, distribuir, publicar ou divulgar por qualguer meio, inclusive
por sistema de informatica ou telematico, este tipo de material.

O legislador aumentou, ainda, a pena para quem vender, for-
necer - ainda que gratuitamente - ou entregar a adolescente, de
qualquer forma, arma, municdo ou explosivo, ou produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica,
ainda que por utilizacdo indevida®®.

O art. 245 do Estatuto da Crianca e do Adolescente obriga
a/o0 professor/a, a/o médico/a e/ou responsavel por estabele-
cimento de atencdo a salde e ensino, comunicar a autoridade
competente determinados fatos envolvendo suspeita ou con-
firmacdo de maus tratos contra criancas e adolescentes, que
teve conhecimento no exercicio de suas funcoes, sob pena de
responder administrativa e criminalmente pela omissao.

A norma que obriga a comunicacdo busca prevenir danos
maiores a vitima. Porém, vale ressaltar que a inadequada abor-
dagem da vitima e a simples comunicacao, pode, ao contrario do
gue deseja a norma, trazer sérias conseqUiéncias para a propria
vitima, afastando-a definitivamente dos servicos de satide e edu-
cacional. Assim, diante da delicadeza da medida, deve a comuni-
cacao ser revestida das cautelas necessarias que garantam:

a. Que o fato realmente constitua uma violacdo de direito;

b. A protecdo maxima de adolescentes;

c. O estabelecimento de um vinculo de confianca entre a
equipe e a vitima;

d. Absoluta seguranca para a/o0 adolescente revelar aos pro-
fissionais aspectos intimos e sua vida;

e. Acolhimento, prevencdo e tratamento, bem como a puni-
cdo dos envolvidos nos fatos; e

f. Participacdo da e do adolescente para desencadear as
providéncias legais.

60 Ver arts. 242 e 243, ECA, com a redacdo dada pela Lei n® 10.764, de 12.11.2003.
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A comunicacdo deve ser dirigida ao Conselho Tutelar da res-
pectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais
que se facam necessérias, como o encaminhamento para exa-
me de corpo delito da vitima ou o registro da ocorréncia junto a
autoridade policial. Pode ainda a denulncia ser encaminhada ao
Juiz ou a Promotoria da Infancia e da Juventude.

Outra auséncia importante para prevencdo das violéncias
refere-se ao trabalho com agressores, ja que a penalizacdo por
si s6 se mostra ineficiente para reducdo do grave quadro. Os ho-
mens tém sido, ao longo dos anos, os grandes protagonistas de
atos violentos contra mulheres e/ou criancas, em ambito publi-
co ou domeéstico, logo, o trabalho com agressores é, sobretudo,
um trabalho com homens.

Podemos afirmar a partir das informacdes disponiveis que
a violéncia esta relacionada as desigualdades que marcam for-
temente nosso pais no plano estrutural, social e interpessoal,
e por isso possui vérias faces e afeta de modo diferenciado os
segmentos populacionais. Dessa forma, para seu enfrentamen-
to, as politicas publicas voltadas para adolescentes e jovens de-
vem favorecer a integracdo de diferentes setores como salde,
educacdo, seguranca publica, justica, trabalho, lazer, cultura e
esporte, assisténcia social e a sociedade civil organizada, in-
cluindo no seu delineamento a implementacéo, execucdo, mo-
nitoramento e avaliacdo nas trés esferas de governo.

Nesse sentido, em junho de 2006, o CONANDA aprovou o
documento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeduca-
tivo - SINASE, apresentado como Projeto de Lei n? 1.627/2007.
O SINASE explicita que, além dos direitos e garantias previstos
nos tratados e convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil,
na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, séo
direitos do/da adolescente submetido a execucdo de medida
socioeducativa:

Direitos da Populacdo Jovem
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* Ser acompanhado por seu defensor/a, seus pais ou res-
ponsaveis em qualquer fase do procedimento administra-
tivo ou judicial;

* Ser incluido/a em programa de meio aberto, guando ine-
xistir vaga para o cumprimento de medida de privacdo da
liberdade;

« Ser respeitado/a em sua prépria personalidade, intimidade,
liberdade de pensamento e de religido e em todos os direitos
gue ndo tenham sido expressamente limitados na sentenca;

« Cumprir a medida socioeducativa de privacao da liberda-
de no estabelecimento educacional mais préximo da resi-
déncia de seus pais ou responsaveis;

« Peticionar por escrito ou verbalmente, se analfabeto/a, di-
retamente a qualquer autoridade ou érgéo publico, rece-
bendo resposta em até quinze dias;

* Receber por escrito e ser informado/a das normas de or-
ganizacdo e funcionamento do programa de atendimento,
incluindo as previsdes de natureza disciplinar; e

* Receber, sempre gue solicitar, informacdes sobre a evolu-
cdo de seu plano individual, participando da sua elabora-
cdo e reavaliacao.

Igualmente, a oferta irregular de programas de atendimento
em regime de protecdo ou socioeducativos em meio aberto ndo
poderd ser invocada como motivo para a aplicacdo ou manuten-
cdo de medida socioeducativa de privacdo da liberdade. Garante
também que a decisdo judicial relativa a execucdo de medida sera
proferida com a presenca e apds manifestacdo de defensor/a.

De acordo com a implantacdo do SINASE, competird a
Unido formular e coordenar a execucdo da politica nacional
de atendimento socioeducativo; elaborar o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, com a colaboracdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a ser submetido ao CONAN-
DA; bem como prestar assisténcia técnica e suplementacao
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o
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desenvolvimento de seus sistemas, dentre outras funcées. As
questdes normativas, deliberativas e de controle relacionadas a
organizacado e funcionamento do SINASE serdo exercidas pelo
CONANDA, e as funcdes executivas, pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH).

A SEDH desenvolve o Programa Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, e o Pro-
grama de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte - PPCAAM. O primeiro esta pautado na mobilizacdo de
redes com acdes dos governos, organismos e agéncias interna-
cionais, universidades e sociedade civil, buscando desencadear
respostas efetivas para a superacdo da violacdo dos direitos de
criancas e adolescentes; sistematizar dados e informacdes; e
dar apoio as redes e comités pela promocdo de campanhas de
sensibilizacdo e mobilizacdo.

O PPCAAM foi instituido pelo Decreto n? 6.231/ 2007 e suas
acdes podem ser estendidas a jovens com até 21 anos, se egressos
do sistema socioeducativo, bem como aos pais ou responsaveis,
ao conjuge ou companheiro, ascendentes, descendentes, depen-
dentes, colaterais e aos que tenham, comprovadamente, convi-
véncia habitual com o/a ameacado/a, a fim de preservar a convi-
véncia familiar. Poder&o solicitar a inclusdo de ameacados/as no
PPCAAM: o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, e a autoridade
judicial competente. Compreende as seguintes acdes, aplicaveis
isolada ou cumulativamente, em beneficio do protegido:

|. transferéncia de residéncia ou acomodacdo em ambiente
compativel com a protecdo;

[I. insercdo dos e das protegidos/as em programas sociais
visando a protecéo integral;

[Il. apoio e assisténcia social, juridica, psicoldgica, pedagdgi-
ca e financeira; e

IV. apoio ao protegido/a, quando necessario, para o cumpri-
mento de obrigacdes civis e administrativas que exijam
seu comparecimento.
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Destaca-se, ainda, que a Lei Federal n® 11.259/2005 acres-
centou o $ 22 ao art. 208 do ECA para determinar investigacdo
imediata em caso de desaparecimento de crianca ou adoles-
cente; e, em 2009, foi criado o Cadastro Nacional de Crian-

cas e Adolescentes Desaparecidos, através da Lei Federal n®
12127/20069.

Constata-se que as politicas e acdes existentes sdo foca-
das nas criancas e jovens até 21 anos, carecendo de medidas
gue atendam aos jovens de 21 a 24 anos. De qualquer forma, o
marco legal brasileiro se harmoniza com os parametros interna-
cionais de direitos humanos, devendo-se incrementar garantias
sociais para a efetivacdo desses direitos.
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PARTICIPACAO

Ha consenso quanto a importancia da incorporacdo de ado-
lescentes e jovens, ao mesmo tempo como sujeitos de direitos
e COMo recurso para a promocdo de seus direitos humanos.
Porém, pesquisa desenvolvida pelo Instituto Cidadania (2005)
aponta que a insercdo social, profissional e educacional, além
das dificuldades de serem ouvidos/as em suas opinides e ne-
cessidades, sdo os maiores problemas enfrentados pelas jovens
e pelos jovens brasileiros na atualidade®. A participacdo efetiva
de adolescentes e jovens sé é possivel se a gestdo for orientada
para a promocédo e sustentabilidade de uma relacdo harmoniosa
entre sujeitos de direitos e detentores de deveres.

O envolvimento de adolescentes e jovens é essencial, mas
nao suficiente para transformar os contextos de vulnerabilidade,
dado que estes sao influenciados ou determinados por fatores
individuais, familiares, culturais, sociais, politicos, econdmicos e
ambientais. Contudo, se elas e eles tiverem oportunidades para
desenvolver capacidades individuais e coletivas para identificar
e intervir sobre sua situacdo de risco, buscando recursos para
solucionar os problemas do dia a dia, as intervencdes podem
ser mais efetivas. Conforme relata estudo recente,®? as pes-
soas jovens estdo entre as principais vitimas do modelo econo-
mico, no qual a exclusdo social se aprofunda. No ano de 2000,
58,7% dos jovens viviam em familias com renda familiar per
capita inferior a um salario minimo, sendo que 12,25% viviam
em familias com renda per capita de até ¥ de saldrio minimo.
Em 2001, mais da metade dos jovens entre 15 e 24 anos ndo
estudava e apenas 42% chegavam ao ensino médio.

Para enfrentamento desta conjuntura, o novo modelo de ges-
tdo de politicas publicas exige a participacdo da comunidade e

61 Segundo GUIMARAES, K. & DONINI, A. (org.). Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizaco da
Epidemia de Aids e outras DST. Brasilia: PNDST/AIDS, UNFPA, 2007, disponivel em http://portal.saude.
gov.br/portal/arquivos/pdf/plano_feminizacao.pdf.

62 GUIMARAES, K. e DONINI, A. (2007, op.cit.)
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dos segmentos diretamente afetados por essas politicas, ndo
sé no delineamento mais adequado das acdes e intervencdes,
mas, igualmente, na sua implementacdo, no monitoramento
dos processos e na avaliacdo dos resultados junto a cada um
dos segmentos que compdem a populacdo jovem. Como referi-
do, o sistema de saude, educacdo, assisténcia social e o préprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente trazem a participacao
como elemento estruturante da concepcdo de que criancas e
adolescentes possuem direitos proprios.

O art. 16 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define o
direito a participacdo da vida familiar e comunitaria como um
dos direitos a liberdade. Como forma de garantir esse direito,
0s projetos que envolvem jovens vém adotando o paradigma do
protagonismo juvenil, segundo o qual a/o jovem é figura central
e decisiva em todo o processo.

Na verdade, a nocdo adotada busca incorporar e reforcar a
idéia da/do jovem como sujeito e portador de direitos proprios,
gue deve ser respeitado na relacdo com os demais sujeitos so-
ciais de forma igualitaria, levando-se em conta suas opinides,
expressdes e sua especial caracteristica de pessoa em desen-
volvimento.

O direito brasileiro avanca no sentido de aumentar a par-
ticipacdo social de jovens, identificar suas expectativas e res-
peitar suas opinides. A lei eleitoral reconhece o direito da/do
jovem votar. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a lei civil
e a penal estabelecem varias idades para o exercicio de direi-
tos, buscando atender a demanda individual da crianca e do
adolescente, dando-lhes a orientacdo e protecdo adequadas.
Assim, determina o consentimento do adolescente com mais
de 12 anos de idade para a adocao, permite o casamento para
0s maiores de 16 anos, e admite o consentimento para pratica
sexual de maiores de 14 anos, dentre outros.

Enfim, o sistema juridico nacional tem como marco ético-
-juridico o ndo estabelecimento de uma faixa etéria Unica para
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0 exercicio de todos os direitos. O sistema busca a participacdo
da/do adolescente e da/do jovem na solucdo das questdes rela-
cionadas a sua vida, bem como a responsabilizacdo gradual de
suas escolhas e decisées.

O desafio é o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos mo-
delos de gestédo de politicas publicas, de modo que os diversos
segmentos sejam efetivamente integrados em todo o processo
de formulacdo, implementac&o e avaliacdo das politicas. E im-
prescindivel que, ao implementar politicas para a juventude, se
garanta a interlocucéo direta com os jovens das diversas cama-
das e grupos sociais. Essa € a chave para o desenvolvimento de
uma sociedade justa, solidaria e igualitéria que inclua o respeito
as diferencas como pressuposto do direito a igualdade.
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Os jovens de 15 a 24 anos formam atualmente a maioria da populacédo
brasileira e representam um enorme potencial para o desenvolvimento
do pafs, potencial que sé podera ser plenamente alcancado se essa
populacéo tiver todos os seus direitos reconhecidos e respeitados. Este
livro apresenta um panorama atualizado do marco legal relativo aos
direitos da populacao jovem no Brasil e serve como referéncia para todos
aqueles interessados na promocao da igualdade e do desenvolvimento
equitativo e sustentavel, numa perspectiva de direitos humanos.

O UNFPA, Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas, é o organismo
da ONU responsavel por questdes populacionais. Trata-se de uma
agéncia de cooperacdo internacional para o desenvolvimento que
promove o direito de cada mulher, homem, jovem e crianca a viver uma
vida saudavel, com igualdade de oportunidades; apdia os paises na
utilizacdo de dados sociodemogréficos para a formulacdo de politicas e
programas de reducédo da pobreza; contribui para assegurar que todas
as gestacdes sejam desejadas, todos os partos sejam seguros, todos 0s
jovens figuem livres do HIV/Aids e todas as meninas e mulheres sejam
tratadas com dignidade e respeito.
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