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APRESENTACAO

0 Fundo de Populacdo das Na¢des Unidas (UNFPA) é a agéncia
de desenvolvimento internacional da ONU que trata de ques-
toes de desenvolvimento populacional, com foco nas areas de
salde sexual, reprodutiva e igualdade de género. O UNFPA foi
criado em julho de 1967 e atua no Brasil desde 1973, onde cola-
bora com governos e diversas organizacdes da sociedade civil
na formulacao e no monitoramento de politicas e programas
sobre populacao e desenvolvimento.

Tendo como cenario a Década Internacional de Afrodescen-
dentes: Reconhecimento, justica e desenvolvimento, referente
ao periodo de 2015 a 2024 e proclamada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, com o objetivo de reforcar o combate ao
preconceito, a intolerancia, a xenofobia e ao racismo, esta publi-
cacao busca trazer a tona a discussao sobre a importancia histo-
rica do reconhecimento do papel desenvolvido pela populagao
afrodescendente na defesa dos direitos humanos, no enfrenta-
mento ao racismo e na promoc¢ao da igualdade racial no Brasil.

Além disso, a presente publicagcao pretende retomar a impor-
tancia dos compromissos assumidos na Conferéncia Mundial
das Nacdes Unidas contra o Racismo, a Discriminagao Racial,
a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na
Africa do Sul, e a Declaracdo de Durban, aprovada por consenso
na Assembleia Geral em 2001. A Declaragao segue como uma
agenda inovadora e orientada para a acao de combate a todas
as formas de racismo e discriminagao racial.

Vale destacar que, em 2020, o debate em torno do enfrenta-
mento do racismo foi globalmente reposicionado apés as mobi-
lizagdes mundiais que se seguiram ao assassinato de George
Floyd, nos EUA. O Sistema ONU também se posicionou, desde
o Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU ao Secre-
tario-Geral das Nac¢des Unidas. Considerando os impactos do



#BlackLivesMatter' e das demais manifestacoes da sociedade
civil, assim como o cenario de pandemia global que mostrou
a maior vulnerabilidade de pessoas negras, desde junho de
2020, tornou-se imperiosa a ado¢ao de medidas mais robustas
e decisivas que visam potencializar a promocao da igualdade
racial e do enfrentamento ao racismo.

Considerando os fatores do racismo estrutural e do racismo
institucional para a fruicao dos direitos sexuais e reprodutivos
de mulheres negras, esta publicacao tem como intuito buscar os
fatores histéricos e intrinsecos que fazem com que as mulheres
negras tenham quase o dobro de chances de morrer em razao
do parto em relacao as mulheres brancas? e mais do que dobro
de chances de morrer em virtude de interrupcao da gravidez’.
Compreender e refletir sobre essas raizes histéricas pode
contribuir com o debate qualificado sobre os mecanismos para
alcancar a equidade no acesso a sadde e aos direitos sexuais e
reprodutivos para as mulheres negras.

! #BlackLivesMatter é uma organizagdo que nasceu em 2013, nos Estados Unidos, no contexto da absol-
vigdo do responsdvel pelo assassinato de um adolescente negro americano chamado Trayvon Martin. A
institui¢do se tornou uma rede global, com atuagdo nos EUA, no Reino Unido e Canadd, com o objetivo
de promover o enfrentamento ao racismo, especialmente perpetrado por agentes de seqguranga ptblica e
representantes do Estado (https://blacklivesmatter.com/).

2 De acordo com os dados do Sistema de Informagdo/SIM, do DATASUS, em 2021, o Brasil teve 3.030
mortes maternas evitdveis, das quais 61,2% ocorreram entre mulheres negras (http://tabnet.datasus.gov.
br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/matiouf.def).

3 Também de acordo com os dados disponiveis no SIM, em 2021, 71,4% das mortes maternas causadas
por aborto ocorreram entre mulheres negras (http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/
matiouf.def).



Introducado

Este Documento apresenta um levantamento histérico tomando como
ponto de partida a Lei do Ventre Livre, utilizando-a como marco para
debater direitos sexuais e reprodutivos das mulheres negras no Brasil. Ele
tem como intuito a elaboragdo de um diagndstico que subsidie o debate
em torno de como o racismo pode ser um fator que cerceia o acesso e a
fruicdo desses direitos.

Em 1871, a Lei do Ventre Livre foi uma das primeiras legislacdes que
tratavam diretamente sobre as mulheres negras, sua prole e familia. Insti-
tuiu a libertacdo gradual das criancas nascidas de ventre escravizado, além
de estabelecer outras providéncias sobre a manutencao dessas mulheres e
de suas familias. Sem incorrer em anacronismos e falsos paralelos histé-
ricos, este estudo pretende evidenciar o processo dindmico de conflito e
negociagao das mulheres negras com o Estado. Ao longo da primeira parte
deste trabalho, serdo abordadas as razdes pelas quais levam a conducao de
uma linha de tempo que estabeleca um paralelo entre mulheres submetidas
aojugo escravista e mulheres negras vivendo sob o regime democratico.

Em primeiro lugar, busca-se perceber os diferentes contextos de
exclusdo e opressdo vivenciados por essas mulheres, assim como suas
lutas pelo direito a vida, ao pleno exercicio de direitos, da sexualidade e
ao controle dos seus destinos e dos seus corpos; em segundo lugar, busca
perceber como o Estado tratou as mulheres negras e seus corpos, obser-
vando-os como passiveis de controle e intervencao.
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Mesmo no inicio do periodo republicano no Brasil, o status de
cidadasndofoialcancado plenamente e, comparando-se comasituagao
das mulheres ndo negras, as violéncias podem ser observadas histori-
camente. Apesar de as mulheres vivenciarem opressoes de género, é
fundamental compreender como a transversalidade de género e raga
é evidenciada no processo de construcdo e implementag¢do das poli-
ticas publicas. As mulheres negras sdo transversalizadas pelo racismo
na forma de vivenciar as relacdes interpessoais e as relacdes sociais.
Essa caracteristica é um dos legados ideolégicos do escravismo que
perdurou quase quatro séculos. O Brasil foi o iltimo pais do continente
americano a abolir o escravismo — o0 que ocorreu em 1888.

Fazer esse resgate histérico é fundamental para compreender as
premissas da relacao do Estado com esta parte da populagdo tdo essen-
cial a construcdo do pais. Resgatar as premissas é fundamental para
compreender as rotas de constru¢do de uma sociedade na qual as
mulheres negras refletem os piores indicadores socioecondémicos?,
de seguranca publica, de satde e acesso a direitos. Construir uma
sociedade livre de discriminacdo e violéncia é um imperativo coletivo
importante para cessar a violéncia contra as mulheres negras.

Balizas da Pesquisa: temporais e geograficas

Temporalmente, o diagnéstico inicia a andlise em 1871, no ato de
promulgacdo daLeido Ventre Livre, onde apresentamos algunsimpactos
da Lei na sociedade brasileira do Segundo Reinado (1840-1889). Além
dos efeitos na sociedade escravista brasileira, a Lei deu margem a movi-
mentos e articulacdes solidarias entre pessoas escravizadas na defesa
dos direitos da familia. Articulacées na defesa da vida e em busca da
liberdade, nas quais ocorriam resisténcias e reagées documentadas; no
entanto, a Lei de 1871 abriu novas possibilidades estratégicas que serdo
apresentadas no texto.

Como a proposta do trabalho é analisar especificamente as mulheres
negras e sua relacdo com o Estado, ndo ocorrerd uma andlise mais
complexa sobre todo o processo de abolicdao da escravatura. O diagnds-
tico contribui com o entendimento de que a mudanga legal no status
juridico da pessoa negra nao significou mudanga no seu status social.

4 O Retrato das Desigualdades: Género e Raga (IPEA, 4. ed.) informa que “os dados de rendimento, por exemplo, mostram que a renda domiciliar per capita
meédia de uma familia chefiada por um homem branco é de R$ 997, ao passo que a renda média numa familia chefiada por uma mulher negra é de apenas de
R$ 491. Do mesmo modo, enquanto 69% das familias chefiadas por mulheres negras ganham até um saldrio minimo, esse percentual cai para 41% quando
se trata de familias chefiadas por homens brancos. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf. Acesso em: 15 jun. 2023.
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Por meio de pesquisa e andlise de bibliografia, buscar-se-a demonstrar
que, apesar da liberta¢do e da extin¢do do modo de producao escravista,
a pratica estabeleceu novos desafios para a populagdo negra — em espe-
cial para as mulheres negras.

Passando o Segundo Reinado e chegando ao periodo republicano,
apresentar-se-do alguns dos autores que se debrucaram sobre a Primeira
Republica (de 1889 a 1930) e as politicas que impactaram a populacdo
negra. Essas politicas vao desde o controle e a interven¢do nas mora-
dias e na satide publica ao controle de natalidade. Além dessas politicas
diretamente voltadas para a comunidade afrodescendente, observam-se
politicas de incentivo a imigracdo branca europeia, amplamente discu-
tida em espacos de poder politico e social, vista como solucdo para o
desenvolvimento moral do pais, por meio da miscigenacdo e eugenia.

Para fins deste, inicia-se uma discussdao sobre o surgimento dos
termos: direitos reprodutivos e sexuais das mulheres negras. Visto que
o termo direitos reprodutivos foi originalmente elaborado pelos movi-
mentos feministas no fim da década de 1970, nos Estados Unidos. Uma
discussdo difundida para o restante do mundo mediante encontros
internacionais como o I Encontro Internacional de Satde da Mulher, de
1984, que ocorreu em Amsterdd, no qual o termo foi utilizado oficial-
mente pela primeira vez (Myriam Aldana; Silvana Winkler, 2009, p.170).
Lembrando que, entre 1964 e 1985, o Brasil estava sob a ditadura civil-
-militar e, o sistema de satide ndo era universal e inclusivo, sendo que
apenas os(as) trabalhadores(as) de carteira assinada tinham acesso a
atendimento médico publico. O antigo Instituto Nacional de Assis-
téncia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) ndo contemplava toda a
populacdo, tampouco a popula¢dao negra brasileira — antes o oposto, a
repressao do regime, aliada a um sistema de satide que ainda mantinha
pessoas afrodescendentes distantes de um atendimento médico huma-
nizado e de qualidade.

O avanco temporal registrado neste Documento se justifica pela
distancia entre as politicas de satide publica implementadas na Primeira
Reptiblica e a percepcao tardia do Estado de que satide ptiblica é um direito
humano e universal. O Sistema Unico de Satide (SUS foi criado pela Lei
n? 8.080, em 19/9/1990, ja na etapa denominada Nova Republica, que
teve inicio com o fim da ditadura militar, em 1985. Neste periodo hist6-
rico, o poder publico universaliza o acesso a saide e cria estratégias de

5 0 SUS, concebido no seu arcabougo institucional, contempla, principalmente, doutrindrios, a universalidade, a equidade e a integralidade nos servigos
e acdes de saude, além de diretrizes organizacionais que consistem na descentralizagdo, regionalizagdo e hierarquizagdo da rede de servigos e partici-
pagdo social. [...] Todavia, o planejamento estratégico, participativo e democrdtico continua muito distante do cotidiano de gestores, trabalhadores e
usudrios do sistema de satide, apesar de ainda representar uma “imagem-objetivo” a ser alcangada pelo diferentes interlocutores que defendem uma
satde publica, universal e resolutiva (FIDELIS & FALLEIRQOS, 2010, p. 14).
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atendimentos a populacdes geograficamente isoladas, como: populacdes
quilombolas; indigenas geograficamente isolados; populagdes rurais e
ribeirinhas, entre outros povos e comunidades tradicionais.

Os limites geograficos da Pesquisa, isto é, as provincias e, poste-
riormente, os estados mais contemplados na elaboracdo do diag-
nostico, sdo: Bahia e Rio de Janeiro. Esta escolha se justifica por uma
producdo historiografica abundante nos dois estados que referen-
ciam os temas de interesse. Estudos que contemplem outras locali-
dades foram levantados e considerados para esse diagnostico.

Uma anadlise sobre os contextos nacionais
a partir da Bahia e do Rio de Janeiro

O foco geografico deste texto — Bahia e Rio de Janeiro — foi esco-
lhido porque as localidades concentraram durante um periodo da
histdria brasileira os debates sobre os destinos do pais. A provincia da
Bahia foi a primeira area de povoamento e a cidade de Sdo Salvador, a
primeira capital do Império, até sua substituicido pelo Rio de Janeiro,
em 1808, com a chegada da familia real ao Brasil.

As elites, representadas pelos Institutos Histéricos, pelas Facul-
dades de Medicina e Direito, sdo os personagens que conduziram os
temas principais das mudancas politicas ocorridas no pais. O debate
em torno da libertacdo das pessoas negras escravizadas, os impactos
na economia, a regulamentacao do trabalhador livre, a introdugdo de
imigrantes, todos os rumos politicos e sociais do Brasil passavam pelas
reflexdes desses grupos politicos e sociais.

Os Institutos Histéricos — com destaque para o Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro (IHGB, 1838), sediado no Rio de Janeiro, e o Insti-
tuto Geografico e Histérico Baiano (IGHB, 1894) — foram responsaveis
por escrever uma histdria nacional oficial. O IHGB surge como uma
instituicdo responsavel pela coleta, organizacdo e divulgac¢ao historica,
necessdaria a producgdo e ao ensino da histéria nacional (SILVA, 2006,
p.76). Esses institutos® se espalharam pelo Brasil e reuniam os estu-
diosos e politicos dedicados a elaborar uma histéria patria, um mito de
fundagdo da nacdo brasileira, por meio da publicagao de livros e artigos
que glorificavam as origens do Brasil, enfatizando o papel civilizador do

¢ Entre o Segundo Reinado (1840-1889) e a Primeira Reptiblica (1889-1930), foram inaugurados os sequintes Institutos Histéricos: Brasileiro (1838);
Baiano (1894); Paulista (1894); Santa Catarina (1896); Parand (1900); Paratba (1905); Minas Gerais (1907); Sergipe (1912); Espirito Santo (1916); Pard e
Amazonas (ambos em 1917); Piauf (1918); Mato Grosso (1919); Rio Grande do Sul (1920); Maranhdo (1926); e Goids (1932).(SILVA, 2006, p. 78).
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homem branco, que conduziria os indigenas e as pessoas negras para
fora do estado de barbarie em que existiam.

A Faculdade de Medicina da Bahia, criada em 18 de fevereiro de
1808, a partir de determinac¢do de Dom Jodo VI, como Escola Médico-
-cirurgica, se tornou Faculdade de Medicina em 3 de outubro de 1832.
Esta instituicao de ensino reunia a elite intelectual, cujas teses debatiam
temas médicos de interesse aos destinos do Brasil, tais como mesti-
cagem, doengas que atingiam pessoas escravizadas, higiene, saude das
mulheres e outros assuntos que refletiam construc¢des sociais para as
classes sociais em situacao de vulnerabilidade.

O higienismo como teoria, que surgiu no bojo dessas formulagoes
para a sociedade brasileira, estava relacionado a concepc¢do ambien-
talista da medicina, baseada na hipdtese da relagdo intrinseca entre
doencga,ambiente e sociedade (FERREIRA, 2000, p. 208), sendo o controle
comportamental da populagdo um dos principais credos da ciéncia de
entdo, que abarcava a estrutura de saneamento das cidades, normas de
higiene e vacinagao obrigatoéria.

Ao higienismo juntou-se a eugenia, teoria que defendia a superiori-
dade genética de uma (suposta) raca sobre a outra e que no Brasil serviu
para justificar a subjugagdo de pessoas negras e indigenas ao branco.
Entre os principais defensores dessa teoria estava o médico Nina Rodri-
gues, que publicou estudos sobre pessoas africanas escravizadas, inver-
tendo a equacdo, na medida em que culpava pessoas escravizadas por
seu estado “selvagem”, em vez de observar as condig¢des concretas de
injustica social a que estes individuos estavam subjugados.

O entdo Estado brasileiro independente passou a definir caminhos
nos quais a populagao negra era contemplada como um problema a ser
resolvido, fosse pela mesticagem, fosse pela elimina¢do gradual. Para o
soci6logo Florestan Fernandes, o fim da escraviddo desacompanhado de
politicas de inclusdo da populacdo negra imprimiu “a aboli¢ao o carater
de uma espoliacdo extrema e cruel” (FERNANDES, 1968).

Os debates em torno da libertacdo das pessoas escravizadas’, desde
as discussdes sobre a Lei de 1871 até a Lei de 1888, encontraram como
desafio para o avanco a dependéncia que o modo de produgdo agroex-
portador tinha do uso da mao de obra escravizada. Os donos de grandes
plantéis ndo admitiam substituir pessoas escravizadas por mdo de obra
livre assalariada com medo da reducao de lucros, e com receio de perder
o controle sobre o trabalho e seus frutos. Segundo Ademir Gebara, o

7 Sobre o uso do termo “pessoas escravizadas”, de forma mais constante que os termos “cativos” ou “pecas”, esta decisdo de nomenclatura foi tomada
pois os usos que a lingua faz desses termos ndo sdo aleatérios e marcam as interpretagdes do leitor sobre o texto. No entendimento de que as pessoas
negras sdo agentes ativos das lutas pela liberdade e manutengdo de seu status dentro do antigo sistema escravista, devemos nomed-los como pessoas
submetidas a escraviddo, reagindo a desumanizagdo presente nos termos “escravos”, “cativos” e “pegas”.
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mecanismo pelo qual a transicdo da escraviddo para o trabalho livre
seria efetuada era de grande importancia para alguns aspectos dessa
questdo; disciplinar, controlar e treinar a forca de trabalho estavam
nessa transicao.

Sobre a aprovacao da Lei de 1871 e a oposicdao dos escravocratas, o
mesmo autor afirma que os problemas provenientes da aprovagao da
Lei ilustram essa tensdo entre proprietdrios de pessoas negras escravi-
zadas e a interferéncia do Estado na esfera do trabalho (GEBARA, 2002,
p. 81-83). O trabalho de pessoas escravizadas sempre foi tratado como
pertencente a esfera privada. A relagdo entre escravizados(as) e seus
“proprietarios” ndo tinha uma mediagao legal eficiente, os espagos de
negociacdo encontrados pelos(as) escravizados(as) foram conquistados
por eles, por meio das fugas, greves, revoltas, vinculos afetivos e solida-
riedades. A introducdo do(a) trabalhador(a) livre destruiria, entdo, essa
estruturacao social, minando o poder dos proprietarios e, economica-
mente, decretaria o fim de muitos desses senhores de engenho.

Na economia, entre o Segundo Reinado e a Primeira Reptiblica, houve
uma diversificacdo no campo produtivo, incluindo a industrializagdo e
a ampliacdo nos transportes de cargas, com a introducdo de ferrovias.
No campo da industrializacdo brasileira, observa-se o que Douglas Libby
chamou de protoindustrializa¢do quando tratou especificamente do caso
mineiro — isto é, a produc¢do em larga escala de bens industriais desti-
nados a mercados distantes, baseado em mao de obra barata e campo-
nesa (LIBBY, 2002, p. 239). Havia uma industria fabril que fazia uso de
mao de obra livre, possibilitando a permanéncia das familias no campo,
ainda com a agricultura e criagdo de pequenos rebanhos. Uma estrutura
produtiva que se manteve antes e depois do periodo escravista, abrindo
caminho para uma diversificagdo econdmica.

Na Bahia, essa industrializa¢do ainda incipiente, além da industria
téxtil, tinha no extrativismo e na industria de transformacao as bases de
sustentacao. O extrativismo compreendia a producdo de frutas, fibras e
couros. Enquanto a producdo acucareira entrava em declinio, o extrati-
vismo para exportac¢do e a producdao manufatora absorviam mao de obra
livre e ndo especializada, cujas remuneracdes eram desvalorizadas pela
grande quantidade de bracos disponiveis (PEDRAO, 2002, p. 310-311).

Esses sdo alguns dos fatos histéricos que dardo suporte a andlise no
relatdrio sobre a defesa de direitos pelas e para as mulheres negras. Nao
se trata apenas de conquistas individuais ou mesmo de uma categoria
social, nem apenas da defesa das familias ou do controle dos corpos, mas
de uma mudancga na base da piramide social que determinaria novos
embates e novos desafios.
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A Lei do Ventre Livre de 1871 -
os contextos anteriores a Lei e pontos de
debate sobre a liberdade escrava

A Lei do Ventre Livre foi promulgada em 28 de setembro de 1871.
Com base nessa lei, as criancas nascidas de mulheres escravizadas,
daquela data em diante, estavam livres da escraviddo. Antes da lei, no
entanto, existiam estratégias usadas pelas pessoas negras escravizadas
para a obtencdo da liberdade, como: i) estabelecimento de peculio,
onde o(a) escravizado(a) poderia acumular um pequeno excedente
monetario com seu trabalho para, no fim de alguns anos, efetuar a
compra de sua alforria; ii) as sociedades abolicionistas, que compravam
cartas de liberdade todos os anos; iii) a solidariedade étnica, pela qual
negros(as) de mesma etnia auxiliavam os(as) seus(suas) na obtencio da
liberdade por meio da alforria; iv) processo de defesa de direitos, resis-
téncia e luta expressados a partir das fugas individuais ou em grupos,
dos quilombos e, na medida mais extrema, do suicidio®.

O contexto em que a Lei de 1871 foi promulgada é de um Brasil
vivendo o Segundo Reinado e enfrentando a proibicao do trafico tran-
satlantico. O trafico de pessoas africanas escravizadas no Brasil passou

§ Sobre o suicidio escravo: FERREIRA, Jackson. “Por hoje se acaba a lida”: suicidio escravo na Bahia (1850-1888). Salvador: Afro-Asia n.31, 2004, p.197-234.
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a ser clandestino, por forca da lei assinada por Eusébio de Queirds
Coutinho em 28 de setembro de 1850 (GONCALVES, 2014, p. 102).

O que impulsionou as discussdes e pressdes pela substituicio do(a)
trabalhador(a) cativo(a) pelo(a) trabalhador(a) livre. Esse debate incluia
questdes vitais para a sociedade — afinal, a exploracdo do trabalho
escravo era a base de uma economia pouco diversificada, dependente
de mercados externos e semi-industrializada. Havia uma amplia¢do
dos sistemas de transportes com o aumento no ntimero de ferrovias
(SAES, 2002, p.177), a modernizacido portuaria (HONORATO, 2002,
p. 161-176) e a presenca de melhorias de infraestrutura, ocorridas em
ritmo desigual, mas consistentes. Obras com o objetivo de dar apoio
aos cafeicultores paulistas que, nos anos 70 do século XIX, despon-
tavam como nova elite econdmica nacional.

Nos debates para a elaboracdo da Lei do Ventre Livre, o desafio
fundamental da Comissdo encarregada era justificar-se perante os
oposicionistas brancos, sendo que as pessoas negras escravizadas
sequer participavam dessa discussdo no nivel politico-parlamentar
(GEBARA, 2002, p. 80). A principal questdo levantada era, no caso da
transicdo do(a) trabalhador(a) cativo(a) para o(a) trabalhador(a) livre,
controlar essas pessoas; a maioria dos artigos presentes na Lei de 1871
demonstram essas preocupacdes e estabelecem as primeiras estraté-
gias do Estado brasileiro no sentido de atender as pressdes externas e
internas, libertando parte das pessoas escravizadas, sem abrir mdo do
controle sobre a populagdo negra.

FIGURA 1. ESCRAVA DE GANHO® E CRIANGA. ACERVO MUSEU NACIONAL. PROJETO BRASILIANA FOTOGRAFICA

Uma das estratégias da luta das pessoas escravizadas pela
obtengdo de alforrias era vender produtos nas ruas (quitutes,

frutas) ou oferecer servigos (lavadeiras, carregadores de

cadeirinhas de arruar) — atividades majoritariamente
exercidas por mulheres negras. Nesta oferta de servigos,
uma parte da renda ia para os senhores e outra ficava com
a pessoa escravizada, para a formagdo de um pectilio para
pagar a tdo almejada Carta de Liberdade.

9 Aqui se utiliza a expressdo “escrava de ganho” pois esta era a nomenclatura dada das mulheres negras escravizadas que exerciam trabalho urbano
remunerado e repassavam parte do recurso aos exploradores do seu trabalho.

13



14

DA LEI DO VENTRE LIVRE AOS DIAS ATUAIS: DIR

EITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA

Em seu trabalho a respeito de familias escravizadas, Isabel Reis®
analisa as relagdes familiares possiveis construidas entre as pessoas
escravizadas na Bahia do século XIX, bem como as resisténcias efetu-
adas para proteger a familia e seus membros da desagregacdo. Entre
os fatores de desagregagao, estavam: a venda dos membros do nicleo
familiar; o aluguel de pessoas escravizadas (ama de leite); e a alforria.
Na documentacdo analisada pela autora, a presenca materna é mais
constante nas lutas pela preserva¢do da familia que a presenca paterna
(REIS, 1998, p. 41). E essas mulheres se levantam contra a dissolugao
de seus lacos afetivos com seus(suas) filhos(as), antes da Lei do Ventre
Livre, procurando garantir uma vida melhor. E importante ressaltar
que a ruptura de nucleos familiares centrais negros, baseada no pai,
na mie e nos(nas) filhos(as), era uma pratica escravagista para a fragi-
lizacdo de pessoas negras (separagdo de etnias, casais negros, irmaos
etc.). Asrupturas de relagdes de afeto e amor foram ferramentas funda-
mentais para a manutencao de estruturas de poder.

FIGURA 2. INSTRUMENTO DE CASTIGO. ARQUIVO PUBLICO DA BAHIA, SECAO DE ARQUIVOS PRIVADOS.

A pessoa escravizada
ficava atada pelos pés e
pelas mdos, curvada para

se encaixar no instrumento.
Uma das faces medonha do
escravismo eram os castigos

sddicos com os escravizados

que caiam no desagrado de

senhores e feitores.

ACERVO MUSEU WANDERLEY PINHO.

Com a proibi¢do do trafico transatlantico, houve um aumento do
trafico interprovincial em terras brasileiras; por conta disso, muitas
familias foram separadas pelos comerciantes de pessoas escravizadas.
A partir de entdo, articulou-se um comércio de criancas crioulas®,
visando suprir a necessidade de renovacdo da mao de obra escravizada.

o REIS, Isabel Cristina Ferreira dos. Histérias de vida familiar e afetiva de escravos na Bahia do século XIX. Salvador: Universidade Federal da Bahia,

Programa de Pés-Graduagdo em Histéria (di
1 Crioulo = negro filho de africanos escraviz

ssertagdo), 1998, 130p.
ados que nasceram no Brasil.
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Sacrificar lagos familiares tdo sensiveis é uma estratégia que exempli-
fica como se articularam aqueles que viviam do comércio humano.

A tradigdo de o parto seguir o ventre permitiu que os estupros reali-
zados por homens contra mulheres negras escravizadas na América
escravista pudessem acontecer sem ameacar a propriedade de pessoas
escravizadas, sendo as criancas que nasceram dessas violéncias, assim
como suas mades escravizadas por estes, que continuavam com a prer-
rogativa exclusiva de conceder-lhes a liberdade. Ainda segundo essa
légica, observou Cowling, os senhores ndo viam qualquer impedi-
mento a pratica de estuprar essas mulheres (2012, p. 111 apud DAMAS-
CENO, 2018, p. 62).

Além da separagdo de suas familias, da fragilidade das relagdes
de solidariedade e das violéncias proprias de ser juridicamente uma
posse, essas mulheres enfrentaram as violéncias dirigidas a seus(suas)
filhos(filhas). Na violéncia contra as mades escravizadas, em casos
mais extremos, quando usadas como amas de leite, elas eram sepa-
radas dos(as) filhos(as), ndo sendo encontradas evidéncias de qual foi
o destino dessas criangas (REIS, 1998, p. 45-47). Por vezes, as criancas
eram mandadas para as Rodas de Expostos (orfanatos administrados por
ordens religiosas), nas quais a mortalidade alta era realidade conhecida.
Exercer a maternidade era, ao mesmo tempo, uma necessidade imposta
pela conjuntura e um desafio para essas mulheres negras escravizadas.

FIGURA 3. AMA DE LEITE LEITE E CRIANGA. POSTAL. ACERVO MUSEU TEMPOSTAL. SALVADOR/BA.

As mulheres negras puérperas eram

direcionadas a atividade de ama de leite, na qual

eram obrigadas a amamentar criangas brancas.

A atividade de ama de leite revertia lucros

aos senhores, pois as escravas eram alugadas,

deixando muitas vezes os(as) filhos(as) dessas

escravizadas sem acesso ao leite materno.
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Analise dos pontos principais da Lei do Ventre Livre

para o tema em fOCO

Em 27 de setembro de 1871, em seu artigo 12, a Assembleia Geral do
Brasil decretou: “os filhos da mulher escrava que nascerem no Império
desde a data desta lei serdo considerados de condicdo livre”. A lei
também continha contradigdes entre seus artigos, porém a interpre-
tacdo ficava a disposicdao do Estado.

Passar-se-a a analisar alguns desses pontos e, a partir de leitura
analitica, perceber a relacdo estado/mulheres negras, visto que o
Brasil, do Império a Republica, tratou as mulheres e sua prole como
tutelados(as), tendo os espagos de negociagdo dessas pessoas constan-
temente dificultados e sem haver, nos debates e projetos politicos diri-
gidos a eles, a intencao de possibilitar-lhes autonomia de atuacao.

Em meados do século XIX, ap6s a abolicdo do trafico transatlantico,
urgia providenciar a transi¢do do trabalho cativo para o livre, mas isso
se daria de forma gradual, para minimizar os prejuizos financeiros da
classe senhorial. Com esse objetivo, a primeira lei em direcdo a uma
abolicdo completa da escravidao chegava com a estratégia de contem-
plar, em primeiro lugar, as criancas.

O costume dizia que a crianca seguia a condi¢do do ventre; por isso,
ventre escravizado daria origem a escravizado. Assim sendo, a Lei do
Ventre Livre ameagava uma vantagem dos senhores de pessoas escra-
vizadas: a posse da prole de suas cativas. A liberdade do ventre foi o
maior ponto de discoérdia nas discussdes que antecederam a aprovagao
da Lei de 1871, posto que foi considerado um ataque frontal aos direitos
de propriedade, cujos efeitos deletérios ndo poderiam ser aplacados
pelo pagamento de indenizagdes (ASSIS, 2013, p.32).

Com a lei, as criancas nascidas de mdes escravizadas estavam juri-
dicamente livres, mas havia alguns obstdculos para o pleno exercicio
dessa liberdade. O primeiro deles, certamente, era que suas progeni-
toras permaneciam escravizadas; com isso, as criancas recém-nascidas
ndo tinham outro destino se ndo o de acompanhar suas maes no cati-
veiro, sendo que ficavam, obrigatoriamente, na companhia de suas
mades até os oito anos de idade completos. Apds essa idade, podiam
permanecer com o senhor de sua mae, prestando servi¢cos até os 21
anos, ou passar a tutela do Estado, onde prestariam servicos também
até os 21 anos. A liberdade, caso pudessem chegar a desfruta-la, seria
apos esse periodo.

Para Assis (2013), a liberdade tutelada pelos senhores das maes
ou pelo Estado demonstra o objetivo de manter os nascidos livres e
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ex-cativos como forca produtiva (ASSIS, 2013, p. 33). De acordo com
Isabel Cristina dos Reis, com a Lei do Ventre Livre, o valor mercadoria da
crianca escravizada se converte em valor de trabalho (REIS, 1998, p. 52).
E, em razdo do trabalho, para os senhores escravistas, a crianca termi-
nava valendo mais que o pagamento das indenizagdes®; sendo assim, a
opg¢ao mais viavel para os proprietdrios era manter o ingénuo® sob seu
poder até os 21 anos, ou seja, essas criancas permaneciam sob o jugo
escravista até a maioridade.

Ficavam também estabelecidas a existéncia legal da familia escrava
e a proibicdo de sua separa¢do, podendo ser composta por mae e
filhos(as) — omodelo mais comum — oumae, companheiro e filhos(as).
Para Isabel Reis, a presenca materna mais constante na documen-
tacdo, nas lutas pela preservacao da familia que a paterna, demonstra
que as mulheres estavam mais presentes na vida das criancas e mais
dispostas a lutar pela preservacdo de seus lagos afetivos (REIS, 1998, p.
41). Demonstra também que a presenca de um pai na vida das criancas
escravizadas ndo eraincentivada, ou mesmo respeitada, pelos senhores
— uma unido amorosa estavel entre pessoas negras escravizadas era
desestimulada, sofria rupturas impostas e enfrentava barreiras em
todas as dimensdes socialmente postas naquele periodo.

A Leide1871impedia, assim, a venda da mae separada de seus(suas)
filhos(as), ou dos(as) filhos(as) ndo ingénuos(as) que fossem menores
de 12 anos. Ainda assim, o jurista Luiz Vidal** (1876, p. 160) menciona
que a Lei de 1871 ndo tendo previsto casos de abuso e ndo declarava que
seria punido o senhor que separasse a mae do filho (Idem, p. 56), ocor-
rendo por muitas vezes avenda de pessoas escravizadas “em confianca”,
sem registros ou recibos, o que dificultava a fiscalizagdo.

A Lei do Ventre Livre, em seu artigo 22, dispde que:

“o Governo poderd entregar a associagbes por ele autori-
zadas os filhos das escravas, nascidos desde a data desta lei,
que sejam cedidos ou abandonados pelos senhores dellas ou

tirados do poder deste em virtude do artigo 1° §62”.

Trata-se da entrega dos ingénuos ao Estado com a criagdo de insti-
tuicdes que receberiam essas criancgas até a idade de 21 anos. Além das
instituicdes como i) rodas de expostos e associagdes, ii) particulares
indicados pelos juizes de 6rfaos também poderiam tutelar as criangas

2 Quanto ao pagamento de indenizagdes, ficou estabelecido o valor de seiscentos mil réis, em titulos do governo, com juros anuais de 6%, extintos em 30
anos, pagos por crianga (GEBARA, 2002, p. 79).

3 Ingénuo = crian¢a negra nascida a partir da Lei de 1871.

14 VIDAL, Luiz Maria. Indice alfabético ou repertério geral da legislagdo servil em vigor, publicada até o presente no préprio texto de suas disposicoes
acompanhado de algumas explicagdes, decisdes e questdes praticadas sobre escravos. Rio de Janeiro: Laemmerte, 1876.
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ingénuas. Estas associac¢des e particulares teriam direito sobre o uso da
mao de obra dos(as) ingénuos(as), mas seriam obrigadas a criar essas
criangas, estabelecer para elas um peculio e garantir a procura de um
trabalho, findo o periodo de tutela. Esses estabelecimentos estariam
sujeitos a fiscalizacdo do poder publico, por meio do juiz de 6rfaos, para
prevenir excessos nos castigos e na exploracgao do trabalho. Esses ingé-
nuos passariam por essas instituicdes como por ambientes preparaté-
rios para o mundo do trabalho.

Em seu estudo sobre oficiais mecanicos na Bahia do século XIX,
Lysie Reis pontua: “a qualificagdo de jovens e/ou criangas escravizadas
era uma prdtica comum utilizada pelos senhores para agregar valor ao
que entendiam ser sua mercadoria. Em Salvador, muitas eram as criangas
escravizadas de idades de 9 a 14 anos, os chamados “moleques”, que
ficavam nas oficinas, como aprendizes, e alguns poucos, quando
adultos, também alcancavam a mestria no oficio® exercido” (REIS,
2012, p. 144) (grifo da autora).

Um importante termo da Lei de 1871, o artigo 32 informa que “serdo
anualmente libertados em cada provincia do Império tantos escravos
quantos corresponderem a quota anualmente disponivel do fundo desti-
nado para a emancipagdo”. Trata-se da criacdo do Fundo de Emanci-
pacao, instituido para alforriar a quantidade de pessoas escravizadas
que o saldo do fundo permitisse. Essas alforrias se davam anualmente
e o dinheiro do fundo vinha das cobrancas: sobre a transferéncia da
posse de pessoas escravizadas, de um imposto sobre a posse dessas
pessoas, das multas aplicadas pela lei e das loterias estabelecidas com
esse proposito. Além do fundo, estabeleceu-se a legalidade do pectlio
da pessoa escrava que o tivesse via trabalho, heranca ou doagdo. Dando
carater legal a ja costumeira compra de alforria pela propria pessoa
escravizada ou por aliados solidarios.

Legalizar esse costume caracteriza mais uma perda de autonomia
dos senhores na concessao de alforria, visto que, em tese, bastava a
pessoa escravizada ter em maos o valor de sua avaliacdo para conse-
guir se alforriar. Um grande baque na autoridade senhorial que perdia
um poder sobre a pessoa escravizada, que era mais um elo na cadeia
da servidao.

Por meio da lei, foi determinado, no artigo 89, que se realizasse a
matricula especial de pessoas escravizadas, que era o registro destas
em cartério. Para matricular uma pessoa escravizada de sua proprie-

50 termo oficio designava o exercicio por obrigagdo de algum tipo especializado de trabalho: o realizado manualmente e/ou com o auxilio de instru-
mentos era conhecido como “oficio mecdnico”. O “oficial mecdnico” também era chamado de “artista mecdnico” ou artesdo, derivando-se dessa desig-
nagdo as denominagdes de artista e artifice, verbetes que tém entre dicionaristas dos séculos XVIII e XIX acepgdes sobrepostas (REIS, 2012, p. 23).
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dade, os senhores deveriam informar sexo, estado conjugal, aptidao
para o trabalho e filiacdo do matriculado, caso tivesse essa informacao.
A ndo observancia do prazo de matricula poderia resultar na perda da
pessoa escravizada, pois ndo matriculados(as) em até um ano depois
do encerramento do prazo seriam considerados(as) libertos(as). Cada
matricula custava quinhentos réis, se feita no prazo, e mil réis, caso
fosse efetuada fora do prazo. O registro dos(as) ingénuos(as) seria
gratuito, mas havia a multa pelo atraso ou omissao do registro, que
variava entre cem réis e duzentos réis.

A lei também estabelecia, com essa matricula, os mecanismos de
controle sobre os numeros da populagdo escravizada, registrando
homens, mulheres e criancas escravizados(as). O objetivo desse registro
era controlar o nimero de cativos(as) e fiscalizar a situacdo de legali-
dade ou ilegalidade deles(as). A execucdo da lei estava vinculada, entdo,
a matricula especial, que num primeiro momento dependia da acdo
senhorial (ASSIS, 2013, p. 35). A necessidade dessas multas e demais
sancgOes indicava a dificuldade ou aversao em fiscalizar os senhores.

Por determinacdo daLeide 1871, foram libertadas as pessoas escravi-
zadas pertencentes ao Estado e aquelas que haviam sido abandonadas
pelos seus proprietdrios. Essas pessoas, porém, ficavam sob a inspecao
do governo por um periodo de cinco anos, devendo trabalhar nos esta-
belecimentos ptblicos e, caso ndo aceitassem essa condicdo, poderiam
ser forcadas a tal. O(a) liberto(a) sé poderia escapar da coercdo do poder
publico caso exibisse um contrato de servico (GEBARA, 2002, p. 79).

A Comissao que analisou e propds a Lei do Ventre Livre indicava
a necessidade de induzir as pessoas negras ao trabalho, ndo mais sob
coercdo fisica. Agora, a estratégia de controle do trabalho era a “aquies-
céncia e incorporagdo dos valores éticos do trabalho” (Idem, p. 81). O
trabalho entraneste momento comoum classificador dos(as) negros(as)
libertos(as), os(as) que tinham contrato eram trabalhadores(as) e
aqueles(as) sem contrato, vadios(as).

Na elaboracdo da lei, existe uma auséncia de informacdes oficiais
registradas sobre o como se daria a assimilacao dessas pessoas ao
trabalho livre; ndo hd proposta de soldo minimo, horas ou alojamento.
As preocupagdes constantes e sempre retomadas nos debates eram
sobre os perigos representados por “soltar” ex-escravos(as) pelas ruas
sem o devido controle.

Como lei que concedia a liberdade de criancas nascidas de maes
escravizadas, a Lei do Ventre Livre estabeleceu alguns limites a acdo
senhorial sobre a vida de seus(suas) cativos(as). Legalmente, os
senhores foram impossibilitados de separar as familias, sendo obri-
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gados, em caso de venda, a estendé-la a toda a familia; os abusos fisicos
contra as criancas poderiam ser denunciados e apurados; o direito ao
pectlio da pessoa escravizada foi firmado e a alforria decorrente do
peculio, considerada obrigatdria.

Observa-se que a Lei do Ventre Livre deu a essas pessoas um arca-
bougo juridico minimo pela defesa de seus direitos. Porém, faz-se neces-
sario pontuar que as lutas dos(as) cativos(as) pelo direito de suas fami-
lias, pela compra de suas alforrias, pela limitacdo dos castigos fisicos ja
acontecia; os embates entre negros escravizados e senhores se davam
em varias frentes, usando estratégias diversas, sendo a promulgacao da
Lei do Ventre Livre uma expressio (ainda que tortuosa) dessa luta.

Alguns impactos da Lei do Ventre Livre sobre
o trabalho e o surgimento do(da) ingénuo(a) como
categoria de trabalhador(a) compulsério(a)

Além dos impactos ja apresentados da lei sobre a ndo separagdo da
familia escravizada, o fundo de emancipagao e as alforrias financiadas
por ele e o pectlio da pessoa escravizada, hd um importante impacto da
lei sobre o universo do trabalho naquele momento: o surgimento do(a)
ingénuo(a) como categoria de trabalhador(a) compulsério(a), tanto
para os senhores que optassem por manter essas crianc¢as quanto para
as entidades ligadas ao Estado.

Como citado, a permanéncia da crianga escrava junto a sua mae e ao
proprietario dela até completar 21 anos foi preferida pela maioria dos
senhores em lugar da indenizacao; com isso, mesmo que a lei os consi-
derasse livres, eles estavam sujeitos ao trabalho compulsoério.

Em estudo sobre a escraviddo e a familia escravizada no Rio de
Contas (Bahia), a historiadora Fernanda Gomes Rocha encontrou
relacdes familiares escravas estaveis, isto é, familias escravizadas que
gozavam de relacionamentos que se estendiam por geragdes, cujos
membros se mantinham ligados ao mesmo nucleo senhorial por
décadas. Os senhores contavam com o trabalho de familias formadas
por seus(suas) cativos(as) na lida com os animais, no cuidado com
as rocas (ROCHA, 2016, p. 44/45). Essa estabilidade, apesar de pouco
comum, foi incentivada a partir da proibicdao do trafico transatlantico,
com o intuito de manter estavel o nimero de pessoas escravizadas sob
o dominio escravagista.
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FIGURA 4. GENEALOGIA DA MULHER NEGRA ESCRAVIZADA LEANDRA. ROCHA, 2016, P.46
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Um exemplo de estabilidade na formag¢ao de uma familia escravizada
esta no grupo matrifocal iniciado com a conhecida “Negra Leandra”,
cativa da Caetano Antunes Pereira, ilustrada na figura acima. No arrola-
mento dos anos 1874, Leandra, mulher negra escravizada que, na ocasido
se encontrava doente, com 60 anos de idade, foi avaliada por vinte mil
réis, ainda prestava servicos para a familia Pereira e contribuiu para a
manutencdo e o aumento da posse escrava nessa propriedade.

Ela teve, no minimo, mais quatro filhas (Joanna, 32 anos; Candida,
30; Francisca, 28; e Maria, 26), quatro netas (Hermelina, 4 anos; Isabel
e Joaquina, ingénuas, nascidas livres). Em 1883, Francisca, solteira,
com 37 anos, foi declarada mae de trés filhos ingénuos (Maria, 4 anos;
Silvina, 6; e Miguel, 8); Maria (irma de Francisca), solteira, com 35 anos
e mde de quatro filhos ingénuos (Senhorinha, 8 anos; Serafina, 6; Arge-
miro, 2; e Laurindo, 7 meses). Isso demonstra que esses sujeitos manti-
nham relagdes conjugais estaveis e duradouras, embora ndo sacramen-
tadas pela Igreja Catélica (ROCHA, 2016, p. 44/45).

A cativa Leandra e seus descendentes sdo um evento raro na expe-
riéncia escrava, mas que confirma o interesse de alguns senhores em
permitir aos seus cativos alguma estabilidade que os permitisse formar
familias, pois isso aumentaria o plantel, os bracos para o trabalho. E,
sendo bens semoventes, a fortuna pessoal desses senhores cresceria
proporcionalmente aos nascimentos dos escravos. Mesmo com as
criangas ingénuas entre os cativos da familia Pereira, a guarda deles até
a maioridade e a permissdo do uso de seu trabalho favoreciam muito
mais as financas senhoriais do que prejudicava. Nesta equacao entre
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a Lei, os senhores e as familias escravas, certamente, a mae cativa e
seus filhos eram menos favorecidos que o texto da Lei de 1871 deixava
entrever. Ser made ndo garantia o direito de criar suas (seus filhas(os).

Sobre a posse da prole: onde a lei ndo cria filhos

Os dispositivos criados pela Lei de 1871, que tinham a narrativa de
proteger a familia escravizada e lhe garantir alguma inviolabilidade,
ajudaram na luta dessas familias pelo controle de suas vidas. Mas,
ainda assim, ndo eram dispositivos que estabeleciam o pleno exercicio
de novos direitos aos cativos.

A escraviddo perdurou por mais de trés séculos no Brasil e os
imagindrios sociais construidos acerca da populacdo negra ainda sdo
expressos nas relacdes sociais no pais. No periodo posterior a promul-
gacao da Lei do Ventre Livre, a sociedade brasileira reconhecia quem
eram as pessoas escravizadas, elegendo sujeitos de direitos ou ndo.
Mesmo a passagem da condicao servil para aliberdade ndo era garantia
de que o individuo gozaria de direitos de cidadania (COSTA, 2007, p.
105). Para a historiadora Sheila de Castro Faria (1998), os sinais sociais
da escraviddo estavam presentes e confirmados entre alforriados(as) e
para as geracdes herdeiras dessas linhagens cativas.

A classificagdo hierarquica colonial da origem étnica, com prede-
terminacdo social, tendo as caracteristicas fenotipicas como condi¢do
social, servia como instrumento indicador ancestral-escravo. De tal
modo, o ingresso de alforriados(as) no universo de pessoas livres era
um processo lento, indefinido e complexo, pois, ao se tornar forro, a
pessoa escravizada transformava-se, aos olhos de seus companheiros,
em situacdo de “privilégio”. No lado das pessoas livres, o individuo
liberto estaria carregado de divisdes notoriamente distintas em relagdo
aos demais que ficaram sob a custddia do cativeiro (FARIA, 1998 apud
GONGCALVES, 2014, p. 111).

A liberdade de nascimento determinada pelo ventre e as alfor-
rias conseguidas por meio da Lei Eusébio de Queiroz ndo causaram
impactos numéricos em pessoas escravizadas. Para os(as) autores(as)
citados(as) neste texto, porém, abriram possibilidades de luta contra
uma sociedade que resistia em aceitar a aboli¢ao escrava e se recusava a
estabelecer politicas que incluissem pessoas negras na sociedade como
status de cidadd(do) livre. A via juridica deu aos(as) cativos(as) mais um
espago deresisténcia, no qual usaram de todos os expedientes possiveis
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para obter a liberdade, fosse por meio de compra de alforria, dentincia
de matricula irregular, acusa¢do de chegada ao pais apds a proibicao
do trafico transatlantico ou mesmo dentncias de maus-tratos. Entre os
aliados livres, existiam abolicionistas, curadores, juristas, entre outros,
cuja luta era apoiar e informar esses(as) cativos(as) de seus direitos,
ajuda-los(as) a acessar os tribunais e garantir o cumprimento da lei.

Idealmente, a lei trazia a garantia legal para as mulheres negras,
certa seguranga para seus(suas) filhos(as), ao prever a libertagdo dos
frutos dos seus ventres, conforme os limites expressados acima.

Como observou-se, a Lei de 1871 tinha suas limitacbes — espe-
cialmente, no que tange a uma fiscalizacao eficiente. A historiadora
Karine Damasceno afirma que, apesar das dificuldades impostas pela
Leide 1871, criancas continuavam a ser vendidas (DAMASCENO, 2018,
p. 57). As mées eram separadas de seus(suas) filhos(as), vendidos(as)
ilegalmente para manter a mdquina de exploracdo do(a) cativo(a) em
pleno funcionamento.

Apoés a abolicdo irrestrita da escraviddo, os desafios para exercer
um novo status social dentro da sociedade brasileira foi posto as
pessoas negras — em especial as mulheres. Nao houve um debate
amplo sobre a insercao cidada dessas pessoas na sociedade brasileira
pOs-escraviddo; portanto, as instabilidades se mantiveram no destino
de pessoas negras que, avan¢ando o regime republicano, ainda nao
tinham seu lugar.
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Do corpo como dominio da lei:
o caso das mulheres negras e o controle
sobre a natalidade (Primeira Reptblica)

Alguns contextos sobre a Primeira Reptublica

Para compreender o Brasil no processo de transicao entre o regime
imperial e o republicano, serdo apresentados alguns contextos sociais
e econdmicos, além de construcdes discursivas elaboradas por elites
letradas com o objetivo de mudar a imagem interna e internacional
do pais. O objetivo desta contextualizacdo é auxiliar no entendimento
do novo Brasil, que, aos poucos, vai nascendo e se consolidando nas
primeiras décadas do século XX e dando suporte a discussdao sobre o
lugar ocupado por pessoas negras nesta sociedade.

Em pesquisa realizada por Cinthia Cunha (2018), foram analisadas as
Exposicdes Nacionais de 1908 e 1922, e a promovida pelo Estado da Bahia
em 1923". De modo geral, essas exposi¢des de grande porte tinham
como objetivos principais elaborar e propagar discursos sobre o Brasil,
engendrados por elites intelectuais e financeiras que retratavam um pais

1 CUNHA, Cinthia da Silva. “E a Bahia se mostrard digna do renome que a cerca”: Exposi¢des na Primeira Reptblica (1908, 1922 e 1923). Salvador:
UFBA, 2014.
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préspero, com uma populacdo trabalhadora e pacifica, cujas contradi-
¢Oes internas eram pequenas e superaveis. O tom dado aos discursos era
o do otimismo, o do Brasil — e, em particular, da Bahia —, de passado
glorioso e cujo futuro reservava ainda mais glérias (CUNHA, 2018). Sdo
imagens idealizadas, constru¢des adocicadas da realidade, que pouco
correspondiam a nacdo cujos problemas sociais herdados do periodo
imperial persistem assombrando a sociedade. E a pessoa negra, nesse
contexto, assume um papel particularmente importante, visto que é
testemunha viva de um passado que o pais invisibiliza.

FIGURA 5. AREDENGAO DE CAM.

Tela de Modesto Broco*, intitulada:

“A Redencao de Cam”, destaque no
Museu Nacional de Belas Artes. Celebra

o branqueamento da populacgao brasileira
através da miscigenagdo. Cam, segundo a
Biblia, era o filho de Noé que escarneceu da
nudez do pai e foi condenado — ele e seus

descendentes — a uma vida de escraviddo.

Outra acdo com o intuito de transformar a composicdo étnica
nacional foi o incentivo a imigra¢do europeia®®. Para isso, desde o
Império, foram criados escritérios de imigragdo dedicados a buscar
trabalhadores(as) pobres em paises da Europa e trazé-los(as) ao
Brasil. O Instituto Geografico e Histérico da Bahia, para colaborar
com o projeto imigrantista, descreveu a Bahia — sobretudo o clima
— como uma terra de caracteristicas europeias (clima temperado,
aguas abundantes, chuvas moderadas), estratégia utilizada nos cata-
logos das exposi¢des baianas, das provinciais as republicanas (SILVA,
2006, p. 154-193).

7 Modesto Brocos y Gomez (1852-1936), pintor espanhol que se radicou no Brasil nos anos 1890 e retratou intimeras cenas do cotidiano brasileiro.
¥ Foi criada para o incentivo a imigrag¢do a Sociedade Baiana de Imigragdo (SBI), em 1886; contava com 22 fundadores, entre eles, ao menos cinco nomes
de membros de Instituto Geografico e Histérico da Bahia (SILVA, 2006, p. 177).
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No quesito recupera¢do econdmica, o Brasil, mesmo experimentando
certo surto industrial na segunda metade do século XIX, continuou organi-
zado em fungdo da producdo de géneros agricolas para o mercado externo.
A Bahia, nesse contexto, foi marcada por uma fase de profunda depressao
econdmica, de um lado, e por mudangas significativas na economia
interna, de outro. A crise do aglicar gerou um processo de faléncia para
a economia baiana, marcando uma etapa de ruptura com um passado
considerado relevante e grandioso. Na medida em que a crise agucareira
se agravava, estabelecia-se a agricultura diversificada, com o desenvol-
vimento de atividades pecudrias, ao lado da instalacdo de manufaturas
(principalmente, do ramo téxtil) e de pequenas fabricas de producdo de
bens de consumo em geral, que, pouco a pouco, constituiam a face interna
de um mercado capaz de dinamizar uma economia estagnada.

De acordo com Flavio Versiani (2002), em fins do século XIX, no
quesito produgdo industrial, eram poucos os setores que apresentavam
algum desenvolvimento no Brasil nos primeiros anos da Republica e a
situagdo dos trabalhadores era precaria. Havia o emprego de criangas
nas fabricas — geralmente, 6rfas que passavam a responsabilidade dos
industriais, desonerando o Estado, meninos e meninas cuja instru¢ao
e ocupacao ficavam a cargo dos patrdes, criancas que eram instaladas
préoximas ou nas dependéncias do labor.

Apartirde1880,comaintensificacaodaimigracao®eocrescimento
populacional, houve forte impacto no mercado de trabalho nacional,
mais bragos disponiveis, igual a salarios menores (VERSIANE, 2002,
p. 195-197).

Entender como a economia no Brasil se encontrava nos primeiros
anos da Reptblica ajuda a compreender como o(a) trabalhador(a) livre
se encaixava nessa equacao, demonstrando como o lugar ocupado
pela populacdo negra nessa sociedade foi uma preocupagao central
nos debates e de que maneira a transicdo do trabalho compulsério
para o livre e remunerado foi se consolidando. E importante ressaltar,
no entanto, que o(a) trabalhador(a) negro(a) e livre existia antes da
abolicdo, embora numericamente reduzido.

No Estado da Bahia, segundo informa Castelucci, antes da greve
geral ocorrida em 1919, as mobiliza¢des operarias tinham carater pura-
mente defensivo, quando esses(as) trabalhadores(as) apenas lutavam
em condicOes adversas para manter conquistas pré-existentes.

v Sobre as intengdes imigrantistas do Estado Brasileiro que atravessam a Primeira Reptiblica (1889-1930) e o Estado Novo (1937-1945), podemos tomar
como evidéncia da permanéncia dos discursos sobre a inferioridade racial dos negros em relagdo aos brancos, assim como da alegada necessidade de
promover a miscigenagdo no pais, o Decreto-Lei n® 7.967, publicado em 18 de setembro de 1945. Este decreto, além de incentivar a imigragdo, em seu
artigo 29, estabelece que se atenderd, na admissao dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na composicao étnica da popu-
lacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional.
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Segundo Castelucci (2001), os trabalhadores e trabalhadoras

(--)

“passaram para um movimento ofensivo, apresentando
reivindicagdes novas, ligadas, inclusive, ao processo de
trabalho, distintas em sua propria natureza das que antes
almejadas. Além disso, o que era anteriormente apenas um
movimento de consumidores tornou-se mais complexo e
passou a colocar na ordem do dia, problemas mais ligados
ao mundo do trabalho. As questdes relacionadas a jornada
de trabalho, mdo-de-obra infantil e feminina nas fdbricas e
oficinas, salubridade, dentre outros aspectos foram agre-
gadas como elementos centrais numa nova modalidade de
movimento, que trouxe para a arena da histéria um novo
sujeito — a classe operdria —, que atuou como protagonista
capaz de alterar a correlagdo de forgas politicas e influen-
ciar a mudang¢a de comportamento das proprias elites”
(CASTELUCCI, 2001, p. 76-77).

O Brasil e sua nova relagdo com os(as) trabalhadores(as) na Reptiblica
passavam pela percepcdo publica sobre esses individuos, isto é, como
elites sociais e econdmicas, intelectuais e politicos os(as) viam e o que
elaboravam sobre os(as) mesmos(as) em suas mentes. Dai a importancia
em entender que uma dimensao dessa relacdo era pautada pelo medo.

Propostas de controle populacional:
uma face do medo branco

Célia Maria de Azevedo, na obra Onda negra, medo branco (1987), faz
a historiografia do medo das elites sociais e econémicas com o fim da
escraviddo. Um medo que transparecia nos jornais e discursos politicos,
de uma sociedade que parecia ndo discutir com profundidade a inser¢ao
da pessoa negra ex-escravizada no status de cidaddo, ndo apenas exer-
cendo uma liberdade fisica, mas devendo participar em algum nivel das
decisdes sobre o pais que integrariam mais ativamente, um medo do
fim do controle, da extincdo do direito do branco de exercer a coercao
fisica sobre a pessoa negra rebelada; um medo alimentado pela duvida
da eficiéncia dos aparatos de repressdo estatal.

Das intencgdes e dos debates do Segundo Reinado, passamos a agoes
concretas na Primeira Republica: demoli¢des de corticos; retirada de
populagdes vulneraveis do centro, enviadas a regides periféricas das
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cidades; deportacgdes para regides afastadas do pais; e repressdo as reli-
gides de matriz africana.

No Rio de Janeiro, ficaram notoérias nos primeiros anos do século
XX as reformas urbanas promovidas por Pereira Passos, prefeito
do Distrito Federal (1902-1906), que, inspirado pelas reformas de
Haussman promovidas na capital francesa, desejava transformar a
capital fluminense em uma espécie de “Paris nas Américas”. Para
concretizar esse objetivo, foram (i) abertas largas avenidas, (ii) ruas
receberam calcamento e (iii) a iluminac¢do publica foi modernizada.

As intervengdes no tragado da cidade se juntaram também as poli-
ticas de saude publica — especificamente, voltadas para a higiene dos
habitantes e a salubridade dos ambientes. O higienismo passa a agdes
concretas na Primeira Republica, impondo a demoli¢do de corticos e
expulsando os mais pobres dos centros para as periferias urbanas, a vaci-
nacdo obrigatdria e mesmo mudangas nos rituais funerarios, deslocados
das casas para os cemitérios, em ritos mais privados e discretos, medidas
que interferiam e impactavam diretamente as pessoas empobrecidas, e,
por vezes, causavam revoltas e rea¢des violentas por parte delas.

FIGURA 6. O MALHO, 12 DE NOVEMBRO DE 1904.

' ASSIM QUE BE FALA!

Charge de popular
aguardando os vacinadores
com porreta nas maos.
Evidéncia da animosidade
da populagdo contra o acesso
dos vacinadores as suas

residéncias.

A insurreicdo popular ocorreu no Rio de Janeiro, em resposta a
campanha de vacinagdo obrigatdria contra a variola, promovida pelo
sanitarista Oswaldo Cruz, nomeado pelo prefeito Pereira Passos como
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Diretor-Geral de Satide Publica, dando autonomia para a implemen-
tacdo de politicas.

Essa revolta popular nos mostra como a Republica foi nascendo sobre
bases frageis, em meio a conflitos, indefini¢des nas relacdes trabalhistas,
crises econdmicas e politicas. Ainda ndo havia uma democracia repre-
sentativa, o universo das decisdes politicas se concentrava nas maos das
oligarquias. A cidadania alcangava poucos individuos privilegiados.
A pessoa negra, nesse contexto, tentava sobreviver e se adaptar a tran-
sicdo do Império para a Republica, ainda como parcela marginalizada
da sociedade, vista como problema e ameaca a tranquilidade publica.
A mulher negra, especificamente, lutava contra as exclusdes de cor e
classe, as violéncias da sociedade patriarcal e adentrava o mundo do
trabalho como trabalhadora e matriz fornecedora de bragos.

Controle dos corpos e das moradias:

as mulheres negras como importante brago

para o novo modelo econdomico

O controle social sobre os corposracializados no Brasil era observado
nas restricoes relativas aos lares, na delimitacdo das areas de trabalho
e moradia, nas escolas e nos espagos de convivéncia publica. Segundo
formulacdo de Althusser (1971), as escolas, igrejas e mais agremiagoes,
como aparelhos ideoldgicos do Estado, tratavam de fazer a pedagogia
do trabalho, em que expressava ideias positivas sobre o labor, ao tempo
em que condenava o dcio, associando-o ao crime e a vadiagem.

Em trabalho sobre a infancia pobre em Salvador na Primeira Rept-
blica, Rodrigues(1998) mostraqueacrianga, como individuo a ser prote-
gido pelalei, foi uma concepc¢ao adquirida de maneira tardia e erratica.
O Cédigo de 1890 responsabilizava criminalmente criangas maiores de
nove e menores de 14 anos, que, com discernimento, houvessem infrin-
gido alei. O novo Cédigo Penal (1940) ilustra uma importante alteragdo
desse olhar, entre membros das elites letradas do pais, de novas percep-
¢Oes sobre a infancia, estendendo, por exemplo, a protecdo juridica aos
jovens menores de 18 anos. Segundo esse Coédigo, os menores de 18
anos eram irresponsaveis do ponto de vista penal, ficando sujeitos as
formas estabelecidas em legislacdo especial (RODRIGUES, 1998, p. 3).

Sobre as moradias e o projeto higienista, Rodrigues (1998) ainda
informa que as condigdes reais de residéncia desse segmento causaram
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verdadeiros impasses ao projeto normalizador de médicos higienistas
que viam na moralizacdao dos costumes das familias e criancas de baixa
renda a Unica forma de obter cidaddos uteis a uma patria civilizada
(RODRIGUES, 1998, p. 13). Quanto a educagdo dessas criancas, o foco
das instituicdes de educacao publica e privada de ordem assistencial
era treinar as criancas pobres para o trabalho, com énfase no trabalho
mecanico, no caso dos meninos, e em tarefas domésticas e cuidados
com a casa, no caso das meninas.

Essas escolas tiveram papel fundamental no processo de disciplinari-
zacao dotrabalho e docilizacdo dos corpos, por serem instituicdes voltadas
para a educacao da infancia e da juventude, e que buscavam a socializa¢do
da crianca mediante um processo pedagdgico analitico e disciplinar.

Condenava-se toda pessoa, fosse ela crianca ou adulta, que tivesse a
intencdo de gerir, independentemente, o tempo destinado ao trabalho
e ao lazer, e que, portanto, rejeitasse as regras de um trabalho assala-
riado. Para tanto, a policia deveria funcionar como mantenedora da
ordem e protetora da propriedade privada (RODRIGUES, 1998, p. 26).

Nos primeiros anos do Brasil sob o Regime Republicano, o que se
deu foi a organizacdo burocratica do Estado, o estabelecimento de
melhorias no urbanismo de algumas capitais — como na iluminacao
publica, na abertura de avenidas e no saneamento — dinamizacao e
diversificacao econémica, com o implemento de alguns ramos indus-
triais, como a industria téxtil. Ao mesmo tempo em que o Estado
procurava na relacdo com cidadas(dos) do novo regime, impor poli-
ticas publicas de satide que incluiam vacinac¢do, normas de higiene e
repressao a cultos e costumes de tradi¢des africanas, o Brasil se reor-
ganizava e renascia nessa dualidade de violéncia estatal versus bem-
-estar social (direcionado a grupos racializados de pessoas brancas).



As abelhas que constroem a primavera:
a luta das mulheres negras na
sociedade do capital

Esquentei comida. Lium pouco. Ndo sei dormir sem ler. Gosto
de manusear um livro. O livro é a melhor invengdo do homem.

Quarto de Despejo, Carolina de Jesus (1960)

Nos topicos anteriores, foram analisados a Lei do Ventre Livre (1871)
e o contexto que envolveu sua promulgacdo, além dos impactos na
sociedade escravista do Segundo Reinado (1840-1889), e buscou-se
detectar algumas inconsisténcias, como: o caso da manutencdo da mae
escravizada e da crianga sob o poder senhorial até os 8 ou 21 anos de
idade, de acordo com a escolha do Senhor; a auséncia de mecanismos
eficientes de fiscalizacdo do cumprimento de suas determinacgdes; e 0s
abusos em relagdo do uso do trabalho das criancas ingénuas.

Outrossim, observou-se que a Lei de 1871 trouxe as pessoas escravi-
zadas — em especial as mulheres — novas possiblidades de luta pela
liberdade, como: i) legalizacdo do pectlio da pessoa escravizada; ii)
possibilidade de denunciar matricula irregular e obter, assim, a liber-
dade; iii) a proibi¢cdo da separacdo da familia submetida a escravidao.
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Por fim, observou-se o estabelecimento de um relativo ambiente juri-
dico como espaco de luta pela liberdade.

Nao obstante as pretendidas mudancas, é preciso salientar que
reivindicagdes e lutas protagonizadas pelas escravizadas ocorriam; a
resisténcia ao cativeiro ndo foi criada nem inaugurada pelo movimento
branco abolicionista. Fugas, compras de alforria, quilombos, revoltas,
suicidios eram utilizados pelas pessoas escravizadas na tentativa de
resistir a completa desumanizacao da serviddo.

Com o objetivo mais especifico de focalizar, neste Documento, a
relacdo das mulheres negras com o Estado brasileiro, o viés da aboli¢ao
da escraviddo, em 1888, faria escapar tracos de continuidade e desconti-
nuidade com os quais essas mulheres lidaram e, principalmente, meios
para garantir direitos e sobreviver — razdo para abordar a legislacdo
especifica voltada para o ventre escravizado e a Lei do Ventre Livre.

Por sua vez, trazer elementos da Primeira Reptblica abordou ques-
tdes para apreender como o Brasil — com foco em alguns Estados
— estava se reorganizando sob o novo regime, além do novo aparato
estatal e das questdes praticas que envolviam esse periodo de transicao,
um debate que agitou as elites intelectuais, politicas e econémicas e,
desse ponto, discutir o lugar da pessoa negra ex-escravizada na nova
sociedade: “seria ela talhada ou ndo para o trabalho livre?”. Uma falsa
polémica de validade questionavel, visto que o trabalho livre, exercido
por pessoas negras, era uma realidade durante o escravismo. A questdao
da inadequacédo ou nio do(a) ex-cativo(a) a um trabalho que nao fosse
o compulsério apenas desviou o foco de uma questdo mais essencial,
ou seja, como o Estado, responsavel pela barbarie da escravidao, reme-
diaria e os(as) incluiria, ndo apenas no sistema de trabalho livre, mas
na sociedade, como cidadi(o).

Neste momento, chega-se a um ponto importante, relacionado
a percepcao de como a sociedade brasileira constr6i narrativas que
acabam negando direitos para a populagdo negra, especialmente
quanto ao seu direito de voz. A base ideoldgica dessa exclusdo se fez a
partir da ideia de uma pretensa hierarquia entre as diferentes pessoas
que compunham a sociedade brasileira — especialmente as popula-
¢Oes negra e indigena.

Aliadas a hierarquizacdo da sociedade, ao higienismo como
doutrina e a politica sanitarista, essas pessoas estabeleceram disposi-
tivos para disciplinar os corpos das classes economicamente vulnera-
veis da sociedade.
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A luta das operdrias negras pela dignidade laboral

O inicio do século XX no Brasil é marcado por discussoes e debates
em torno dos direitos trabalhistas. O objetivo de abordar esse tema
neste momento do texto é apresentar a luta das mulheres negras nos
quesitos saude e trabalho, pois, como explicado na introdugao, ainda
ndo é possivel falar em direitos sexuais e reprodutivos como os enten-
demos atualmente, porém, é possivel vislumbrar a interconexao entre
direitos trabalhistas e direito a satide. Estes, como direitos e garantias
voltados para a satide das mulheres, tém sua forma de expressdao mais
densa apenas na década de 90 do século XX no Brasil. Assim, importa
ressaltar o conjunto de circunstanciasnas quais essas mulheresestavam
inseridas. Em qual sociedade e modelo econdmico essas negras traba-
lhadoras viviam e quais lutas elas precisavam travar para garantir sua
sobrevivéncia? Com esse objetivo, observar-se-a uma breve analise do
universo do trabalho no Brasil.

Uma organizagdo do trabalho no Brasil, com uma legisla¢do unifi-
cada e jurisprudéncia apropriada, surgiu no governo Gettlio Vargas,
com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio®, em 26
de novembro de 1930 — fim da Reptblica Velha, fim da politica do Café
com Leite, inicio da Era Vargas ou Estado Novo.

Antes do Ministério e de uma Lei voltada para a regulamentacao do
trabalho, a jornada de trabalho chegava a 12, 14 e até 15 horas didrias
e os(as) trabalhadores(as) ndo tinham direito ao descanso semanal
remunerado, nem a domingos e feriados, ou a férias anuais. Somente
respeitavam feriados do calendério catdlico que considerassem impor-
tantes, como Paixdo de Cristo e o Natal. Sem contrato de trabalho, os(as)
trabalhadores(as) eram contratados(as) sem garantia de estabilidade
minima e demitidos(as) sem nenhuma indenizacdo. Em caso de doenca,
ausentando-se para tratamento, ndo havia garantia de manter a vaga de
trabalho (BATISTELLA, 2015, p. 21 apud SEGATTO, 1987, p. 22-23). Havia
também a presenca de mulheres e crian¢as em ambientes insalubres de
trabalho, submetidas a essas longas jornadas, exploradas e desprote-
gidas, impelidas a uma nova serviddo praticada pelos patrdes.

Sobre a composicao social da classe trabalhadora, o recrutamento
de mulheres (e de criancas e adolescentes) para a indtstria acabou por
definir um padrao salarial extremamente baixo, insuficiente até paraa
reproducao da forca de trabalho. Em termos globais, a inclusdo ou nao
de determinados ramos de producdo, e até mesmo a forma de fazé-lo,
fez com que ndo apenas o tamanho da classe operaria de Salvador fosse
diferente, mas também as fei¢cdes em termos de género.

20 Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasi/anos30-37/PoliticaSocial/MinisterioTrabalho. Acesso em: 19 nov. 2021.
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O Censo Industrial mostra que as mulheres eram 65,7% e os homens,
34,3% do total, ao passo que no Censo Populacional as mulheres tinham
sua participacdo reduzida para 41% e os homens passavam a ser 59%
(CASTELUCCI, 2001, p. 28). A presenca de mulheres, principalmente no
ramo téxtil, na capital do Estado e na indutstria fumageira, em cidades
do Recoéncavo Baiano; em contrapartida, a insignificancia da presenca
estrangeira na Bahia fica evidente com o percentual pequeno de estran-
geiros na classe operaria (apenas 1,5%, contra 98,5% de brasileiros).

Como grupos significativos ndo chegaram até a Bahia, e a escra-
vidao marcou fortemente a estrutura social da cidade, a populagdo
trabalhadora eraformada, cadavez mais, por negros(as) e mestigos(as)
(Idem, p. 33).

Durante a Primeira Guerra Mundial, as atividades industriais no
Brasil sofreram incremento, principalmente, a partir do processo de
substituicdo de importagdes, ao mesmo tempo em que esforcos foram
envidados para ampliar exporta¢des de alimentos — politica respon-
savel pelo desabastecimento interno, escassez de alimentos e escalada
dos precos, mecanismos movidos por regras do livre mercado e espe-
culacdo desenfreada, tornando mais insuportaveis as condi¢des mate-
riais de vida da classe operaria que, por sua vez, irrompeu em movi-
mentos reivindicatérios em todo o pais.

Em 1917, explodiram greves em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, mas,
na Bahia, a greve geral se deu em 1919, contra a escassez de géneros
alimenticios de primeira necessidade e reivindicando uma tabela de
precos sobre os alimentos, para coibir os aumentos constantes (CASTE-
LUCCI, 2001, p. 44-46).

A greve nao se fez apenas com a paralisa¢do do trabalho, mas com
acOes mais radicais, mesmo violentas, da populacao. Como em junho
de 1919, quando o comerciante José Presidio Figueiredo foi atacado por
um “numeroso grupo de populares” e ferido por uma pedrada, quando
carregava uma carga de carne de boi para vender ao Hospital Santa
Isabel; segundo o jornal O Tempo, a turba derramou querosene sobre
55kg de carne e ateou fogo (CASTELUCCI, 2001, p. 49-50).

Nessaparalisacdode1919,ostrabalhadoreseastrabalhadoras,apesar
de ndo possuirem uma organiza¢ao do movimento, reagiram coletiva-
mente, paralisando o trabalho, promovendo retirada de dinheiros e se
defendendo da violéncia utilizada por muitos comerciantes e forne-
cedores de géneros alimenticios. Nao foi a primeira paralisaciao de
trabalho com hostilidades e agressdes. Em 1858%, ocorreu, na cidade
do Salvador, uma revolta contra a escassez de carne e o alto preco da

2t Sobre a Revolta de 1858, na cidade de Salvador, e food riots Ver. REIS, Jodo José. “Carne sem osso e farinha sem carog¢o”: o motim de 1858 contra a
carestia na Bahia. In. Sdo Paulo: USP, Revista de Histéria, n. 135, 1996.
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farinha de mandioca; os gritos da populagao eram por “carne sem 0sso
e farinha sem caro¢o”, houve confrontos na Camara da Cidade, inva-
sOes e agressodes por toda a capital (REIS, 1996). Chamados na historio-
grafia inglesa de food riots, sdo protestos violentos contra a escassez de
alimentos, na defesa do preco justo e que cobravam responsabilidade
dos governantes em garantir o abastecimento da populacgao.

A presenca de mulheres nessas revoltas e sua participacao ativa sao
largamente documentadas, pois elas se colocavam nas ruas pelo direito
aalimentacaomelhor. Se em 1858 elas estavam entre as “pessoaslivres”,
pressionando por carne e farinha, em 1919, mulheres negras trabalha-
doras estavam na rua, lutando para alimentar-se e a seus filhos e filhas.

Foiagreve de1919 que incentivou uma maior organizacdo dessas(es)
trabalhadoras(es); a partir dai, se formaram dezenas de entidades
sindicais, onde as(os) trabalhadoras(es) adotaram um novo padrio de
comportamento politico. As novas reivindicag¢des incluiam a proibicao
do trabalho infantil, a regulamenta¢do da jornada, isonomia salarial
entre homens e mulheres, pois elas recebiam, em alguns casos, salarios
até 50% menores que os homens, exercendo a mesma funcao.

Nodia8dejunhode 1919, umacomissdo de operarios e umjornalista
foram ao Clube Caixeiral, onde se reuniam comerciantes e industriais,
e solicitaram uma reuniio entre patrdes e trabalhadoras(es). A reunido
aconteceu, por volta das 15h, quando as delega¢des operarias foram
recebidas. Segundo Castelucci, a maior parte das pessoas presentes
eram mulheres, que fizeram diversas queixas e reivindicacées. Uma
das operarias chegou mesmo a denunciar que as condic¢des de trabalho
nas fabricas téxteis eram tdo ruins que ja havia perdido o pai e duas tias
em fungao de tuberculose adquirida na fabrica do empreendedor Luiz
Tarquinio (CASTELUCCI, 2001, p. 115-116).

Como observou-se, o periodo p6s-abolicdo seguiu a mesma légica
exploratoria e de controle dos corpos. A luta contra a desumanizag¢ao
no universo do trabalho “livre” era uma luta coletiva, principalmente
uma luta das mulheres que se levantaram contra a exploracdo de sua
forca de trabalho. Esses foram os primeiros passos de um combate que
se estenderia na histdria, mostrando a for¢a das mulheres negras na
defesa e construcao dos direitos.
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O voto, 0 movimento sufragista e a exclusdo

das mulheres negras

No Brasil, o regime republicano ndo significou ampliagdo de cida-
dania para trabalhadores(as). O direito ao voto no Brasil tem uma dina-
mica diferente daquela adotada em outros paises. No inicio do século
XIX, em 1821, o direito ao voto poderia ser exercido por todos os homens
livres, incluindo analfabetos. Fraudes eleitorais —como voto por procu-
racdo, contabilizacdo de voto de pessoas mortas ou de criangas, e outras
praticas — marcaram o periodo colonial e imperial. Ao longo do século
XIX, observa-se um conjunto de alteracdes legislativas que culminam
com a proibicdo de voto para menores de 21 anos, mulheres, analfabetos,
mendigos, soldados rasos, indigenas e integrantes do clero.

Entre 1881 e 1930, o pais apresentou seus menores indices estatis-
ticos de participagdo eleitoral. O niimero de votantes desse periodo
oscilou entre 0,8% e cerca de 5% da populacdo total. Imposi¢des no
Codigo Eleitoral impediam mulheres e analfabetos de exercer direitos
politicos. Pensar uma democracia de representatividade ampla, para
os parlamentares brasileiros, ndo era uma opc¢ao, visto que ainda limi-
tavam o sufragio universal masculino pelas marcas que a escraviddo
deixou no pais e a percep¢do dos parlamentares era contaminada pelas
teorias raciais de pretensas hierarquias racializadas.

Era um retrocesso, se for observado que, na Constituicdo de 1824,
para membros legislativos, as elei¢des eram realizadas de maneira
indireta, mas, ainda assim eram mais inclusivas. Nas elei¢des prima-
rias, eram escolhidos os eleitores das votagdes e esses eleitores parti-
cipavam da votacdo dos candidatos aos cargos eletivos. Apesar de
indiretas e de excluirem pessoas escravizadas e mulheres, os libertos
podiam votar na primeira etapa, desde que se encaixassem nos crité-
rios de renda, sendo recusados na segunda votacdo. Os analfabetos ndo
eram excluidos nesse modelo; por isso, o eleitorado podia chegar a10%
da populacgdo total — alcance maior que na Republica (SOUZA, 2020).

A nocao de incapacidade do eleitorado analfabeto era majoritaria
entre os parlamentares; com isso, reformas eleitorais, promovidas em
1904 e 1916, procuraram atrasar ao maximo o direito ao voto universal
no Brasil. Com o novo alistamento, proposto em 1904, procurava-se
coibir fraudes naslistas de eleitores. Os eleitores deveriam, para manter
seus direitos, ir até as juntas de alistamento renovar seus titulos. Essa
imposicdo de deslocamento diminuiu ainda mais os nimeros de elei-
tores habilitados, segundo Felipe Azevedo (2020); nas elei¢des de 1906,
as reducoes foram tdo drasticas que, em alguns vilarejos de Sdo Paulo,
ndo houve votacgéo por falta de eleitores (SOUZA, 2020, p. 18).
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Na reforma de 1916, estavam excluidos do direito ao voto os
mendigos, entdo, todos os votantes deveriam provar que nao eram
mendigos, apresentando atestado de emprego ou fonte de renda. Os
menores de 21 anos também ndo podiam votar; portanto, os eleitores
deveriam apresentar documentos emitidos pelo Estado para provar
idade legal (SOUZA, 2020, p. 21-22). Essas imposi¢des de documen-
tacdo para exercer o direito ao voto excluiam automaticamente grande
numero de pessoas negras do processo, pois a grande maioria sobre-
vivia com atividades nao formais, sem comprovacdes oficiais de renda
e muitos, ainda remanescentes do periodo escravista, ndo tinham
registro de nascimento para comprovacdo de idade. Sem documentos,
essas pessoas ndo existiam para o processo eleitoral.

Em relacdo ao voto feminino, a historiadora Ane Cajado* informa
que o debate sobre a exclusdo das mulheres nos pleitos se instalou em
varias instancias da vida social, na década de 1880. Como exemplo, a
dra. Isabel de Matto Dellon, por exemplo, requereu seu alistamento
como eleitora, utilizando como argumento o direito de voto reservado
aos bacharéis. Em 1928, vinte eleitoras se inscreveram no Rio Grande do
Norte; quinze votaram na eleicao de 15 de abril, mas esses votos foram
invalidados pela Comissdo de Verificacao de Poderes. A conquista do
direito ao voto, em 1932, foi fruto de reivindica¢des e pressdao dessas
mulheres (CAJADO, 2012, p. 48).

A Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino® foi uma das
entidades que lutavam no movimento nacional organizado no Rio de
Janeiro entre os anos de 1922 e 1937. Tinha como objetivos a luta sufra-
gista, a instrucdo da mulher, a prote¢do das maes e da infancia. Era
formada quase exclusivamente por mulheres das classes alta e média
da sociedade brasileira. Sua principal articuladora, Berta Lutz*, conhe-
cidanalutapelos direitos de votar e de serem votadas para as mulheres.
O perfil dessas mulheres era composto por camadas médias ou altas da
sociedade, com escolaridade alta, incluindo ensino superior, especial-
mente bacharéis em direito. Nesse contexto, a luta pelo voto feminino
teve um recorte de classe e de raca muito evidente no Brasil. Mesmo as
reivindica¢des de melhor educacdo para elas aparecem sem um debate
aprofundado sobre as desigualdades raciais do pais.

Uma questdo trazida por bell hooks (E eu ndo sou uma mulher? 2019),
tratando da escraviddo negranos EUA, é que mulheres brancas e negras

22 CAJADO, Ane. Periodos da Histéria Eleitoral (dossié). Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, 2012, 81p.

% Federagdo Brasileira para o Progresso Feminino. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/
FEDERA%(3%87%(3%830%20BRASILEIRA%20PELO%20PROGRESSO%20FEMININO.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

4 Berta Lutz. Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/bertha-lutz. Acesso em: 15 nov. 2021. Zodloga de profissao,
nascida em Sdo Paulo, em 1894, filha da enfermeira inglesa Amy Fowler e do cientista Adolfo Lutz. Foi educada na Europa e bidloga do Museu Nacional.
Faleceu em 16 de setembro de 1976.
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estavam separadas pelas distin¢des aplicadas a elas pelo patriarcado.
Enquanto mulheres brancas, mesmo sofrendo a misoginia masculina,
eram tratadas como seres frageis e passiveis de tutela pelos homens da
familia, incapazes de atividades mais pesadas, as mulheresnegras eram
desumanizadas pela escravidao. Ser mulher ndo garantia as mulheres
negras um tratamento diferenciado, mesmo durante a gestagdo. A
violéncia dirigida as mulheres negras escravizadas, portanto, tinha
um componente da violéncia de género, pois a violagdo sexual, por
exemplo, estava além dos castigos fisicos extremos.

Abolida a escraviddo, ainda assim, mulheres brancas e negras
continuam com trajetdrias distintas, pois, apesar de o género as apro-
ximar, o fator racial é determinante na forma como mulheres negras
sdo tratadas socialmente. Um exemplo importante é que a luta por
direitos das mulheres, incluindo o direito ao voto, relacionada as
mulheres negras, era pensada a partir do elemento racial. Sendo
assim, a luta das mulheres negras pelos seus direitos tinha um lugar
proprio, uma encruzilhada na qual a transversalidade de género e
raca era fator indissociavel.

A forca Yalodé: caminhos possiveis por meio

do protagonismo das mulheres negras

A partir desse lugar de intercessdo, as mulheres negras tiveram
que abrir espaco para debater as opressoes, exclusdes e violéncias
sofridas. Nos EUA, ha referéncias histéricas que documentam que
esse processo de protagonismo de suas lutas comecou ainda no
periodo escravista, com Soujouner Truth, mulher negra escravizada
que se tornou abolicionista e ativista do direito das mulheres, publi-
cando textos a partir de 1843, participando, em 1851, da Convencao
dos Direitos da Mulher, e proferindo o discurso “E eu ndo sou uma
mulher?”. Essa informac¢do rompe a historiografia oficial que invisi-
biliza as mulheres negras e que, apesar de presentes na reivindicagdo
de seus direitos, foram silenciadas.

Paralelo a experiéncia estadunidense, as mulheres negras brasi-
leiras assumiram papéis centrais no processo de defesa de seus direitos.
Em 1770, Esperanga Garcia, mulher negra escravizada, escreveu uma
peticdo ao governador da Capitania de Sdo José do Piaui, denunciando
0s maus-tratos e as violéncias sofridas por ela e seus filhos na Fazenda.
Ela também informa sobre ter sido separada forcosamente do seu
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marido, assim como pleiteia o direito de batizar seus filhos e ter sua
familia reunida novamente. Em 2017 — portanto, 247 anos depois da
dentncia de Esperanca Garcia —, a Ordem dos Advogados do Brasil,
seccional do Piaui®, a reconhece como a primeira mulher negra advo-
gada do estado.

A experiéncia da violéncia escravista, perpassada pelas violéncias
de género, traz uma trajetéria propria as mulheres negras. Mesmo
durante o periodo escravocrata, elas foram responsaveis por cerca de
% da compra das alforrias, sendo responsaveis pela compra da alforria
dos seus filhos e maridos.

E importante destacar que, a partir do protagonismo das mulheres
negras, conquistas, individuais e coletivas, foram construidas ao longo
dos séculos XX e XIX, apesar do racismo patriarcal. Elas abriram cami-
nhos e seguem alimentando o debate sobre o lugar que as mulheres
negras e como elas assumem o protagonismo da defesa dos direitos
humanos no Brasil. Sdo essas mulheres negras, de ontem e de hoje, que
comecaram a elaborar reflexdes sobre o acesso a direitos, como a saude
publica livre do racismo, tépicos que serdo trabalhados a seguir.

https://www.oab.org.br/noticia/60503/esperanca-garcia-e-reconhecida-pelo-conselho-pleno-como-a-primeira-

-advogada-brasileira#:~:text=Em%202017%2C%20Esperan%(C3%A7a%20Garcia%20foi,mulheres%20passavam%20e%20pedia%20

provid%(C3%AAncias.
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Politica de saude no Brasil
e as mulheres negras

Ao longo da discussao aqui abordada, foi possivel observar algumas
das estratégias adotadas pelas mulheres negras para superar as violén-
cias e como o Estado, a partir de uma perspectiva racializada, foi se
constituindo para atuar no controle dos corpos negros. Mesmo com
mudancas estruturais no Estado brasileiro — caso da abolicao — as
discriminacdes raciais seguiram sendo orientadoras das politicas
publicas — caso da esterilizacdao compulséria de mulheres das décadas
de 1970 e 1980 — que justificavam as opressdes e violéncias, por meio
dediscursos que aslegitimaram. Na Republica, anecessidade do Estado
e das elites de controlar os corpos negros e pobres do pais observou-
-se na estrutura do Estado, atuando com acdes de controle comporta-
mental da populagdo negra e empobrecida, de forma impositiva, espe-
cialmente a partir de uma politica de seguranca publica.

Com o cruzamento de variaveis conjunturais, tem-se estabelecido
o alicerce para debater a sade da mulher negra e o Estado Brasileiro,
o modo como se organizou a medicina publica no Brasil e quanto do
racismo estrutural e do preconceito de classe foi traduzido nessas
politicas. Abordam-se, assim, aspectos que evidenciam o que essas
mulheres negras encontraram como possibilidade de cuidado da sua
sauide para as necessidades especificas da satide feminina e como o
fator racial pode ter influenciado na abordagem médica.
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Precedentes do surgimento do Sistema Unico
de Saude (SUS)

O cuidado com a satide publica constitui-se como uma das respon-
sabilidades do Estado a partir do combate as doencas infectoconta-
giosas. O surgimento e a ocorréncia regular de epidemias no pais
impuseram a necessidade de organizar o Estado para reagir a essas
crises, visto que é necessario um aparelho estatal organizado para
responder as necessidades da satide coletiva, a exemplo dos combates
de epidemias, politicas de prevencdo de doencas e reducdo de danos.

Somente a partir de 1923, com a promulgac¢do da Lei Eloy Chaves®,
é possivel perceber a proliferacio das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes. Vinculadas a grandes empresas, destinavam-se a fornecer
servicos de assisténcia médica e de seguridade social aos(as)
trabalhadores(as) e seus(suas) dependentes, em troca de contri-
buicdes mensais efetuadas pelos(as) empregados(as) e pelos(pelas)
empregadores(as). Tais fundos eram geridos formalmente por um
colegiado composto por patrdes e empregados(as), sendo que a parti-
cipacdo dos(as) empregados(as) na gestdo dos recursos arrecadados
de modo compulsério era minima, correspondendo, na maioria das
vezes, ao desequilibrio de poder que marcava as posi¢des das classes
envolvidas (HAMILTON, 1993 apud PONTES, 2010, p. 118).

Como era financiado com as contribuicdes, esse sistema de pres-
tacdo de servicos de saude agregava apoio politico consideravel de
sindicatos, partidos politicos e empresarios. O cardter fragmentado e
corporativo da previdéncia social, ao vincular a prestagao de servigos
médicos a contribuicdo trabalhista regulamentada, excluia parte consi-
deravel da populagdo brasileira. Como se observa nos debates aqui
apresentados, a inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho
formal — como politica afirmativa e reparatéria — nao foi sequer abor-
dada. Esse debate s6 acontece na segunda década do século XXI.

Aredeptblica, pequena emalcance e investimentos, ficava respon-
savel por atendimentos emergenciais e pelos procedimentos de alto
custo (PONTE, 2003). Mas, na medida em que o aparelho estatal
crescia, mais a estrutura de saude coletiva se sofisticava.

A concepgdo de organizacao dos servicos de saide pertencia ao
idedario do sanitarismo desenvolvimentista, que ganhou for¢a durante

% A Lei Eloy Chaves foi a primeira lei de previdéncia do Brasil. Estabelecia uma previdéncia privada aos ferrovidrios, onde, com o cumprimento dos
pagamentos do plano de previdéncia o trabalhador do setor poderia se aposentar e contar com uma renda fixa mensal. A Lei Eloy Chaves obrigou as
companbhias ferrovidrias do pais a criarem uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP) e, com esses valores, pagarem os beneficios de aposentados e
pensionistas. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/primeira-lei-da-previdencia-de-1923-permitia-aposentadoria-
-008-50-anos. Acesso em: 20 nov. 2021.
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o segundo governo Vargas (1951-1954) e na gestdo de Juscelino Kubits-
chek (1956-1961). A criagdo do Ministério da Saude foi oficializada em
25 de julho de 1953 (PONTE, 2010, p.1 47), 0 que permitiu centralizar
e organizar os servicos de satide dentro de um padrdo de atuacado.
A estatizacdo do Estado foi fator de fortalecimento das carreiras no
funcionalismo publico e da satide publica, enfraquecendo, ao mesmo
tempo, o poder politico de liderancas locais e personalistas.

Com o inicio da ditadura civil-militar, em 1964, os anseios reformistas
foram paralisados, retornando as medidas centralizadoras (PONTE, REIS
e FONSECA, 2010, p. 146). Durante esse periodo, os setores organizados
da drea da satide organizaram os simpoésios de Politica Nacional de Satide
da Camara dos Deputados, tendo o primeiro ocorrido em 1979. Esse foi
o periodo de crise da Previdéncia Social, crise financeira e ideolégica,
acerca do modelo de saide a ser adotado, que colocou em confronto
privatistas e publicistas (FALLEIROS e LIMA, 2010, p. 239).

O fim do regime no Brasil é marcado pela intensa mobilizacdo
social em termos de construcdo e defesa de direitos. Nesse interim,
foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, designada de “Cons-
tituicdo Cidadad”, estabelecendo que a satde é um direito universal,
abrindo caminho para o Sistema Unico de Satde (SUS), criado pela
Lei n? 8.080/1990%. Por meio desta Lei, ficam estabelecidas as atribui-
¢bes do Sistema Unico de Satide, com ac¢des de prevencio, vigilincia
sanitaria, vigilancia epidemioldgica, satde do trabalhador, assisténcia
terapéutica e farmacéutica.

Destacamos duas determinac¢des da Lei no Capitulo II. Dos princi-
pios e diretrizes, que dispdem:

Artigo 7°
inciso I -. Universalidade de acesso aos servigos de satide em
todos os niveis de assisténcia;

inciso IV. Igualdade de assisténcia a satide, sem preconceitos
ou privilégios de qualquer espécie.

Apesar de a lei trazer a palavra trabalhador/a, em vez de cidaddo/a,
as pessoas atendidas pelo sistema nestes incisos, também fica estabe-
lecido que ndo seria necessaria qualquer vinculagdo a um contrato de
trabalho para obter atencdo médica e que ndo haveria discrimina¢do
de nenhum tipo.

7 Sistema Unico de Satide (SUS). Disponivel em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/setembro/30/Lei-8080.pdf. Acesso em: 20
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Apesar das disposicdes estabelecidas em Lei, obstaculos histéricos
acerca da prépria realidade social do Brasil persistem — as mesmas
balizas dos periodos anteriores —, o que, no caso das mulheres negras,
se traduziu na dificuldade de acesso, em abusos cometidos nos atendi-
mentos e nas violéncias de género.

Mulheres negras e saude: direitos sexuais
e reprodutivos no Brasil

As discussoes relacionadas a autonomia para decidir sobre quando,
como, se ou quantos filhos ter ndo é um tema recente, tampouco deixa de
trazer consigo um conjunto de fatores sociais, especialmente marcados
pelo controle do corpo das mulheres. O direito ao planejamento familiar
estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226:

()

§ 79 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana
e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,
vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas.

A expressao direitos reprodutivos foi originalmente cunhada pelos
movimentos feministas no fim da década de 1970, nos Estados Unidos,
com enfoque nas temadticas relativas ao acesso aos métodos anticoncep-
tivos e ainterrupgdo voluntaria da gravidez, sendo discutida em encontros
internacionais, como o I Encontro Internacional de Saiide da Mulher, de
1984, que ocorreu em Amsterda, no qual a expressdo foi utilizada oficial-
mente pela primeira vez (ALDANA e WINKLER, 2009, p. 170).

Contudo, a ampliacdo desse debate — a partir da ética dos direitos
fundamentais — sé teve uma incorpora¢do mais robusta durante a
Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento, de 1994,
na cidade do Cairo, no Egito. Observa-se a importancia dos eventos e
didlogosinternacionais para o debate sobre a satide e os direitos sexuais
e reprodutivos como direitos humanos, na medida em que vislumbram
como dimensdes essenciais da existéncia das pessoas.

Direitos sexuais e reprodutivos, enquanto agenda publica, sdo cons-
trucOes relativamente recentes, frutos de reflexdes tedricas sobre os
direitos individuais e coletivos. E na concepc¢ao dos Direitos Humanos
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que eles se constituem nos espacos publicos e privados. [...] Uma
concepc¢do fundamental, veiculada por esses direitos, é a autonomia,
que requer o direito fundamental do exercicio da liberdade (SOUZA e
ALVARENGA, 2007, p. 126).

Delimitar esses direitos e estabelecer politicas que os garantam dao
as pessoas novas perspectivas de vida, visto que as violéncias de género
sofridas limitam seu acesso a direitos basicos, como satide, seguranca,
educacao completa e trabalho.

Alguns movimentos de mulheres e feministas na década de 1980
promoveram um conjunto de denuncias relativas ao escasso acesso a
métodos contraceptivos no Brasil, bem como apontando politicas de
esterilizacdo em massa. Essas dentincias culminaram com a criacdo de
uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, em 1992, destinada a
examinar a incidéncia de esterilizacdo em massa de mulheres no Brasil.
Os resultados dessa CPMI mostram que: (i) ndo existia uma politica de
atencdo a saude das mulheres de forma integrada,; (ii) existia uma agenda
de controle demografico no Brasil; (iii) a década de 1980 foi marcada por
uma reducdo de crescimento demografico sem precedentes; (iv) 15,8% do
total de mulheres entre 15 e 54 anos foram esterilizadas, sendo que esse
percentual é trés vezes maior que em paises desenvolvidos. A partir dessas
informacdes, foi feita a base da Lei de Planejamento Familiar, de 1996.

O Ministério da Satde realizou a Pesquisa Nacional de Demografia em
Satde, em 1996, a qual revelou que 45% das mulheres em idade repro-
dutiva tinham passado por processo de esterilizagdo, sendo que 20%
delas ndo tinham 25 anos de idade. Werneck (2014) evidencia como, a
partir da segunda metade do século XIX, o avanco tecnolégico propor-
cionou a esterilizagdo compulséria e massiva de mulheres negras
e de classes socioecondmicas mais vulneraveis. O carater eugénico
permeou a esterilizacdo compulséria de mulheres negras no Brasil e
nos Estados Unidos (WERNECK, 2014 apud GONZAGA, 2015, p. 48).

Acesso aos servicos publicos de satide também fazem parte dos
direitos sexuais e reprodutivos. Acesso a educacao sexual, ao pré-natal,
ao parto seguro e a atendimentos p6s-parto. Todos os dados de satide
disponiveis informam que as mulheres negras sdo o grupo que mais
sofre com a falta de acesso e informacao.

De acordo com o Ministério da Satide?, 929% das mortes maternas
ocorrem por causas evitaveis, como hipertensdo, hemorragias e infec-
¢des. As mulheres negras correspondem a 66% das mortes maternas
no Brasil. Estudo realizado por pesquisadores(as) da Fundagio Oswaldo

¢ Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epide-
miologico svs 29.pdf. Acesso em: 20 dez. 2021.
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Cruz® apresentou que, em uma analise geral, gestantes negras tém
maior risco de ter um pré-natal inadequado, auséncia de acompa-
nhante durante o parto, peregrinacdo para o parto e de receber menos
anestesia local para a episiotomia.

Outro aspecto que impacta a vida das mulheres negras é a pobreza
menstrual, um quadro que se agrava quando se trata de mulher negra,
pobre e periférica. De acordo com o relatério produzido pelo UNFPA3°
sobre o tema da pobreza menstrual, percebem-se em alguns dos
elementos que caracterizam este tema no Brasil — i) acesso precario
a produtos adequados para o cuidado da higiene menstrual; ii) ques-
tdes estruturais, como a auséncia de banheiros e saneamento basico;
iii) falta de acesso a medicamentos para a satide menstrual; iv) falta
de informacdo sobre a menstruagao; v) faltas escolares em virtude —
problemas que acarretam irregularidade das meninas na escola, com
faltas causadas pela falta de absorventes menstruais; vi) auséncias no
ambiente de trabalho de mulheres que sofrem da falta de absorventes;
vii) faltas causadas por quadros de dor ligada ao ciclo menstrual que,
por vezes, sdo incapacitantes. Enfim, uma série de problemas que
terminam por serem mais obstaculos ao pleno exercicio da liberdade e
da cidadania por essas mulheres.

O racismo institucional presente nos servicos de saude desqualifica
a atencdo prestada a satide da mulher quilombola, quer no parto, nos
casos de aborto, quer na procura dos servicos de saude. A presenca
do racismo nos servigos de saiide continua sendo uma barreira para
um atendimento humanizado e igualitdrio para as mulheres pretas
(PEREIRA, 2016, p. 60).

Permanecem os obstdculos impostos por uma situacio de vulnera-
bilidade social e econdmica que as alija do acesso a educacao e saude
de qualidade. O pertencimento etnicorracial e de classe, no Brasil,
impode desafios para: manter os cuidados com a saide; conseguir se
deslocar aos locais de consultas e exames; contar com dieta alimentar
apropriada — no caso especifico das mulheres —, acesso aos cuidados
no periodo gravidico, ao cuidado no pds-parto, informagdes suficientes
sobre a satde da mulher; e cuidar da menopausa e de suas necessi-
dades especificas.

29 Domingues RMSM, Viellas EF, Dias MAB, Torres JA, Theme-Filha MM, Gama SGN, et al. Adequagdo da assisténcia pré-natal sequndo as caracteris-
ticas maternas no Brasil. Rev Panam Salud Publica. 2015;37(3):140-7.
30 SANTOS, Caroline Costa Moraes dos Santos. Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de direitos. Brasilia, DF: UNICEF, UNFPA,

2021, 51p.
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Conclusdes e indicagoes para o debate

No decorrer desta Pesquisa, foi possivel vislumbrar um conjunto
de limitacdes e a¢des impostas pelo racismo patriarcal — especial-
mente, no que tange ao exercicio de direitos das mulheres negras.
Sao barreiras historicamente construidas, umas com alguma sutileza,
outras direcionadas para o controle do corpo das mulheres negras,
limitando seus itinerdrios e suas decisdes. Observa-se que o Estado
foi construindo um conjunto de estratégias de controle, corroborando
com os imagindrios sobre as mulheres negras e sua nao valorizacdo
como sujeito de direitos. Destaca-se também a forma como as relagdes
entre pessoas negras sofreu interferéncia direta do Estado. A sepa-
racdo forcada e o isolamento de familias negras ainda deixam reflexos
na proépria maneira como as familias monoparentais, chefiadas por
mulheres negras, ocupam os piores indicadores socioeconémicos no
Brasil, sendo que 63% dos lares chefiados por mulheres negras vivem
abaixo da linha da pobreza®.

Em que pese o histdrico de controle e intervengdo, chamam atengdo
oprocessoderesiliéncia e resisténcia das mulheres negras, e o seu papel
fundamental no processo de libertacao da populagdo negra. Destaca-se
que, por exemplo, %; das alforrias compradas na Bahia foram custeadas

3 Sintese dos Indicadores Sociais, IBGE, 2019. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01678.pdf.



DA LEI DO VENTRE LIVRE AOS DIAS ATUAIS: DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS
DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL SOB UMA PERSPECTIVA HISTORICA

pelas mulheres, mais do que o dobro daquelas custeadas pelos homens
(DA HORA, 2022)*2. Mesmo apds a abolicdo, ressalta-se o papel das
mulheres negras na luta pelo acesso a satde, pelo direito a moradia, a
educacdo e ao acesso a direitos no pds-abolicao.

Ainda sobre a intervencdo do Estado sobre o corpo das mulheres
negras, destaca-se a década de 1980, com a esterilizacdo compulséria
de mulheres de classes socioecondmicas mais baixas, em sua maioria
negras. Ao constatar que cerca de 45% das mulheres em idade repro-
dutiva sofreram esterilizacdo, a Comissdo Parlamentar Mista de Inqué-
rito ressalta sobre a involuntariedade do procedimento e as altas taxas
de arrependimento da laqueadura. Entre os depoimentos relatados
durante a CPMI, destacam-se as vozes de médicas e organizac¢des sociais
negras sobre os impactos dessa a¢do sobre as mulheres negras®.

E importante destacar o papel desempenhado pelo racismo estru-
tural e institucional, bem como os tracos das tradi¢des patriarcais em
que os papéis socialmente construidos pelas normas sociais de género
e raca foram fundantes do Estado brasileiro, como estratégia para a
manutencado de estruturas de exclusdo e violéncia.

As consequéncias desse processo histérico podem ser observadas
em todos os indicadores sociais no Brasil. O risco de morrer por causas
evitaveis é cerca de duas vezes maior entre as mulheres negras. No
tema da pobreza menstrual, das meninas que frequentam escolas sem
condicdes adequadas para higiene pessoal, 65% delas sdo negras®.

A partir das reflexdes trazidas por este Documento, torna-se impe-
rioso reiterar a importancia de garantir a implementacdo de alguns
mecanismos nacionais para a promocao da igualdade racial e de
género, a seguir destacados:

« Garantir mecanismos de efetivacdo e implementacao da Politica
Nacional de Saude da Populagdo Negra;

« Garantir mecanismos de efetivacdo e implementagdo da Politica
Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher;

« Acoes efetivas de enfrentamento ao racismo institucional, espe-
cialmente nas politicas publicas de satide, como a realiza¢do processos

32 ALFORRIAS, RELACOES DE GENERO E MATERNIDADE NA CIDADE DA BAHIA EM MEADOS DO SETECENTOS, Raiza Cristina Canuta da Hora;
2022. Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/afroasia/article/view/48420.

# Relatorio Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito sobre a esterilizagdo em massa de mulheres no Brasil. Disponivel em: https://wwwz2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/85082/CPMIEsterilizacao.pdf ?sequence=7.

3 Sobre a pobreza menstrual, exclusdo escolar e acesso precdrio a higiene, ver a publicagdo Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes
de direitos. Brasilia, DF: UNICEE, UNFPA, 2021, 51p. e https://ondasbrasil.org/pobreza-menstrual-e-a-privatizacao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto/.
Acesso em: 05 dez. 2021.
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formativos para profissionais, o desenvolvimento das capacidades
institucionais e a inclusdo de pessoas negras na rede de atendimento;

» Promover acdes de enfrentamento ao racismo estrutural, com (i)
o fomento das politicas de transferéncia de renda, (ii) a priorizagdo nas
politicas de ampliagdo ao direito a moradia; (iii) acdes afirmativas nas
politicas de emprego e renda; (iv) o apoio institucional para organiza-
¢des e movimentos sociais negros; v) a reparacao financeira a popu-
lagdo negra pelas consequéncias da escravidao;

« Fomentar estratégias para o enfrentamento ao perfilamento
racial, especialmente junto aos 6rgdos do sistema de justica criminal
e do sistema de satide, com foco na atencao aos temas da mortalidade
materna, gravidez precoce e do casamento infantil;

« Criacdo, divulgacdo e ampliacdo dos canais de dentincias para
apuracao e responsabilizacdo de autores de tratamentos discriminaté-
rios no atendimento a pessoas negras;

« Fomentar o processo de comunicagdo e campanhas que tenham
o intuito de promover educacao e informacdes sobre os direitos das
mulheres negras;

« Construir e fortalecer, com os conselhos profissionais — de Medi-
cina, Enfermagem, entre outros —, manuais e protocolos de atendi-
mento que reconhecam as vulnerabilidades e o tratamento equitativo
para as meninas e mulheres negras;

« Fortalecer a¢des de resposta e enfrentamento as violéncias base-
adas em género, com foco na obrigatoriedade da atengdo as mulheres
negras (observando as taxas de feminicidio, que tém maior impacto
nas mulheres negras);

« Fomentar a regulamentacdo e o combate aos discursos de 6dio na
internet, especialmente nas redes sociais, por meio do estabelecimento
de regulagdes que fiscalizem e responsabilizem aquelas pessoas que
propagam discursos de 6dio e discriminacao e noticias falsas.
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