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Apresentacao

A parceria entre o Brasil - representado pela Agéncia Brasileira de Cooperacao do Mi-
nistério das Rela¢des Exteriores (ABC/MRE- e 0 Fundo de Populacao das Na¢des Unidas
(UNFPA) no Brasil, com vistas a promocdo da Cooperacao Sul-Sul Trilateral (cssT), foi
estabelecida ha mais de 20 anos e acumula resultados expressivos e aprendizados
relevantes. Inaugurada em 2002 com a assinatura do Subprograma de ¢ssT, no ambito
do 3° Programa de Cooperacao entre o UNFPA e 0 governo brasileiro, pela primeira
vez a CSST se tornava parte integrante de um Documento Programa de Pais (cpD, no
acrénimo em inglés). O sétimo ciclo programatico da atuacdo do UNFPA no Brasil
(2024-2028) adota a cSST como uma prioridade em todos os resultados,
considerando-o um acelerador para a Agenda 2030 e para o0 avan¢o da
implementacdo do Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento (CIPD).

A cssT brasileira responde as prioridades da politica externa do governo e se guia
pelos principios consagrados no Plano de Acao de Buenos Aires +40 (PABA+40), ado-
tado em 2019: respeito a soberania nacional, apropriagdo nacional e
independéncia, igualdade, ndo condicionalidade, nao interferéncia em assuntos
domésticos e beneficios mituos’. O Brasil, como parceiro para o desenvolvimento,
orienta sua atuacdo a partir da demanda de paises parceiros, com vistas a
promover formas horizontais e igualitarias de cooperacao.

Nesse sentido, a Cooperacdo Técnica Sul-Sul brasileira é baseada no
compartilhamento horizontal de conhecimentos e experiéncias entre paises em
desenvolvimento. Seu objetivo € compartilhar, com paises do Sul Global que
contam com niveis de desenvolvimento socioecondmico similares aos do Brasil,
licdes aprendidas e praticas exitosas disponiveis no pais, geradas e testadas para o
enfrentamento de desafios que esses paises tém em comum. Os diferenciais da
Cooperacao Téecnica Sul-Sul sdo relativos a gestdo compartilhada de projetos e
acdes, concretizados gracas ao envolvimento direto e ativo das instituicdes

cooperantes do Brasil e dos paises parceiros, desde a

1 O Plano de Agdo de Buenos Aires (PABA) resultou da Segunda Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes
Unidas sobre a Cooperagdo Sul-Sul, realizada em 2019, 40 anos ap6s sua primeira edicdo, ficando
conhecido como pPABA+40. Ele reafirma o compromisso dos Estados membros com a promogdo da
CSST para erradicar a pobreza em todas as suas dimensdes, alcangar todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e assegurar paz e prosperidade em um planeta saudavel. Fonte:
UNOSSC, About BAPA+40.
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fase de planejamento até o acompanhamento e a avaliagdo de resultados. A
horizon-talidade é fomentada na forma como a cooperacdo é operacionalizada,
por meio da negociacdo, concepg¢ao e planejamento conjuntos?.

O Brasil enfatiza a terminologia Cooperacdo Sul-Sul Trilateral (cssT) em vez da am-
plamente utilizada “coopera¢ao triangular”, ja que a mesma denota o esta-
belecimento de parcerias entre iguais, nas quais, apesar dos diferentes papéis a
serem desempenhados, os parceiros operam numa base consensual em todas as
fases do ciclo de projeto, partilham responsabilidades e recursos técnicos, humanos
e financeiros. As parcerias trilaterais constituem uma soma de esforcos que agrega
valor especifico e complementar com relacdo a cooperacao bilateral. De um lado,
as experiéncias e os conhecimentos disponiveis no Brasil sdao concebidos,
desenvolvidos e testados em condi¢des muitas vezes similares as encontradas em
outros paises em desenvolvimento, o que facilita a sua adapta¢do quando da
negociagdo e implemen-tagdo de mecanismos bilaterais de intercambio. Por outro
lado, arranjos trilaterais possibilitam a mobilizacdo de um volume maior de
recursos técnicos e financeiros, permitindo a ampliacao do escopo e do potencial de
impacto de programas e projetos de cooperacdo técnica internacional®.

O pPABA+40 fortaleceu o compromisso dos paises membros com a CSST e ensejou a
criagdo de uma estratégia no ambito do sistema da ONU para assegurar a incorpo-
racao da CSST nos marcos, nas politicas e nos programas de atuacao de todas as
agéncias. Nesse sentido, 0 UNFPA se destaca dentro do sistema das Na¢des Unidas,
ndo s6 por seu tempo de experiéncia com a cssT, mas também tendo em vista o
investimento  institucional no tema com avancos significativos na
institucionaliza¢do da c¢ssT nos Ultimos anos*. O atual plano estratégico do UNFPA
(2022-2025) reforca a importancia da cssT, entendida como um dos aceleradores
necessarios para alcancar os trés resultados transformativos. Além disso, o plano
reconhece o potencial catalisador da cssT e seu alto retorno social vis-a-vis o
investimento realizado.

O Programa Regional da América Latina e Caribe (2022-2025), por sua vez, também
reconhece o potencial acelerador da cssT e a enfatiza sob o eixo de dados popula-
cionais, com o objetivo de contribuir na modernizacdao dos métodos censitarios
para a rodada censitaria de 2020.

2 ABC-MRE (2020). Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperagao Técnica Internacional Multilateral
e Bilateral.

3 ABC. Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperacdo Técnica Internacional Multilateral e
Bilateral.

4 Fonte: Formative evaluation of UNFPA approach to South-South and
triangular cooperation. UNFPA, 2020. Disponivel em www.unfpa.org/

formative-evaluation-unfpa-approach-south-south-and-triangular-cooperation.

©
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Apresentacao

A parceria com o Brasil tem sido inspiracdo e fonte de aprendizados para o
engajamento do Fundo com outros atores da cssT. E o presente documento de
Programa ilustra o compromisso de ambas as partes com a consolidacao da cssT
nas areas ja contempladas nos programas anteriores, e com a abertura de novas
frentes de cooperac¢do, alcancando outros atores e renovando o impeto para o
alcance das metas de desenvolvimento global, a partir da solidariedade e do
compartilhamento de experiéncias.

Concretizando a aspiracao de complementaridade da cssT, o Programa de Parceria
Brasil-UNFPA para a promocgdo da CSST entre os anos de 2024 e 2028 responde as
prioridades estratégicas do UNFPA e do governo brasileiro e ancora-se nas
tematicas regionais e globais de interesse comum. O programa responde a (1) o
Marco de Cooperacdo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel no
Brasil que destaca o fortalecimento da cssT como um dos resultados esperados; (II) 0
Documento de programa do UNFPA para o Brasil acordado com o governo
brasileiro e (111) o Plano Estratégico do UNFPA 2022-2025. O Programa foi construido
participativamente com apoio das Institui¢bes Brasileiras Cooperantes (IBCs)
envolvidas na iniciativa e nos temas em comum do UNFPA e da ABC.

Assim, o Programa em tela buscaré apoiar os paises parceiros - da Africa, América
Latina e Caribe - a acelerar a realizacdo dos trés resultados transformadores do
UNFPA por meio da cssT. Dialogando com o complexo cenario do desenvolvimento
internacional, poucos anos antes do prazo estabelecido na Agenda 2030, o
Programa considera transversalmente o imperativo de ndao deixar ninguém para
tras e assume como objetivo geral a promoc¢ao da saude e dos direitos sexuais e
reprodutivos; a igualdade de género, raca e etnia; a prevencdo e atencao da
violéncia baseada em género e das praticas nocivas; a garantia de direitos e
oportunidades para as pessoas jovens; a producdo de dados e evidéncias sobre
dindmicas populacionais. Ademais, esses compromissos sdao envidados com a
incorporacdo de megatendéncias atuais: mudangas climaticas, migracdes e
mobilidade espacial, transicao demografica e envelhecimento e digitalizagao.

O Programa buscara fortalecer as capacidades dos paises parceiros, incluindo o
Brasil, para desenvolver e integrar politicas, programas e iniciativas que
contribuam para os objetivos de zero necessidades ndo atendidas de
planejamento familiar e reprodutivo, zero mortalidade materna por causas
evitaveis e zero violéncia baseada em género e praticas nocivas, assim como
fortalecer as capacidades para produzir evidéncias robustas, apoiadas por dados e
informacdes populacionais para informar a tomada de decisdo nos paises
parceiros.
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Figura 1. Objetivo e eixos do Programa de Parceria Brasil-UNFPA para a
promocdo da CSST para 2024-2028

Parceria Brasil-UNFPA para a promog¢do da

Cooperacgdo Sul-Sul e Trilateral Programa 2024-2028

Promover a saude e os direitos sexuais e reprodutivos; a igualdade de género, raga e
etnia; a prevengdo e atengdo da violéncia baseada em género e das prdticas
nocivas; a garantia de direitos e oportunidades para as pessoas jovens; a produgdo
de dados e evidéncias sobre as dindmicas populacionais.

CRRADOAGHO

T
DAPCBREZA

Zero Necessidades Nao
Atendidas de Planejamento
Familiar e Reprodutivo

Promover a integragéo do
planejamento familiar e reprodutivo
nas politicas e nos programas de
saude sexual e reprodutiva na
perspectiva de cobertura universal
de saude de qualidade, incluindo
contraceptivos modernos de longa
duragdo, numa abordagem de
escolha informada, livre de
restri¢des, discriminagdo e
violéncia.

Zero Violéncia Baseada em
Género e Praticas Nocivas

Promover o fortalecimento da rede
de protecdo, prevengdo e manejo
de casos de violéncia baseada em
género, incluindo os sistemas de
justica, saude e apoio psicossocial;
Apoiar a ressignificagdo das
normas sociais e de género
prejudiciais ou discriminatdrias,
praticas estereotipadas e relagdes
de poder.

Zero Mortalidade Materna
por Causas Evitdaveis

Promover o fortalecimento das
estruturas de saude de atengdo
primdria e pré-natal, assim como
servigos de emergéncia em
cuidados obstétricos e neonatais,
incluindo capacitagdo de
profissionais, desenvolvimento de
fluxos e procedimentos operacionais
padrdo e fornecimento de
suprimentos.

Dados e Informagoes
Populacionais Para Tomada
de Decisdo Baseada em
Evidéncias

Promover o fortalecimento de
sistemas de dados e evidéncias
referentes ds mudangas
populacionais e outras
megatendéncias (incluindo
envelhecimento e mudanga
climatica), em politicas e programas
de desenvolvimento, especialmente
aqueles relacionados a saude
sexual e reprodutiva e aos direitos.




O programa

Nas ultimas duas décadas, a parceria Brasil-UNFPA desenvolveu mais de 20 iniciativas
envolvendo 10 paises da Africa e 13 paises da América Latina e Caribe. Cerca de 200
profissionais participaram direta e ativamente de atividades de treinamento realizadas
no ambito da parceria. Além disso, o Programa desempenhou um papel crucial no
apoio a realizacao de cinco censos demograficos em paises parceiros.

Orientada pela demanda e pelo interesse dos parceiros, assim como pela expertise
das instituicdes brasileiras envolvidas, uma ampla gama de iniciativas foi
desenvolvida para fortalecer as capacidades dos paises em diversas areas. Estas
incluiram suporte para operacBes censitarias, envolvendo o empréstimo de
equipamentos para apoiar o censo de Senegal, bem como a implementacdo de
acdes para combater a violéncia contra mulheres, promover o empoderamento
feminino e oferecer assisténcia as vitimas de violéncia de género. Além disso,
temas cruciais como os direitos das juventudes e a salde do homem também
foram abordados e trabalhados dentro dessa parceria. Mais recentemente, o
programa também avancou em uma iniciativa de Vigilancia de Obitos Maternos,
Infantis e Fetais.

A Figura 2 traz a linha do tempo das iniciativas promovidas no ambito da parceria.

Figura 2. Linha do tempo das iniciativas promovidas no ambito do Programa
de Parceria Brasil-UNFPA para a promoc¢do da cssT
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Cooperacao Brasil-UNFPA: Fortalecendo Capacidades e

Inovando para o Desenvolvimento Sustentavel
Em 2022, uma avaliagdo externa do Programa de Parceria Brasil-UNFPA para promo-

cao da csst foi contratada com o objetivo de identificar o impacto do Programa no
fortalecimento das capacidades dos paises parceiros em temas sob o mandato do
UNFPA. A avaliacdo constatou que o Programa desempenhou um papel fundamental
ao promover iniciativas alinhadas com as prioridades das partes interessadas e os
marcos de desenvolvimento nacional, regional e internacional. Destacou-se sua
capacidade de responder de maneira satisfatéria as vantagens comparativas das
instituicdes promotoras, especialmente em termos de complementaridade entre as
experiéncias brasileiras sob o mandato do UNFPA e a expertise técnica do Fundo em
disseminar e apoiar sua adaptacdo em diferentes contextos, priorizando perspectivas
de género, direitos humanos e populac¢des vulneraveis. As iniciativas refletem positi-
vamente valores essenciais, e a horizontalidade na gestao dos projetos é um aspecto
distintivo, demonstrando o compromisso com abordagens participativas e inclusivas.

A avaliacdo ressaltou a importancia das iniciativas de cssT para o fortalecimento das
capacidades institucionais dos paises parceiros. Em Mog¢ambique, por exemplo, os
resultados incluiram o aprimoramento das abordagens sobre a igualdade de género
e o fortalecimento da capacidade do governo nacional para aprimorar e monitorar

o quadro normativo relacionado aos direitos das mulheres.

Destacam-se, ainda, as contribui¢bes para a coleta eletronica de dados censitarios em
Cabo Verde e Senegal. Cabo Verde realizou o primeiro censo com coleta eletrénica do
continente africano em 2011. A realizacao do Ultimo censo em 2021 reforca evidéncias
de institucionalizacdo do conhecimento compartilhado pelo projeto, com adaptacao
da tecnologia compartilhada durante o intercambio para suas necessidades especi-
ficas. O Senegal também logrou realizar o censo populacional em 2013 com coleta
eletronica de dados e consolidou essas capacidades relacionadas ao censo de 2023.
Ainda, os dois paises apoiaram terceiros paises africanos ao longo desses dois anos,
respondendo a demandas especificas, mostrando o potencial do modelo de Centros
de Referéncia para conformacdo de novos modelos que visam a uma maior escala,
adaptabilidade, replicabilidade e sustentabilidade dos resultados da css.

A Figura 3 resume alguns dos resultados do Programa de Parceria Brasil-UNFPA para a
promocdo da CSST.
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Figura 3. Iniciativas selecionadas do Programa de Parceria Brasil-UNFPA para a
promocdo da CssT

Capacidades dos institutos nacionais de estatistica
fortalecidas para criar centros de referéncia aptos a
disseminar o uso de tecnologias de coleta eletronica de
dados para censo junto a outros paises africanos.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde o
Agence Nationale de Statistique et de la Démographie

5 2re

Servigos de sadde publica angolanos
voltados para a atengdo a salde
materna e infantil, particularmente a

Capacidades institucionais das autoridades
fortalecidas para dar respostas intersetoriais e
integradas e enfrentar a violéncia de género e para
formular e implementar politicas de promogao da

vigilancia de 6bitos, qualificados, por
meio de estratégias de educagéo a
distancia.

Fundagéo Oswaldo Cruz

Ministério da Saude Brasil

Departamento de Satide Reprodutiva da Dire¢ao
Nacional de Sadde Piblica do Ministério de Sadde
de Angola

autonomia economica das mulheres.
Mobilizagdo social e a participagdo comunitéria
ampliada, em especial de lideres mulheres.

Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres / Ministério de
Desenvolvimento Social (extinto) - Ministério da Cidadania
Ministério de Género, Crianga e Acgdo Social de Mogambique
ONU Mulheres

Department for International Development (extinto)

$ USD 1,350,000
TOTAL DE RECURSOS INVESTIDOS DESDE 2013

Prioridades Programaticas
para 2024-2028

Por meio da cssT, o Programa durante o ciclo 2024-2028 tem como objetivo geral
promover, nos paises em Desenvolvimento da Africa, América Latina e Caribe, a
saude e os direitos sexuais e reprodutivos; a igualdade de género, raca e etnia; a
prevencdo e atencdo da violéncia baseada em género e das praticas nocivas; a
garantia de direitos e oportunidades para as pessoas jovens; a produc¢ao de dados
e evidéncias sobre as dinamicas populacionais.

O Programa reflete o compromisso das institui¢cdes envolvidas em contribuir para a
Agenda 2030 e visa apoiar a ampliacdo das capacidades dos paises parceiros para
desenvolver, fortalecer e integrar politicas, programas e iniciativas em quatro eixos

(X
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de atuacdo prioritarios: (1) Zero Necessidades Nao Atendidas de Planejamento
Familiar e Reprodutivo; (1) Zero Mortalidade Materna por Causas Evitaveis; (I11)
Zero Violéncia Baseada em Género e Praticas Nocivas; e (1v) Dados e Informacgdes
Populacionais para Tomada de Decisdo Baseada em Evidéncias.

Para orientar a implementacao do Programa de parceria Brasil-UNFPA para a CSST,

o marco légico delineia eixos prioritarios e resultados esperados, considerando

o potencial acelerador da ¢ssT na consecucao de resultados de desenvolvimento,
o compromisso das instituicdes envolvidas em nao deixar ninguém para tras e o

impacto das megatendéncias nas dinamicas populacionais, na concretizagdo dos
direitos sexuais e reprodutivos e na igualdade de género. Essa abordagem visa pro-
mover uma implementacao estratégica e abrangente do programa, alinhada com
as necessidades emergentes e os desafios globais.

Ainda, em consulta com as IBCs, o Programa identificou iniciativas para cada um
dos eixos prioritarios, que podem ser objeto do Programa de CSST Brasil-UNFPA,
desde uma dupla perspectiva: iniciativas domésticas com potencial de
compartilhamento com outros paises e iniciativas domésticas que poderiam ser
fortalecidas no Brasil a partir do intercambio com experiéncias bem-sucedidas de
outros paises. Busca-se, dessa forma, reforcar os principios de horizontalidade
entre 0s paises cooperantes no compartiihamento de experiéncias e no
aprendizado mutuo. Esse mapeamento encontra-se no anexo.

Compreende-se que todos os eixos e resultados visam a que todo jovem alcance
seu pleno potencial, ao protagonismo e impacto no empoderamento de grupos
populacionais mais deixados atras e na inibicao de iniquidades. Ainda, observa-se
que os eixos e resultados contemplados nesse Programa de Cooperacdo
abrangem os contextos de desenvolvimento e resposta humanitaria.

Eixo 1. Zero Necessidades Nao Atendidas de

Planejamento Familiar e Reprodutivo
Promover a integracao do planejamento familiar e reprodutivo nas politicas e progra-

mas de saude sexual e reprodutiva na perspectiva de cobertura universal de salde de
qualidade, incluindo contraceptivos modernos de longa duracdo, numa abordagem
de escolha informada, livre de restric6es, discriminacdo e violéncia.

Resultados esperados

1.1 Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar, expandir, monitorar e avaliar politicas, programas e iniciativas

de planejamento familiar e reprodutivo, incluindo politicas para a producao,
a distribuicdo e o acesso de insumos contraceptivos e medicamentos salva-
vidas, tendo em conta especificidades de género, raca e etnia.
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1.2

1.3

1.4

Garantindo Direitos e Escolhas para o Sul Global
Prioridades Programaticas para 2024-2028

Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar, expandir, monitorar e avaliar programas de acesso a métodos

contraceptivos modernos, com especial atencdao a reducdo de casos de
gravidez ndo intencional, em particular na adolescéncia, tendo em conta
especificidades de género, raca e etnia.

Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar, expandir, monitorar e avaliar programas de educacdo integral em

sexualidade dentro da escola e fora da escola, tendo em conta
especificidades de género, raca e etnia.

Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar, expandir, monitorar e avaliar programas de prevencao e reduc¢ao do
HPV, cancer e outras doencas, abrangendo inclusive programas de vacinacao.

Eixo 2. Zero Mortalidade Materna por Causas Evitaveis
Promover o fortalecimento das estruturas de saude de atencao primaria e pré-natal,

assim como servicos de emergéncia em cuidados obstétricos e neonatais, incluindo
capacitacao de proissionais, desenvolvimento de Iuxos e procedimentos
operacionais padrdo e fornecimento de suprimentos.

Resultados esperados

2.1

2.2

2.3

2.4

Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar, expandir, monitorar e avaliar a¢cdes de vigilancia do 6bito materno,

considerando a necessidade de aprofundar o entendimento sobre o impacto
de determinantes socioambientais, inclusive das mudancas climaticas.

Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar, expandir, monitorar e avaliar a¢cdes de qualificacdo de equipes mul-

tiprofissionais de atencdo ao ciclo gravidico-puerperal com énfase na
atuacdo da enfermagem obstétrica e de obstetrizes, tendo em conta
especificidades do ciclo de vida, das desigualdades de género, raca, etnia e
territério e a atencao as pessoas com deficiéncia.

Paises parceiros com capacidades ampliadas para planejar, implementar e
gerir iniciativas, no ambito de seus sistemas de saude, de atencdo e cuidado

na reducao a mortalidade materna, tendo em conta especificidades do ciclo
de vida, das desigualdades de género, raca, etnia e territdrio e atencao as
pessoas com deficiéncia.

Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar, expandir, monitorar e avaliar acdes de valorizacdo, apoio, aprimora-

mento dos saberes e desenvolvimento das capacidades - a partir da
educacao popular em saude - das parteiras tradicionais para contribuir com
a reducao da mortalidade materna.
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Eixo 3. Zero Violéncia Baseada em Género e Praticas

Nocivas

Promover o fortalecimento da rede de protecao, prevencao e manejo de casos de
violéncia baseada em género, incluindo os sistemas de justica, saude e apoio
psicossocial; Apoiar a ressignificacao das normas sociais e de género prejudiciais ou

discriminatdrias, praticas estereotipadas e relacdes de poder.
Resultados esperados
3.1 Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar e

aprimorar, monitorar e avaliar estruturas de participa¢do social para

politicas que promovam a igualdade de género.

3.2 Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar
e aprimorar, monitorar e avaliar politicas e iniciativas para transformacdo

de normas sociais e de género e promocdo de masculinidades positivas.

3.3 Paises parceiros com capacidades ampliadas para desenvolver, implementar,
aprimorar e expandir iniciativas e programas de capacitacdo, geracao de

renda e trabalho digno para superacdo de situacdes de vulnerabilidade de
género, tendo em conta especificidades do ciclo de vida, das desigualdades
de género, raga, etnia e territorio e atencdo as pessoas com deficiéncia.

3.4 Paises parceiros com capacidades ampliadas para promover a participacao
equitativa de género nos espacos de poder econdmico e politico.

3.5 Paises parceiros com capacidades ampliadas para estruturar, qualificar, ex-
pandir, monitorar e avaliar sistemas de enfrentamento a violéncia baseada no
género, incluindo o fortalecimento do marco normativo e a estruturacao de
redes de protecdao multissetoriais de prevenc¢ao, mitigacao, manejo e atencdo
a violéncia.

Eixo 4. Dados e Informagdes Populacionais para Tomada

de Decisao Baseada em Evidéncias
Promover o fortalecimento de sistemas de dados e evidéncias referentes as mudancas

populacionais e outras megatendéncias (incluindo envelhecimento e mudanca climatica),
em politicas e programas de desenvolvimento, especialmente aqueles relacionados
a saude sexual e reprodutiva e aos direitos.

Resultados esperados

4.1 Paises parceiros com capacidades ampliadas para modernizar os sistemas
estatisticos e geocientificos.

4.2 Paises parceiros com capacidades ampliadas para estruturar, aprimorar e ex-
pandir sistemas interoperaveis entre registros administrativos e
informacdes estatisticas e geoespaciais.
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4.3 Paises parceiros com capacidades aprimoradas para a identificacdo e caracte-
rizacdo de grupos populacionais sujeitos a formas multiplas e agravadas

de desigualdade e discriminacao.

4.4 Paises parceiros com capacidades aprimoradas para a produ¢ao, documen-
tacdo, analise e disseminacao de dados sociodemograficos, com foco no ciclo
de vida, considerando megatendéncias para apoiar a condugdo do ciclo das
politicas publicas baseada em evidéncias.

Governanga

Com vistas a promover a horizontalidade e a apropriacdo do Programa por todas
as partes envolvidas, adota-se como estratégia a governanca compartilhada e a
implementagao conjunta, por meio da participagao técnica e politica de todos os
parceiros, conforme os principios da cssT. Para tanto, o Programa conta com dois
niveis de governanca: estratégico e operacional.

No ambito estratégico, a gestao sera exercida pelo Comité de Gestor do Programa
(ABC e UNFPA) e a governanca pelo Comité Consultivo do Programa, composto por
representantes das IBCs, ABC/MRE e UNFPA Brasil. O Comité Consultivo é
responsavel por analisar e monitorar os resultados do Programa e seus
projetos, discutir e identificar novas propostas e oportunidades de cooperagao
entre o Brasil, o UNFPA e paises parceiros e, de modo geral, proporcionar
orientacbes politicas e técnicas. O Comité Consultivo do Programa sera
formalmente instaurado no segundo semestre de 2024, e suas reunifes serao
bienais, convocadas pela ABC.

No ambito operacional, todos os projetos aprovados sob o Programa contardo com
dois comités, como segue:

(1) Comité Gestor de Projeto (CGP): responsavel pela supervisdo, coordenacdo e
acompanhamento das atividades especificas de cada projeto. O cGP desempenha
um papel crucial como um dos principais instrumentos de gestdo e coordenacgao
dos projetos de Cooperacao Técnica Sul-Sul. Participam do comité representantes
do UNFPA e da ABC/MRE, bem como representantes de todas as instituicdes
signatarias e suas contrapartes nos paises parceiros. O CGP realiza reunides
presenciais e/ou virtuais pelo menos uma vez ao ano e suas principais atribui¢des
incluem: fornecer orientagdo estratégica; deliberar e aprovar os planos de trabalho;
monitorar a implementacdao das atividades e o alcance de resultados; aprovar
eventuais revisdes dos Documentos de Projeto e analisar e aprovar os Relatérios
de Progresso do periodo anterior e de avalia¢gdes externas, quando disponiveis.

15



Programa de Parceria Brasil-UNFPA para a
Promocgao da Cooperagao Sul-Sul Trilateral

(11) Comité Técnico do Projeto (CTP): responsavel por implementar e monitorar as
atividades e acbes do projeto, por elaborar o Plano de Trabalho, monitorar as a¢des
e o fluxo de comunicagdo entre os parceiros e propor ajustes no projeto quando
necessarios, sempre reportando-se ao CGP e subsidiando-o com informac&es para
tomadas de decisdes. O Comité também sera formado e indicado por todas as ins-
tituicdes signatarias na iniciativa, representadas em nivel técnico. O CTP se reunira
de maneira mais frequente, mantendo o dialogo entre as partes sempre aberto e
tomando decis6es em conjunto.

Responsabilidades das partes
A implementacdo conjunta, com a participacdo politica e técnica de todas as partes

cooperantes, € um principio fundamental que orienta o Programa. Esse principio
reflete o compromisso das partes envolvidas - incluindo as IBCs, a ABC, o UNFPA
e as instituicdes dos paises parceiros - em todas as fases dos projetos, desde a
formulacao até a avaliagao.

Embora todas as partes tenham um envolvimento ativo em todo o processo, sao
atribuidas responsabilidades especificas a cada uma delas.

O governo brasileiro designa a ABCc como responsavel pela coordenacao das atividades
a serem desenvolvidas ao amparo do Programa. A ABC é responsavel por mobilizar a
participacdo das instituicdes brasileiras e por custear a implementacdo dos
projetos de cooperagdo técnica, no limite negociado com o UNFPA e com 0s paises
interessados.

O UNFPA designa seu escritorio no Brasil como responsavel pela facilitacao das ati-
vidades a serem desenvolvidas ao amparo do Programa. Ao escritério do UNFPA Nno
Brasil cabe a coordenagdo interna ao Fundo (junto a sede, escritérios regionais e
escritérios de pais) para facilitacdo da implementac¢ao das acdes internacionais dos
pro-jetos, incluindo a identificacdo de demandas de paises parceiros; a mobilizacdo
das instituicdes relevantes no pais parceiro; o suporte logistico e técnico aos
processos de intercambio. Cabe ainda ao escritério do UNFPA no Brasil a execucao
administrativa e financeira, de acordo com os seus regulamentos e procedimentos
administrativos, e a sistematizacdo de relatérios anuais do Programa.

As IBCs sdo as responsaveis pela implementac¢do técnica compartilhada das acbes
de cooperac¢ado, fornecendo os insumos técnicos necessarios e participando na
elabo-racdao dos projetos de cooperacdo técnica, em consulta com os paises
interessados.

Os paises parceiros sao responsaveis pela disponibilizagdo de recursos humanos para
participar das atividades de intercambio e de compartilhamento de experiéncias.
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Monitoramento e avaliagcao
A avaliacao dos projetos do programa deve observar as orientacdes institucionais

da ABC e do UNFPA, considerando os critérios de avaliacdo estabelecidos pela
Politica de Avaliacdo do UNFPA®, as normas e os padrbes do Grupo de Avaliacdo
das NacBes Unidas®, e as dimensdes dos processos de desenvolvimento de
capacidades definidas no Manual de Gestao da Cooperacao Técnica Sul-Sul da ABc.”

Esse manual de gestdo preconiza que as avaliagbes no ambito da Cooperagao
Técnica Sul-Sul deverdo ser participativas e a difusdo dos resultados da avaliacdo
também deve alcancar os beneficiarios diretos e indiretos. A politica de avaliacao
do UNFPA, por sua vez, observa valores de equidade, justica, género, igualdade e
respeito pela diversidade, integrados em todas as fases de uma avaliacao,
sustentando o compromisso com o principio de “ndo deixar ninguém para tras”.
Ressalta ainda a importancia da apropriacao nacional e liderangca dos processos
de avaliacdo tanto por parte dos detentores de direitos como dos detentores de
deveres. De forma mais especifica com relagdo a Cooperacao Sul-Sul, o UNFPA
alinha-se com principios e defini¢des acordados internacionalmente, destacando
em particular a ¢ssT como uma modalidade orientada pela demanda, reciproca e
orientada para a apropria¢dao dos resultados por meio de iniciativas colaborativas
entre paises em desenvolvimento.

Financiamento
O Programa sera custeado pela ABC/MRE, sujeito a disponibilidade de recursos de

acordo com as provisdes or¢camentarias existentes e em estrita observancia as leis e
aos regulamentos nacionais aplicaveis da Republica Federativa do Brasil. A ABC e

0 UNFPA poderdo mobilizar recursos adicionais, incluindo contribui¢cdes de outros
paises, organizacdes internacionais, organiza¢des ndo governamentais e outras
fontes de financiamento. Os insumos financeiros previstos para a implementacdo
do Programa sao descritos nos projetos de cssT aprovados no respectivo ambito.

Comunicagao
A trajetoria consolidada da Parceria Brasil-UNFPA evidencia a importancia crucial de

uma gestao estratégica da comunicacdo. Essa abordagem ndo apenas assegura a
visibilidade da Parceria e das instituicdes envolvidas, mas também desempenha
um papel fundamental ao posicionar estrategicamente os projetos nos paises
parceiros e para além dos mesmos, ao demonstrar os resultados alcancados.

5 UNFPA Evaluation Policy, 2019 (disponivel em www.unfpa.org/admin-resource/
unfpa-evaluation-policy-2019

6 UNEG Norms and Standards for Evaluation, 2016 (disponivel em www.unevaluation.org/document/
detail/1914)

7 ABC. Manual de Gestao da Cooperagao Técnica Sul-Sul, 2013. Disponivel em www.abc.gov.br/
content/abc/docs/manual_sulsul_v4.pdf.

17



Entende-se também que a comunicacdao possui papel estratégico para a
sustentabilidade dos projetos executados, e para isso se reconhece como boa
pratica a destinacdo de recursos para a mesma nos projetos desenvolvidos.

Para além dos projetos, tanto o UNFPA quanto a ABC tém adotado praticas
continuas de coordenagdo entre suas equipes, fortalecendo assim a eficacia e a
otimizacao das acbes de comunicacdo do Programa. Essa colaboracdo constante
permite uma abordagem integrada e coesa, garantindo que as mensagens e
iniciativas sejam transmitidas de maneira consistente e efetiva, maximizando
assim o impacto das atividades desenvolvidas pela parceria.

Anexo

Mapeamento de politicas e iniciativas brasileiras a serem

compartilhadas e/ou fortalecidas por meio da CSST
Para o ciclo 2024-2028, o Programa identificou, em consulta com as IBCs

presentes na oficina de planejamento, politicas e iniciativas para cada um dos eixos
prioritarios, que podem ser objeto do Programa de cssT Brasil-UNFPA, desde uma
dupla perspectiva: politicas/iniciativas domésticas com  potencial de
compartilhamento com outros paises (“politicas a compartilhar”), e politicas/
iniciativas domésticas que poderiam ser fortalecidas no Brasil a partir do
intercambio com experiéncias bem-sucedidas em outros paises. Busca-se, dessa
forma, reforcar os principios de horizontalidade entre os paises cooperantes no
compartilhamento de experiéncias e no aprendizado mutuo.

Entre as politicas e iniciativas a serem compartilhadas e fortalecidas
internamente, destacam-se, por eixo, como detalhado a seqguir:

Eixo I: Zero Necessidades Nao Atendidas de Planejamento Familiar e

Reprodutivo

Compartilhamento e fortalecimento de arcabouco legal, institucional e
programatico capaz de fazer frente as desigualdades interseccionais visando a
promocao dos direitos de saude sexual e reprodutiva, com foco em iniciativas que
visam aumentar a oferta; ampliar o acesso e qualificar os servicos e o0s
profissionais de aten¢do a saude considerando as necessidades de ampliacdo da
cobertura de métodos contraceptivos modelos; aconselhamento contraceptivo,
planejamento familiar e prevencdo da gravidez na adolescéncia; promocdo da
saude da populacdo LGBTQIA+; fortalecimento de acdes de equidade racial e étnica;
plataformas e iniciativas que visem a inovacao na capacitacdo dos profissionais;
implementacdo de telemedicina em areas remotas.
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Exemplos de atores envolvidos

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDs);
Ministério das Mulheres; Ministério da Saude; Ministério da Educacdo; Fundacgao
Oswaldo Cruz; Secretaria Nacional de Juventude; Secretaria Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente; estados e municipios, representados conforme o caso
por sua instancia mais adequada, a exemplo de secretarias de saude ou de
educacao.

Exemplos de experiéncias a compartilhar sob o eixo

Centros de Referéncia em métodos reversiveis de longa acdo (LARC), com énfase em
DIU de cobre, para escalonamento da oferta e qualificacdo dos servicos e profissio-
nais; treinamento e capacitacdo de profissionais de saude em insercao e remocdo
de pIU e implantes subdérmicos; treinamento de agentes comunitarios de saude em
aconselhamento contraceptivo, planejamento familiar e prevencao da gravidez na
adolescéncia; politicas de valorizacdo da enfermagem obstetricia, das obstetrizes,
parteiras e doulas; treinamento de agentes comunitarios de saude em aconselha-
mento contraceptivo, planejamento familiar e prevencao da gravidez na adolescéncia;
Mostra “Brasil, aqui tem sus”; Saude das Manas; telemedicina em areas
remotas; acdes de apoio a politicas que se relacionam a processos educativos,
comunitarios e escolares dos Povos Indigenas, na Participacdo Social, e a assuntos
ligados a género e ssR; Semana de Inovacdo 2024; Escola Virtual de Governo
(EV.G): plataforma de cursos autoinstrucionais para todos os cidadaos, mais de
570 cursos disponiveis; Intercambio de politicas publicas exitosas em saude e
direitos humanos LGBTQIA+; Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial-
SINAPIR.

Exemplos de experiéncias a fortalecer sob o eixo

Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Mulheres; Ampliacdo do acesso a
implantes subdérmicos; implementacao dos Artigos 231 e 232 da CF, legislacao espe-
cifica de saude e educacao e territério, e Convencdo 169 da oIT (linguas originarias,
costumes e processos educativos e comunitarios, direito a participacao e consulta
no didlogo entre Povos Indigenas e poder publico); intercambio de politicas publicas
exitosas em saude e direitos humanos LGBTQIA+ com paises da América Latina, Caribe
e Continente Africano; fortalecimento das estratégias praticadas via Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial como veiculo de combate ao racismo.

Eixo II: Zero Mortalidade Materna por Causas Evitaveis

Compartilhamento e fortalecimento de arcabouco legal, institucional e programatico
capaz de fazer frente as desigualdades interseccionais visando a qualificacdo das
redes de atencdo para enfrentamento a mortalidade materno-infantil; fortalecimento
da atuacdo de profissionais de enfermagem obstétrica e obstetricia; fortalecimento
da vigilancia do ébito Materno e Infantil; ampliagdo do acesso a formagao autoins-
truida; fortalecimento de dados em saude materna nos paises e apoio a servi¢os e
profissionais de aconselhamento. 19
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Exemplos de atores envolvidos

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Ministério das Mulheres; Ministério da Saude; Ministério da Educacao; Fundacao
Oswaldo Cruz; Secretaria Nacional de Juventude; Secretaria Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente; estados e municipios, representados conforme o caso
por sua instancia mais adequada, a exemplo de secretarias de saude ou de
educagao.

Exemplos de experiéncias a compartilhar sob o eixo

Saude Reprodutiva e Direitos - Qualificacao da Rede Cegonha e Projeto Zero Mortes
(conjunto com a 0OPAS) para o enfrentamento a mortalidade materno-infantil; Plano
Nacional de Mortalidade Materna; a¢des de apoio a politicas que se relacionam a
processos educativos, comunitarios e escolares dos Povos Indigenas, na Participagao
Social, e a assuntos ligados a género e a geracao; Semana de Inovacgao 2024
(tematica: Cuidado); Escola Virtual de Governo (EG.V): plataforma de cursos
autoinstrucionais para todos os cidadaos; intercambio de politicas publicas
exitosas em saude e direitos humanos LGBTQIA+ com paises da América Latina,
Caribe e Continente Africano; Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial;
treinamento e capacitacao de profissionais de saude em manejo clinico das
complicacbes e emergéncias obstétricas; Projeto Enlace: fortalecer a atuagao de
profissionais de enfermagem obstétrica e obstetricia; fortalecimento de vigilancia
do 6bito Materno e Infantil entre Flocruz, Ministério da Saude do Brasil e Ministério
da Saude de Angola; Campus Virtual FIocrRUz; Universidade Aberta do sus; Rede de
Escolas e Saude Publica; Rede de Banco de Leite Humano; fortalecimento de dados
em saude materna nos paises e aconselhamentos de servicos e profissionais;
mortalidade materna e infantil indigena.

Exemplos de experiéncias a fortalecer sob o eixo

Saude Reprodutiva e Direitos; Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Mu-
Iheres; ampliacdo do acesso a implantes subdérmicos; implementagao dos Artigos
231 e 232 da CF, legislacao especifica de saude e educacao e territério, e Convencao
169 da oIT (linguas originarias, costumes e processos educativos e comunitarios,
direito a participagao e consulta no dialogo entre Povos Indigenas e poder publico);
intercambio de politicas publicas exitosas em saude e direitos humanos LGBTQIA+
com paises da América Latina, Caribe e Continente Africano; fortalecimento das
estratégias praticadas via Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
como veiculo de combate ao racismo; mitigacao do impacto das mudancas climaticas
para mulheres gestantes.

Eixo III: Zero Violéncia de Género e Praticas Nocivas

Compartilhamento e fortalecimento de arcabouco legal, institucional e programatico
capaz de fazer frente as desigualdades interseccionais visando a transformacao de
normas sociais de género e promocao de masculinidades positivas e promoc¢ao dos
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direitos da populacdo LGBTQIA+; geracdo de renda e trabalho digno para superagao
de vulnerabilidades de género; promoc¢ao da participacdo social; enfrentamento a
violéncia de género e fortalecimento de redes de atencao, protecdo e acolhimento.

Exemplos de atores envolvidos

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar; Ministério dos Povos Indigenas; Ministério da
Educacdo; Ministério das Mulheres; Ministério do Trabalho; Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas; FIOCRUZ; Secretaria de Atencao Primaria a Saude do Ministério da

Saude; Secretaria Nacional de Juventude; Escola Nacional de Administracdo Publica;

estados e municipios, representados conforme o caso por sua instancia mais
adequada, a exemplo de secretarias da mulher e da igualdade racial.

Exemplos de experiéncias a compartilhar sob o eixo

Acdes de apoio a politicas que se relacionam a processos educativos, comunitarios e
escolares dos Povos Indigenas, na Participacao Social, e a assuntos ligados a género
e a geracdo; Semana de Inovac¢ao 2024; Escola Virtual de Governo (EV.G):
plataforma de cursos autoinstrucionais para todos os cidadaos com mais de 570
cursos disponiveis; intercambio de politicas publicas exitosas em saude e direitos
humanos LGBTQIA+ com paises da América Latina, Caribe e Continente Africano;
mecanismos de participacao social; Casas de Acolhimento; direito a memoria, verdade
e reparacao histérica das pessoas LGBQTIA+; Sistema Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial; treinamento e capacitacdo de profissionais da rede de protecado a
violéncia contra a mulher em Cuidados em Saude Mental e Atencdo Psicossocial e
manejo clinico da violéncia sexual; treinamento e capacitacao de gestores publicos
para a elaboracao de protocolos operacionais como padrao de gerenciamento de
casos de violéncia baseada no género que institucionaliza os fluxos de
atendimento; compartilhamento de guia metodoldgico e treinamento de
profissionais para a estruturacdo de Casas da Mulher Brasileira;
compartilhamento da legislacdo nacional (Lei Maria da Penha, 11.340/2006);
Disque 180.

Exemplos de experiéncias a fortalecer sob o eixo

Implementac¢do dos Artigos 231 e 232 da CF, legislagdo especifica de saude e educa-
¢do e territério, e Convencao 169 da oIT (linguas originarias, costumes e processos
educativos e comunitarios, direito a participacdo e consulta no dialogo entre Povos
Indigenas e poder publico); intercambio de politicas publicas exitosas em saude e
direitos humanos LGBTQIA+ com paises da América Latina, Caribe e Continente Africano;
apoio e fortalecimento as Casas de Acolhimento LGBTQIA+; mecanismos de
participagao social; direito a memoria, verdade e reparac¢ao histérica das pessoas
LGBQTIA+; dados e informacdo LGBQTIA+; fortalecimento das estratégias praticadas via
Sistema Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial como veiculo de combate ao

racismo.
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Eixo IV: Dados e Informac¢des Populacionais para Tomada de Decisao
Baseada em Evidéncias

Experiéncias relacionadas a producado, a analise e ao uso de dados populacionais
geoespacializados com especial aten¢ao para grupos populacionais especificos
e mais vulnerabilizados, considerando inclusive impactos das mudancas
climaticas. Iniciativas que visem avancar na producao de dados e garantia de
direitos por meio das oportunidades da digitalizacdo, considerando também a
necessidade de diminuir as brechas digitais.

Exemplos de atores envolvidos

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos; Ministério da Igualdade
Racial; Secretaria Nacional de Juventude; Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa; Escola Nacional de Administracao Publica; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica; Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO); Empresa de Tecno-
logia e Informacgdes da Previdéncia (DATAPREV); estados e municipios, representados
conforme o caso por sua instancia mais adequada, a exemplo de unidades locais de
planejamento e estatistica, bem como secretarias tematicas.

Exemplos de experiéncias a compartilhar sob o eixo

CadUnico (marcadores grupos populacionais especificos, Poprua, indigenas); Pro-
jeto Centros de Referéncia em Coleta Eletrénica de Dados em Africa ampliacdo de
escopo e paises ao projeto atualmente existente; Cadastro de Enderecos para Fins
Estatisticos [CNEFE]; Projeto Observa Censo; Metodologia para coleta de dados em
territérios de Povos e Comunidades Tradicionais; Capacitacdo de paises para a adogao
e implementacao do Quadro Geoespacial Estatistico Global (GSGF); Promocdo dos
Direitos das Juventudes - Implementacao da Politica Nacional de Atencdo a Crianca e
ao Adolescente; Acdes de apoio a politicas que se relacionam a processos educativos,
comunitarios e escolares dos Povos Indigenas, na Participacdo Social e a assuntos
ligados a género e geracdo; Semana de Inovagao 2024 (tematica: Cuidado); Escola
Virtual de Governo: plataforma de cursos autoinstrucionais para todos os cidadaos
com mais de 570 cursos disponiveis; Programa Envelhecer nos Territérios, instituido
pela Portaria n° 561/2023; Programa Viva Mais Cidadania, instituido pela Portaria n°
627/2023; Projeto Viva Mais Periferia Digital; Projeto Valoriza¢ao de Cultura e Economia
Sustentavel de Pessoas Idosas de Povos e Comunidades Tradicionais; Projeto Viva
Mais Cidadania Digital; A¢des interseccionais para promocao do envelhecimento para
todas as pessoas, povos e grupos populacionais; Combate ao idadismo; Ratificacao
da Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos;
Caminhos americanos; Observatério ameafrica; Combate ao Racismo: juventudes
negras vivas; Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR); Caravana
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Paz nas Escolas; ID Jovem; GT mudancas climaticas e pcTIs; Acompanhamento do
Plano de Acao da ReJ - Reunido Especializada de Juventudes, com énfase na iniciativa
“Juventudes em Fronteiras”; Plataforma de dados, estudos e acbes em regides de
fronteira (Brasil, Uruguai, Paraguai, Argentina)

Exemplos de experiéncias a fortalecer sob o eixo

Organizacao e divulgacdo de dados em painéis tematicos sobre raga/cor; género;
etnia; populacdo em situacao de rua e outros grupos minoritarios; Cadunico: capturar
informac®es sobre vulnerabilidades: sécio territorial e climatica, LGBQTIA+; Cadastro de
Enderecos para fins estatisticos; Identificacao de boas praticas e de metodologias que
possam aprimorar a atualizacao do CNEFE no contexto do planejamento e execugao
das operacdes censitarias, e intensificar a disponibilidade de outras formas de coleta
(através de auto preenchimento eletrénico por parte do informante (CAsI) via internet,
por exemplo.); Implementacdo dos Artigos, 231 e 232 da CF, legislacao especifica de
saude e educacao e territério, e Convencdo 169 da oIT (linguas originarias, costumes
e processos educativos e comunitarios, direito a participacdo e consulta no dialogo
entre Povos Indigenas e poder publico); Ratificacdo da Convencao Interamericana
sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos; Combate ao idadismo em uma
perspectiva internacionalista, considerando o envelhecimento como um ganho
coletivo a sociedade
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